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1. O presente caso diz respeito a classifica-
¢do pautal de placas de rede combinadas
com placas de modem que conferem acesso
a rede local (Local Area Network, por
exemplo, a intranet das empresas, a seguir
«LAN») e a rede alargada (Wide Area
Network, por exemplo Internet, a seguir
«WAN»). Fundamentalmente, é pedido ao
Tribunal de Justica que esclareca se esses
produtos devem ser sujeitos a direitos
aduaneiros como mdquinas para processa-
mento de dados (a seguir «PC») (posi¢do
8471) ou como aparelhos de telecomunica-
¢io (posicdo 8517). O que releva aqui, entre
outros, é saber se os produtos em causa
exercem uma «funcio prépria».

2. Parece haver uma crescente divergéncia
de opinides sobre as classificagdes pautais de
produtos electrénicos (em particular, infor-
mdticos). Contudo, ndo é a primeira vez que
estas questdes sdo submetidas ao Tribunal de
Justica 2. Com efeito, o Tribunal de Justica j4

1 — Lingua original: inglés.

2 — Jd em 1999, no processo Peacock (acérdao de 19 de Outubro
de 2000, C-339/98, Colect., p. I-8947, n.° 13), 0 advogado-geral
F. G. Jacobs referiu que o «desenvolvimento das redes locais e
a convergéncia da tecnologia utilizada na transmissio dos
dados informéticos e na telefonia produziram uma certa
incerteza quanto & questdo de saber onde é necessério delinear
a distingéo entre os dois tipos de sisteman.

se pronunciou sobre uma série de questdes
neste contexto. E de referir aqui, em
particular, os acérdios Peacock e Cable-
tron®. Porém, conforme demonstrarei a
seguir, considero que uma aplica¢do dema-
siado rigorosa da jurisprudéncia anterior, por
parte do Tribunal de Justica, num caso como
o presente, poderia até ser contriria ao
objectivo da classificacido pautal.

I — Quadro juridico

3. O Regulamento (CEE) nr 2658/87 do
Conselho, de 23 de Julho de 1987, relativo a
nomenclatura pautal e estatistica e a pauta
aduaneira comum?, estabeleceu no seu
Anexo I uma nomenclatura para bens
conhecida como a «Nomenclatura Combi-
nada» (a seguir «NC») que se baseia no

Sistema Harmonizado de Designacio e

3 — Acérdao de 10 de Maio de 2001, Cabletron (C-463/98, Colect.,
p. 1-3495).

4 —JOL256,p. 1.
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Codificacdo de Mercadorias (a seguir
«SH»)®. A versio da NC em vigor a data
dos factos em causa no processo principal é a
resultante do Regulamento (CE) n.° 3009/95
da Comissdo®, aplicavel a partir de 1 de
Janeiro de 1996.

4. Na secgio XVI7 do Anexo I estio
incluidos os capitulos 84 e 855 que sio
relevantes para efeitos do presente caso. A
posiciao 8471 da NC refere-se a: «mdquinas
automdticas de processamento de dados
[APD] e suas unidades; leitores magnéticos
ou 6pticos, miquinas para registar dados em
suporte sob forma codificada e mdquinas
para processamento desses dados, ndo espe-
cificadas nem compreendidas em outras
posi¢des». Por outro lado, a posi¢io 8517
da NC tem a seguinte redaccio: «Aparelhos
eléctricos para telefonia ou telegrafia, por
fios, incluidos os aparelhos telefénicos por
fio combinados com auscultador sem fio e os
aparelhos de telecomunicacdo por corrente
portadora ou telecomunicacio digital; video-
fones» °.

5 — O Sistema Harmonizado de Designagio e Codificagio de
Mercadorias, instituido pela Convengéo Internacional de 14 de
Junho de 1983, aprovada pela Comunidade pela Decisao
87/369/CEE do Conselho, de 7 de Abril de 1987 (JO L 198,
p. 1). A NC adopta as suas posicdes e subposicdes com seis
algarismos, sendo que apenas os sétimo e oitavo digitos
formam subdivisdes especificas da NC. Em consequéncia, a
NC permite cumprir os requisitos tanto da pauta aduaneira
comum, como da nomenclatura estatistica externa da
Comunidade. Acresce que o Anexo 1 é modificado anualmente
com efeitos a partir de 1 de Janeiro.

6 — Regulamento (CE) n.° 3009/95 da Comissao, de 22 de
Dezembro de 1995, que altera o Anexo 1 do Regulamento
(CEE) n~ 2658/87 do Conselho, relativo & nomenclatura
pautal e estatistica e & pauta aduaneira comum (JO L 319,
p. 1). Esse regulamento da Comissdo procedeu a uma revisao
substancial do SH.

7 — Intitulada: «<Mdquinas e aparelhos, material eléctrico [...]»

8 — O primeiro diz respeito a: «Reactores nucleares, caldeiras,
mdquinas [...]» e o ultimo, a: «Mdquinas, aparelhos e materiais
eléctricos [..]».

9 — Tanto as posigdes da NC como as regras de interpretacio na
redac¢do dada pelo Regulamento n.° 3009/95 da Comissao, j&
referido na nota 6.
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5. As regras gerais para a interpretacio da
NC (a seguir «Regras Gerais de Interpreta-
¢do» ou «RGI») ¥ estabelecidas na primeira
parte, titulo I A, do mesmo, determinam,
entre outras:

«3. Quando pareca que a mercadoria pode
classificar-se em duas ou mais posicoes
por aplicacdo da regra 2, alinea b) ou
por qualquer outra razio, a classificacdo
deve efectuar-se da forma seguinte:

a) A posicio mais especifica prevalece
sobre as mais genéricas. Todavia,
quando duas ou mais posicdes se
refiram, cada uma delas, a apenas
uma parte das matérias constituti-
vas de um produto misturado ou de
um artigo composto, ou a apenas
um dos componentes de sortidos
acondicionados para venda a reta-

10 — As seis RGI sao aplicéveis por ordem hierarquica (ou seja, a
RGI 1 antes da RGI 2, esta antes da RGI 3 e assim
sucessivamente). Posto isto, a RGI 1 ¢ a regra fundamental,
segundo a qual: «Os titulos das secgdes, capitulos e
subcapitulos tém apenas valor indicativo. Para os efeitos
legais, a classificacdo € determinada pelos textos das posicoes
e das notas de sec¢do e de capitulo e, desde que nao sejam
contrdrias aos textos das referidas posicdes e notas, pelas
regras seguintes» A RGI 6 dispde que: «A classificagao de
mercadorias nas subposicdes de uma mesma posi¢io ¢
determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas subpo-
sices e das notas de subposicio respectivas, assim como,
mutatis mutandis, pelas regras precedentes, entendendo-se
que apenas s&o comparéveis subposi¢des do mesmo nivel.
Para os fins da presente regra, as notas de seccio e de
capitulo sdo também aplicéveis, salvo disposi¢des em contré-
r10.»
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lho, tais posi¢oes devem considerar-
-se, em relagdo a esses produtos ou
artigos, como igualmente especifi-
cas, ainda que uma delas apresente
uma descricio mais precisa ou
completa da mercadoria;

Os produtos misturados, as obras
compostas de matérias diferentes ou
constituidas pela reunifo de artigos
diferentes e as mercadorias apresen-
tadas em sortidos acondicionados
para venda a retalho, cuja classifica-
¢do ndo se possa efectuar pela
aplicacio da regra 3, alinea a),
classificam-se pela matéria ou artigo
que lhes confira a caracteristica
essencial, quando for possivel reali-
zar esta determinacéo;

Nos casos em que a regra 3, alinea
a) e alinea b) ndo permita efectuar a
classificacdo, a mercadoria classi-
fica-se na posi¢io situada em ultimo
lugar na ordem numérica de entre
as susceptiveis de validamente se
tomarem em consideragio.

As mercadorias que ndo possam ser

classificadas por aplicagio das regras
acima enunciadas, classificam-se na
posicdo correspondente aos artigos mais
semelhantes.»

6. A nota 3 da seccio XVI e a nota 5 do

capitulo 84 da

mente:

NC dispdem, respectiva-

«3. Salvo disposicdes em contrario, as
combina¢des de mdaquinas de espécies
diferentes, destinadas a funcionar em
conjunto e constituindo um corpo
Gnico, bem como as miquinas concebi-
das para executar duas ou mais funcdes
diferentes, alternativas ou complemen-
tares, classificam-se de acordo com a
fun¢do principal que caracterize o
conjunto.»

«5. A.

B.

Consideram-se «mdquinas automa-
ticas para processamento de dados»,
na acep¢ido da posigio 8471:

¢) As mdquinas hibridas, com-
preendendo uma mdquina digital
associada a elementos analdgicos
ou uma maquina analdgica asso-
ciada a elementos digitais.

As maquinas automaticas para pro-
cessamento de dados podem apre-
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sentar-se sob a forma de sistemas,
compreendendo um namero varia-
vel de unidades distintas. Ressalva-
das as disposi¢cdes do ponto E
abaixo, considera-se como fazendo
parte do sistema completo, qualquer
unidade que preencha simultanea-
mente as seguintes condi¢oes:

a) Ser do tipo exclusiva ou princi-
palmente utilizado num sistema
automdtico de processamento de
dados;

b) Ser conectavel a unidade central
de processamento, seja directa-
mente, seja por intermédio de
uma ou de vérias outras unida-

des; e

c) Ser capaz de receber ou fornecer
dados em forma — cddigos ou
sinais — utilizavel pelo sistema.

C. As unidades de uma maquina auto-
matica para processamento de
dados, apresentadas isoladamente,
classificam-se na posicdo 8471.

E. As mdiquinas que exercam uma
funcio prépria que ndo seja o
processamento de dados, incorpo-
rando uma mdquina automitica
para processamento de dados ou
trabalhando em ligacio com ela,
classificam-se na posi¢do corres-
pondente a sua funcio, ou caso
ndo exista, numa posicéao residual.»

7. A Organiza¢do Aduaneira Mundial (a
seguir «OAM») engloba um Comité do
Sistema Harmonizado (a seguir «Comité do
SH»), no qual a Comunidade Europeia, como
parte na Convengio do SH, é representada
pela Comissdo Europeia (a seguir «Comis-
sdo»). O Comité do SH tem como fungio,
designadamente, propor emendas ao SH e
redigir notas explicativas do mesmo (a seguir
«NESH»), pareceres de classificacbes, outros
pareceres para interpretaciao e recomenda-
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¢Oes para garantir a uniformidade e a
aplicagio do SH'. A Comissio também
prepara notas explicativas relativamente a
NC. Estas complementam as do SH.

II — Matéria de facto e tramitacio pro-
cessual e as questdes prejudiciais

8. O presente caso diz respeito a placas de
rede combinadas com placas de modem
PCMCIA, destinadas a serem instaladas em
computadores portateis dos tipos OC 2232 ¢
OC 3232 (a seguir «GoCard» ou «Produ-
tos»), importadas pela Olicom A/S (a seguir
«Olicom») no periodo entre 1996 e 1999 2,
Cada GoCard tem um interface PC, em
conformidade com o padrio PCMCIA. As
placas sdo «combinadas» no sentido de que
cada uma tem um interface LAN e um
interface WAN (modem), o que permite a

11 — Embora nao sejam reconhecidas como vinculativas, sdo
geralmente consideradas persuasivas. V. acérdios de 10 de
Dezembro de 1998, Glob-Sped (C-328/97, Colect., p. I-8357,
n.° 26), e de 6 de Novembro de 1997, LTM/FIRS (C-201/96,
Colect., p. 1-6147, n.° 17), e a jurisprudéncia neles indicada.

12 — O nome completo do primeiro modelo é «GoCard 2232 Eth/
/Modem 336 PC Card» e o do dltimo «GoCard 3232 TRN/
/Modem 336 PC Card». «Eth» e <T'RN» significam Ethernet e
Token Ring que, na data da colocagéo das placas no mercado,
eram as duas tecnologias dominantes na comunicacio de
LAN.

um PC comunicar com outros PC através de
uma rede'®. Por conseguinte, h4 uma
unidade que recebe, processa e reencaminha
os dados de um PC para outros PC na rede.
A NC refere-se, em geral, a «méquinas
automaticas para processamento de dados»,
em vez de a «computadores» ou a «PC» e o
SH faz o mesmo. Por essa razio, utilizarei
este termo técnico ao longo das minhas
conclusodes, ou entdo a sua forma abreviada
«méquinas APD».

9. De acordo com o pedido de decisio
prejudicial, uma vez que os GoCard sao
efectivamente um mero desenvolvimento de
placas LAN puras, sio concebidos de tal
modo que a funcdo WAN (modem) néo
pode trabalhar sem a fungio LAN (Token
Ring). No entanto, esta altima pode funcio-
nar independentemente de a funcio WAN
ser ou ndo removida '*.

10. A Olicom, uma empresa dinamarquesa,
ao importar equipamento de rede, nomeada-

13 — PCMCIA significa «Personal Computer Memory Card
Industry Association» (Associagao da Industria de Placas
de Memoria para Computadores Pessoais). Em consequén-
cia, as GoCard podem ser facilmente instaladas em qualquer
PC portitil (compativel com este padrio) em ranhuras
concebidas para esse efeito. O equipamento LAN, tal como o
nome indica, serve para a comunicacio local, por exemplo,
para uma intranet. O equipamento VWAN destina-se &
comunicacio de longa distancia e, por conseguinte, a redes
externas, em particular, A internet. A especificacio dos
Produtos acrescenta que «a capacidade do modem permite
aos utilizadores, quando viajam ou trabalham a partir de
casa, conectar-se a computadores centrais (host computers)
para acederem a dados da empresa, correio electrénico, BBS
(Bulletin Board System) e servigos publicos, seja através do
Servigo Publico da Rede Telefénica (PSTN) ou através de um
telemovel equivalente».

14 — Para mais detalhes e explicaco relativamente as placas de
rede enquanto tais, LAN, WAN, bem como ao contexto mais
amplo, remeto para os acérdiaos Peacock e Cabletron, ji
referidos, que tiveram por objecto, respectivamente, placas
de rede LAN e equipamento LAN. V., em particular, as
conclusdes do advogado-geral F. G. Jacobs no processo
Peacock, ja referido na nota 2, por exemplo, os n.”* 10 a 18 e
os n.°° 39 e 40; e, em certa medida, também as conclusdes
que apresentou no processo Cabletron, j& referido na nota 3,
n.* 3 a 10.
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mente as GoCard em questio no processo
principal, classificou-as como equipamento
APD na posicio 8473/71. Também importou
GoCard de um tipo que apenas tem uma
funcio LAN, que também classificou na
posicdo 8471. A Comissio adoptou dois
Regulamentos, n.c 1638/94'% e
n.° 1165/95 ', nos termos dos quais, desig-
nadamente, os equipamentos LAN produzi-
dos como adaptadores, adaptadores de
ligacdo, emissores-receptores e placas de
adaptacdo deviam ser classificados na posi-
¢do 8517 da NC, em vez da posicio 8471, o
que tinha como consequéncia o aumento dos
direitos aduaneiros aplicaveis. Por decisio de
16 de Marco de 1999, o Told- og Skattere-
gion Helsing@r (a autoridade regional adua-
neira e fiscal de Helsing@r) procedeu a
liquidacéo a posteriori dos direitos aduanei-
ros da Olicom relativos aos GoCard. Sub-
sequentemente, a Olicom recorreu desta
decisdo em 16 de Junho de 1999.

11. No entanto, o Tribunal de Justica, no
acérdio Cabletron, declarou estes dois regu-
lamentos da Comissdo invilidos no que
respeita & classificacdo pautal dos adaptado-
res, adaptadores de ligagio, emissores-recep-
tores e placas de adaptagdo. Na sequéncia do
acdrdio, a Comisséo definiu orientacoes para
os produtos abrangidos e para o reembolso

15 — Regulamento (CE) n.° 1638/94, de 5 de Julho de 1994, relativo
a classificagdo de certas mercadorias na Nomenclatura
Combinada (JO L 172, p. 5).

16 — Regulamento (CE) n.° 1165/95, de 23 de Maio de 1995,
relativo a classificacdo de certas mercadorias na Nomencla-
tura Combinada (JO L 117, p. 15).
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dos direitos aduaneiros nesse caso '”. Segui-
damente, as autoridades reembolsaram os
direitos aduaneiros relativos aos GoCard que
tinham apenas a fun¢io LAN, mas conside-
raram que os produtos que tinham as
fungdes LAN e WAN deviam ser classifica-
dos como placas WAN. Depois de esgotados
os recursos administrativos, o litigio relativo
a classificacdo foi levado ao @stre Landsret
em 14 de Abril de 2003.

12. Em 11 de Novembro de 2004, o Comité
do Cédigo Aduaneiro (a seguir «CCA»)
reuniu para ouvir a Olicom. Seguidamente,
emitiu um parecer em 10 de Janeiro de 2005,
no qual declarou que os Produtos em causa
no processo principal deviam ser classifica-
dos na posicdo 8517 da NC. O Comité
baseou esta conclusido no entendimento de
que os Produtos ndo tinham uma funcio
principal '®

13. Assim, por decisdo de 9 de Marco
de 2006, o Ostre Landsret (Tribunal Regi-
onal do Leste, 152 Secc¢do, Copenhaga)

17 — Orientagdes da Comissdo relativas aos produtos abrangidos
pelo acérdio Cabletron (C-463/98) e ao reembolso dos
direitos aduaneiros respectlvos (TAXUD/1666/2002), de
22 de Fevereiro de 200!

18 — Segundo o pedido de dec1sa0 prejudicial, a declaracdo do
CCA baseia-se, alegadamente, na apreciagéo incorrecta de
que as partes concordam que a fun¢io WAN em causa era
uma fungdo prépria na forma de telefonia por fios. Contudo,
a Comisséo rejeita este argumento como um mal entendido:
nao se pode deduzir do parecer do CCA que as partes
concordaram que o modem era uma «funcdo prépria» na
acepgio da nota 5 E da NC. Se o CCA tivesse esse
entendimento, o caso nao teria sentido, uma vez que ¢é
precisamente sobre esse ponto que as partes discordam.
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ordenou a suspensdo do processo e subme-
teu as seguintes questdes ao Tribunal de
Justica para decisio prejudicial:

«l. O Anexo I do Regulamento (CEE)
n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de Julho
de 1987, relativo 4 nomenclatura pautal
e estatistica e a pauta aduaneira comum,
na redac¢io dada pelo Regulamento
(CEE) n.° 3009/95 da Comissio, deve
ser interpretado no sentido de que as
placas de rede combinadas com placas
de modem a que se refere o processo
principal devem, a partir de 1 de Janeiro
de 1996, ser classificadas na posigio
8471 como maquinas automaticas para
processamento de dados ou na posicdo
8517 como aparelhos de telecomunica-
cdo?

Neste contexto, solicita-se ao Tribunal
de Justica que se pronuncie sobre se o
conceito de ‘fungio prépria’ na acep¢io
da nota 5 E do capitulo 84 da Nomen-
clatura Combinada, na versio do Regu-
lamento n.° 3009/95, deve ser
interpretado no sentido de que ha que
classificar os 24 produtos considerados
numa posicdo pautal diversa da posicdo
8471, com fundamento na presenca da
fungdo WAN, ou se a classificacdo do
produto numa posicio diversa estd
necessariamente subordinada & condi-
¢do de a funcdo WAN poder funcionar
independentemente de uma mdaquina
automatica de processamento de dados.

2. Caso considere que a fungio WAN da
placa combinada constitui uma funcéo
propria, o Tribunal de Justica é convi-
dado a pronunciar-se sobre a questio de
saber se, para efeitos da classificagdo
pautal, tem importincia o facto de se
poder considerar que a fungéo principal
do produto ¢ a fungio LAN.»

III — Apreciacio

A — Argumentos das partes

14. De acordo com o pedido de decisio
prejudicial, a Olicom (recorrente no pro-
cesso principal) alega que os Produtos
deviam ser classificados como mdquinas
APD na posicdo 8471, ja que ndo exercem
uma «funcdo prépria». Enquanto as partes
concordam que trés das quatro condigdes do
acérdao Cabletron® estio preenchidas, nio
concordam quanto a saber se a quarta
também estd: «4. o aparelho ndo tem

19 — J4 referido na nota 3, n° 17. Com estas quatro condigdes, o
Tribunal de Justica declarou essencialmente quando € que as
placas de rede devem ser classificadas como méquinas APD
na posicdo 8471.
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qualquer funcéo que seja capaz de desempe-
nhar sem a assisténcia de uma maquina
[APD]». Ainda de acordo com os ac6rdaos
Cabletron e Peacock?’, os aparelhos de
telecomunicacdo, designadamente sob a
forma de placa de rede, necessitam de uma
maquina APD para exercerem uma fungio >*
— ao contrério, por exemplo, de um tele-
mével, que exerce uma funcio de comuni-
cacio de um modo independente — em
conformidade com a posicio 84717 Em
qualquer caso, a Olicom considera que a
posicdo 8471 devia ainda assim ser aplicavel,
dada a funcéo principal dos Produtos (LAN),
uma vez que estes constifuem um mero
‘desenvolvimento’ de produtos LAN puros.
A Olicom nao concorda com a declaragio do
CCA.

15. Tanto o Skatteministeriet (recorrido no
processo principal) como a Comissdo con-

20 — Ja referido na nota 2, n.° 16.

21 — Uma vez que uma mdaquina APD transmite aos Produtos
corrente eléctrica, instrugdes e ainda os dados necessérios
para o seu funcionamento, os Produtos s&o incapazes de
funcionar sem a ajuda de uma mdquina APD (PC) e do
programa relevante (driver). Tanto a LAN como a WAN
exigem que os Produtos estejam fisicamente conectados a
uma maquina APD.

22 — Uma vez que o Gnico objectivo dos Produtos é estabelecer
uma comunicacio de dados entre maquinas APD, niao pode,
segundo a jurisprudéncia, constituir uma «fun¢éo prépria»
na acep¢ao na nota 5 E; a funcio de modem nada altera a este
respeito. As fungdes LAN e WAN sfo semelhantes, uma vez
que ambas emitem/recebem dados entre méquinas APD
dentro de uma rede, residindo a tinica diferenga no facto de
que a primeira cobre redes locais e a Gltima redes externas,
em particular, a Internet.
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testam, essencialmente, que a classificacio
correcta dos Produtos deva ser na posi¢do
8517, uma vez que estes tém, efectivamente,
uma funcéo prépria. A nota 5 E do capitulo
84 proibe a sua classificagio na posi¢io 8471
porque, gracas ao modem incorporado, sdo
capazes de estabelecer uma comunicagio de
dados independentemente da maquina APD.
A conexdo fisica dos Produtos a uma
méquina APD ndo significa que estes nio
exercem uma funcéo prépria per se, uma vez
que a funcio WAN nio depende da miquina
APD nem das suas fung¢des. Tanto o
Skatteministeriet como a Comissio ** alegam
que a quarta condi¢do do acérdiao Cabletron
néo estd preenchida.

B — Primeira questio

16. Com a sua primeira questio, o orgio
jurisdicional nacional pretende essencial-

23 — As orientagdes da Comissdo, ja referidas, indicam que,
quando as quatro condi¢bes ndo estio preenchidas, o
produto deve ser classificado noutra posicio que niao a
posigio 8471, possivelmente na posigdo 8517 [declarando
ainda que i) existe uma fun¢éo prépria quando o produto tem
capacidade para suportar a comunica¢io entre redes
informéticas através de linhas telefénicas ou por meio de
tecnologias de telecomunicagdes; e il) modems, designada-
mente os modems digitais, e produtos que incorporem
qualquer tipo de modem classificam-se sempre na posicao
8517 do SH].
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mente saber se os Produtos devem ser
classificados na posicio 8471 ou 8517 da
NC, na redac¢do dada pelo Regulamento
n.° 3009/95. No entanto, comecarei com
alguma jurisprudéncia do Tribunal de Justica
relacionada com o assunto.

17. Tal como o Tribunal de Justica tem
repetidamente sustentado, no interesse da
seguranga juridica e da facilidade dos con-
trolos, o critério decisivo para a classificacio
pautal das mercadorias deve ser procurado,
de um modo geral, nas suas caracteristicas e
propriedades objectivas, tal como definidas
na redacciio da posicio relevante da NC %,

18. No acérdao Peacock, o Tribunal de
Justica sustentou que, entre Julho de 1990 e
Maio de 1995, as placas de rede (LAN)
destinadas a ser instaladas em mdquinas
APD deviam ser classificadas na posicdo
8471 como unidades de mdquinas daquele
tipo?®, enquanto no acérdio Cabletron?®
confirmou essencialmente que o equipa-
mento de rede (LAN), nomeadamente placas
de rede, deve ser classificado na posicao 8471

24 — V., por exemplo, acérdio de 17 de Mar¢o de 2005, Ikegami
(C-467/03, Colect., p. 1-2389, n° 17). V. também acérdio
Peacock, j& referido na nota 2, n° 9 e a jurisprudéncia ai
indicada.

25 — J4 referido na nota 2. Nomeadamente, placas de rede (LAN)
destinam-se apenas a maquinas APD, estdo directamente
conectadas a estas maquinas e a sua funcdo é fornecer e
aceitar dados sob uma forma utilizivel por essas maquinas.

26 — Ja referido na nota 3, n.° 27. Saliento que ainda que um dos
58 tipos de equipamento em causa no acérddo Cabletron
pareca destinar-se também a WAN, o Tribunal de Justica
considerou nesse caso que todo aquele tipo de maquinaria se
destinava a conectar computadores que funcionavam em
LAN.

da NC, tanto antes como depois de 1 de
Janeiro de 1996.

19. No acérddo CBA Computer /, o Tribu-
nal de Justi¢a declarou que as placas de som
af em questdo “° ndo tém uma funcéo prépria
e devem ser classificadas na posicdo 8471 da
NC. Posteriormente, no acérdio Jacob Mei-
jer ?°, o Tribunal de Justica confirmou que as
placas de som nio devem ser classificadas na
posicio 8543, que apenas inclui as maquinas
e aparelhos eléctricos com funcio prégria,
Pelo contririo, no acérdio Ikegami 30
Tribunal de Justica considerou que um
aparelho que grava sinais emitidos por
cimaras e, depois de os ter compactado, os
reproduz num monitor, para fins de video-
vigilancia, desempenha uma fun¢io prépria,
diferente da de processamento de dados, na
acepc¢io da nota 5 E do capitulo 84 da NC.

20. No acérdao Hewlett Packard®', o Tri-
bunal de Primeira Instancia declarou, desig-
nadamente, que «resulta da nota 5 E que o

27 — Acérdio de 7 de Junho de 2001 (C-479/99, Colect., p. 1-4391,

n.% 21 a 28).

28 — Definidas como «componentes electrénicos que permitem as
maquinas [APD] e respectivas unidades processar sinais
SONOros».

29 — Acérddo de 7 de Julho de 2005, Jacob Meijer e Eagle
International Freight (C-304/04 e 305/04, Colect., p. I-6251).

30 — J4 referido na nota 24.

31 — Acérdao de 13 de Fevereiro de 2001, Hewlett Packard France
e Hewlett Packard Europe/Comissdo (T-133/98 e T-134/98,
Colect., p. 11-613).
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tipo de méaquina que é excluido da posicio
8471 é uma entidade auténoma executando
uma tarefa especifica que igualmente pode
ser executada, ainda que mais laboriosa-
mente, sem a ajuda de uma méquina
[APD]» *%. Também declarou que a trans-
missdo de dados no interior de um sistema
de tratamento de informacdo néo deve ser
considerada como uma funcéo de telecomu-
nicacio 3,

21. Devo sublinhar que embora o Tribunal
de Justica j4 tenha determinado numa série
de casos a classificacdo de circuitos electré-
nicos (mdquinas LAN), ainda nido o fez
relativamente & WAN. Por conseguinte,
enquanto resulta agora claramente da juris-
prudéncia do Tribunal de Justica que as
placas de rede LAN apenas «fornecem e
aceitam dados» sob uma forma utilizavel
pelas mdaquinas APD e, deste modo, sdo
comparéveis a todo e qualquer outro meio
gracas ao qual essa maquina aceita ou
fornece dados (ou seja, ndo tém uma funcio
prépria), os Produtos em causa no presente
caso sdo placas de rede combinadas com
placas modem.

22. Em consequéncia, o que foi dito relati-
vamente as placas LAN néo pode, na minha

32 — Ibidem, v. n.° 39 do ac6rdao. Contudo, declarou que nenhum
daqueles produtos (para redes LAN) é capaz de exercer uma
fun¢do independentemente de uma mdquina APD ou do
sistema completo.

33 — Ibidem, v. n.° 42 do acérdao.
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opinido, aplicar-se por analogia a placas de
rede que incorporem uma funcio WAN,
visto que, em vez de apenas «fornecer e
aceitar dados», também tém necessaria-
mente de «converter» esses dados/sinais.
Efectivamente, as mdquinas WAN tém de
processar os dados/sinais recebidos, «modu-
lando» e «desmodulando-os» (dai o nome
«modem») da forma analdgica para a forma
digital e vice-versa, de modo que sejam, por
um lado, transmissiveis pela rede telefénica
(forma analdgica) e, por outro, compativeis
com uma maquina APD (forma digital).
Considero que o argumento da Comissio a
este respeito — que a funcio WAN,
designadamente como exposta no nimero
anterior, deve ser considerada uma fungio
«diversa da de processamento de dados» — é
procedente.

23. Em minha opinifo, com base em carac-
teristicas objectivas, a funcdo WAN
(modem) inclui-se, de facto, na telecomuni-
cacdo (ou seja, na posicdo 8517) e ndo no
processamento de dados (ou seja, na posicio
8471). Acresce que, ao contrario das miqui-
nas LAN, a WAN utiliza linhas telef6nicas
para a comunicacio. Devo salientar a este
respeito que os Produtos ja tinham sido
aprovados para utilizacdio numa rede tele-
fénica e podem ser de imediato utilizados
como modems.
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24. Por essa razdo, concluo que resulta do
exposto que a maquina WAN — ao contra-
rio das mdquinas que apenas incorporam a
funcio LAN — exerce uma «fun¢io proé-
pria», porque os dados transmitidos e
recebidos pelo modem tém inevitavelmente
de ser convertidos de sinais que uma
maquina APD tem capacidade para proces-
sar para sinais transmissiveis através de
linhas telefénicas ou de outros meios seme-
lhantes.

25. O mesmo € confirmado pelas NESH que
excluem expressamente os modems da
classificagdo na posicio 8471 e os incluem
antes claramente na posicio 85173 A
classificacdo dos Produtos na posi¢io 8517
também foi confirmada pelo CCA %%, Acresce
que o Compéndio do SH relativo a Pareceres
de Classificacio®® publicado pela OAM
contém a lista numérica de pareceres de

34 — Secgao XVI, parte 1V, intitulada «Aparelhos de Telecomuni-
cacao de Corrente Portadora ou de Telecomunicagao
Digital», tem a seguinte redacgdo: «Estes sistemas baseiam-
-se na modulagio de uma corrente portadora eléctrica ou de
um feixe de luz através de sinais anal6gicos ou digitais [e] sdo
utilizados para a transmissio de todo e qualquer tipo de
informagao (caracteres, graficos, imagens ou outros dados,

etc.). Isto inclui: [...] B} moduladores-desmoduladores
(modems) combinados», p. 1654 (versio de Fevereiro de
2004).

35 — Embora o Tribunal de Justica tenha declarado que os
pareceres do CCA nio sio juridicamente vinculativos,
também referiu que estes «constituem meios importantes
para assegurar uma aplicagéo uniforme do cédigo aduaneiro
pelas autoridades aduaneiras dos Estados-Membros e podem,
como tal, ser consideradas meios vélidos para a sua
interpretacdo» (Acérdao de 11 de Maio de 2006, Friesland
Coberco Dairy Foods, C-11/05, Colect., p. 1-4285, n.* 39 e
jurisprudéncia ai referida).

36 — OAM, Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacio de
Mercadorias — Compéndio de Pareceres de Classificacio,
seccdo XVI, posicado 8517.50, p. XVI/19 E (versio de
Fevereiro de 2004).

classificacdo adoptados pela OAM, disposta
pela ordem de posi¢des e subposicdes no SH.
Deles consta o seguinte parecer de classifi-
cacdo, de 13 de Novembro de 1998:

«3. Placa destinada a ser inserida numa
mdaquina [APD] (placa slot-it)» deve ser
classificada na posicdo 8517.50/3, uma vez
que «converte sinais digitais de uma
mdquina [APD] em sinais analdgicos e vice-
-versa, permitindo deste modo a comunicagio
com outra mdiquina [APD] através do
sistema telefénico por fios. Também permite
a maquina [APD] enviar e receber faxes e e-
-mail, permitindo que essas operagbes sejam
realizadas mesmo através de um telefone
celular (mével)» ¥7.

26. Acresce que, ainda que nido sejam
relevantes ratione temporis para o presente
caso, as ultimas alteracdes a NC (resultantes
de uma reestruturac¢do do SH), que entraram

37 — Também remete para os outros pareceres conexos 8517.50/1
relativo a aparelhos de ligacio de uma méquina APD a uma
linha telefonica e 8517.50/2 sobre aparelhos para ligagao de
uma mdquina APD a uma linha telefénica via ISDN,
acrescentando que as RGI 1 e 6 foram aplicadas.
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em vigor em 1 de Janeiro de 2007, alterando
significativamente a estrutura dos capitulos
84 e 85, sustentam o meu entendimento.
Enquanto a nota 5 E permanece inalterada,
hd produtos especificos que estio agora
excluidos da posiciao 8471, por forca de
uma nova nota 5 D. Estes sdo, designada-
mente: «[ii] Aparelhos para a transmissao ou
recepcio de voz, imagens ou outros dados,
incluindo aparelhos para comunicagio numa
rede com fios ou sem fios (como uma rede
local ou uma rede alargada)» *%. Simultanea-
mente, a posicio 8517 da NC é alterada de
modo a incluir: «Equipamentos telefénicos,
incluindo telefones para redes celulares ou
para outras redes sem fios; outros aparelhos
de transmissdo ou recepcdo de voz, imagens
ou outros dados, incluindo aparelhos para
comunica¢io numa rede com ou sem fios
(como uma rede local ou uma rede alar-
gada)» 39.

27. As questdes prejudiciais contém a argu-
mentacdo de que em qualquer caso os
Produtos devem ser classificados na posicdo
8471, porquanto a funcdo WAN nio pode
funcionar independentemente de uma
mdquina APD.

38 — Alteragdes a nomenclatura apensas como anexo a convencgio,
aceites nos termos da Recomendacio de 26 de Junho de 2004
do Conselho de Cooperacao Aduaneiro, Organizacio Adua-
neira Mundial, Convengéo Internacional que estabeleceu o
Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificagio de
Mercadorias (Bruxelas, 14 de Junho de 1983), entradas em
vigor em 1 de Janeiro de 2007, p. 73.

39 — Ibidem, p. 86.
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28. Devo dizer que ndo posso concordar
com esta posicdo. Conforme expus acima, a
fungdo WAN dos Produtos deve ser inter-
pretada objectivamente como sendo dife-
rente do processamento de dados. Se os
critérios verdadeiramente absolutos dos
acérdios Peacock e Cabletron® e os capi-
tulos 84 e 85 devessem ser interpretados de
uma forma demasiado rigorosa, todos os
aparelhos tinham de ser classificados como
maquinas APD — mesmo se exercerem
fun¢oes totalmente diferentes do processa-
mento de dados — apenas por funcionarem
conectados a uma maquina APD, por
exemplo, através de circuitos electrénicos 4
Neste sentido, tenho de concordar com o
argumento da Comissio de que essa inter-
pretacio retiraria sentido a nota 5 E da NC.

C — Segunda questdo

29. Com a sua segunda questio, o érgio
jurisdicional nacional pretende saber — caso

40 — Que estabelecem, designadamente, que produtos que néo
sejam capazes de exercer nenhuma fungio sem a assisténcia
de uma mdiquina APD devem ser classificados na posicio
8471.

41 — Ao olhar para o progresso tecnoldgico (uso ubiquo de PC,
circuitos electrénicos, etc., numa variedade crescente de
produtos) tenho de acrescentar que, por essa razéo, isso iria
abranger uma percentagem néo desprezivel de produtos —
antes pelo contrdrio — o que apenas acentua a gravidade da
matéria em discussdo.



OLICOM

o Tribunal de Justica considere que a func¢io
WAN dos Produtos ¢ uma fungdo propria —
se tem importancia para efeitos de classifi-
cacdo pautal o facto de se poder considerar
que a funcio principal do Produto ¢ a funcgio
LAN.

30. A Olicom alega que a LAN ¢, em
qualquer caso, a funcéo principal do Produto
e a que ¢ sobretudo utilizada pelos consu-
midores. Contudo, o facto de as placas em
causa se destinarem especialmente a ser
usadas em computadores portiteis ja revela,
na minha opinifo, que devido as caracteris-
ticas objectivas dos computadores portiteis e
ao seu uso e fim, pode muito bem acontecer
que muitas vezes apenas esteja disponivel a
funcio WAN (sendo a LAN «local», por
ineréncia, e fixada, por exemplo, a um
escritério de alguém ou a instalagdes de
uma empresa em geral). Penso que normal-
mente se compra um computador portatil
em vez de um PC tipico precisamente por
causa da flexibilidade e facilidade de trans-
porte que o primeiro oferece, que se
reflectem no seu preco mais elevado e, em
geral, na poténcia informdtica, equipamento,
etc., mais reduzidos.

31. Em meu entender, resulta do que referi
relativamente a primeira questio que basta
dizer que — sendo a func¢io WAN dos
Produtos uma funcio prépria — néo inte-
ressa se a funcio LAN pode ou ndo ser, de
facto, considerada a sua funcio principal.

32. Em qualquer caso, contrariamente ao
argumento da Olicom, considero que, na
realidade, o cardcter essencial dos Produtos
reside sobretudo na sua dupla fun¢io (ou
seja, no facto de tanto terem capacidade
LAN como WAN) que, alids, se reflecte no
seu design especifico para computadores
portéteis, no preco, etc. Além disso, con-
forme ja referi, o CCA decidiu por unanimi-
dade (de todos os Estados-Membros presen-
tes) que é impossivel determinar uma funcgio
principal dos Produtos em causa no processo
principal *2.

33. A luz das consideracbes precedentes,
uma vez que ao presente caso nao se aplica
nem a RGI 3, alinea a) nem a RGI 3, alinea b)
(porquanto, no que respeita a primeira, tanto
a posicdo 8471 como a 8517 tém o mesmo
grau de especificidade e, no que respeita a
ultima, é o cardcter essencial — a dupla
fungdo da placa — que tem de ser decisivo e
ndo a func¢io principal), em meu entender,
sdo as RGI 1, 3, alinea c¢) (classificacio na
posicio situada em dltimo lugar na ordem
numérica), e 6 que determinam que a
classificacio correcta dos Produtos é na
posicéo 8517 da NC.

42 — Considero a opini&o do CCA neste caso — no qual sustentou
que, com base em caracteristicas e argumentos objectivos, os
Produtos ndao tém uma fungdo principal — bastante
convincente. A sua conclusio foi a de que os Produtos tém
duas fun¢des auténomas (LAN e WAN) e ndo tém uma
fungéo principal.
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IV — Conclusao

34. Pelos fundamentos expostos, proponho ao Tribunal de Justica que responda do
seguinte modo as questdes colocadas, no presente caso, pelo stre Landsret:

«1. O Anexo 1 do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de Julho
de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e & pauta aduaneira
comum, na redaccdo dada pelo Regulamento (CE) n.° 3009/95 da Comissdo,
deve ser interpretado no sentido de que as placas de rede combinadas com
placas de modem a que se refere o processo principal devem, a partir de 1 de
Janeiro de 1996, ser sujeitas aos direitos aduaneiros correspondentes a aparelhos
de telecomunicagdo da posicio 8517.

O conceito de ‘funcdo prépria’ na acepgio da nota 5 E do capitulo 84 da
Nomenclatura Combinada, na versio do Regulamento n.° 3009/95 da Comisso,
deve ser interpretado no sentido de que deve dar lugar a uma classificagdo numa
posicido pautal diversa da posicdo 8471 com fundamento na presenca da funcio
WAN, independentemente de a funcdo WAN poder ser operativa sem estar
dependente de uma méaquina automatica de processamento de dados.

2. Dado que a fungio WAN nas placas de rede combinadas com as placas de
modem, como as em causa no processo principal, constitui uma funcdo prépria,
ndo tem importincia para a classificacdo pautal o facto de se poder considerar
que a fungdo principal do produto é uma fungdo LAN.»
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