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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega naérta Ceske

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121 Pogodbe,
ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 in zlasti ¢lena 17 Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

SPLOSNE UGOTOVITVE

1) 30. aprila 2024 je zacel veljati prenovljeni okvir ekonomskega upravljanja EU.
Osrednji elementi prenovljenega okvira so Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega
parlamenta in Sveta o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem
proradunskem nadzoru® skupaj s spremenjeno Uredbo (ES) &t. 1467/97 o izvajanju
postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem? in spremenjeno Direktivo Sveta
2011/85/EU o proracunskih okvirih drzav ¢lanic®. Cilj okvira je zagotoviti vzdrznost
javnega dolga ter trajnostno in vkljucujoco rast z reformami in nalozbami. Okvir
spodbuja nacionalno odgovornost in je usmerjen srednjero¢no ob uéinkovitem in

doslednem izvrSevanju pravil.

(2 V srediS¢u novega okvira ekonomskega upravljanja so nacionalni srednjerocni
fiskalno-strukturni nacrti, ki jih drzave c¢lanice predlozijo Svetu in Komisiji. Nacrti
morajo izpolniti dva cilja: (i) zagotovitev, da se bo dolg sektorja drzava do konca
prilagoditvenega obdobja verjetno zmanjSeval ali ostal na preudarni ravni ter da se
javnofinan¢ni primanjkljaj srednjero¢no zmanjsa in ohranja pod referen¢no vrednostjo
3% BDP, ter (ii) zagotovitev izvajanja reform in nalozb v odziv na glavne izzive,
ugotovljene v okviru evropskega semestra, in obravnavanje skupnih prednostnih nalog
EU. V ta namen mora biti v vsakem nacrtu predstavljena srednjerocna zaveza za pot

Vv W .

gibanja o¢iscenih odhodkov?, ki dejansko dolo¢a proraunsko omejitev za trajanje

! Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29.aprila 2024 o0 u¢inkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta

(ES) st. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/ojttp://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

2 Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 0 pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

3 Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v

zvezi s  proracunskimi  okviri drzav ¢lanic (UL L, 2024/1265, 30.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 Ocisceni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe (EU) 2024/1263, tj. javnofinanéni odhodki brez
(i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (iii) odhodkov za programe
Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv) nacionalnih odhodkov za sofinanciranje
programov, ki jih financira Unija, (v) cikli¢nih elementov odhodkov za denarna nadomestila za

brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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(4)

naérta, ki zajema S§tiri- ali petletno obdobje (odvisno od rednega trajanja
zakonodajnega obdobja v drzavi Clanici). Poleg tega je treba v nacrtu pojasniti, kako
bo drzava cClanica zagotovila izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne izzive,
ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih priporocilih za drzavo
(vkljucno s tistimi, ki se nanasajo na postopek v zvezi z makroekonomskimi
neravnoteZzji, ¢e je ustrezno), in kako bo drzava ¢lanica obravnavala skupne prednostne
naloge Unije. Obdobje za fiskalno prilagoditev traja Stiri leta in se lahko podaljsa za
najveC tri leta, ¢e se drzava Clanica zaveze, da bo izvedla sklop ustreznih reform in
nalozb, ki izpolnjujejo merila iz Uredbe (EU) 2024/1263, in sicer:

Komisija mora po predlozitvi nacrta oceniti, ali nacrt izpolnjuje zahteve iz Uredbe
(EU) 2024/1263.

Svet mora nato na priporo¢ilo Komisije sprejeti priporo€ilo, v katerem doloc¢i pot
gibanja ociScenih odhodkov za zadevno drzavo ¢lanico in po potrebi potrdi sklop
reformnih in nalozbenih zavez, na katerih temelji podaljSanje fiskalnega
prilagoditvenega obdobja.

UGOTOVITVE V ZVEZI Z NACIONALNIM SREDNJEROCNIM FISKALNO-
STRUKTURNIM NACRTOM CESKE

()

Ceska je Svetu in Komisiji 16. oktobra 2024 predlozila nacionalni srednjeroéni
fiskalno-strukturni nacrt. Nacért je bil po dogovoru s Komisijo dne 24. septembra glede
na razloge, ki jih je podala Ceska, predlozen po podaljsanju roka, doloéenega v &lenu
36 Uredbe (EU) 2024/1263.

Postopek pred predlozZitvijo nacrta

(6)

Ceska je pred predloZitvijo naérta zaprosila za tehni¢ne informacije®, ki jih je Komisija
zagotovila 21. junija 2024 in objavila 16. oktobra 2024°. V skladu s ¢lenom 9(1), to¢ka
(c), €lenom 9(2) in ¢lenom 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263 tehnicne informacije
dolo€ajo raven primarnega strukturnega salda v letu 2028, ki je potrebna, da se
zagotovi, da se primanjkljaj sektorja drZava srednjerocno ohrani na ravni pod 3 %
BDP ter da se dolg sektorja drzava srednjerocno ohrani na ravni pod 60 % BDP, tudi
ob odsotnosti nadaljnjih proracunskih ukrepov po koncu Stiriletnega prilagoditvenega
obdobja. Srednjero¢no obdobje je opredeljeno kot desetletno obdobje po koncu
prilagoditvenega obdobja. Tehni¢ne informacije so bile pripravljene in posredovane
drzavi ¢lanici na podlagi dveh scenarijev: scenarija, ki vkljucuje skladnost z zas¢itnim
ukrepom za odpornost na primanjkljaj’, v skladu s ¢&lenom 9(3) Uredbe (EU)

Predhodne smernice, posredovane drzavam ¢lanicam in Ekonomsko-finanénemu odboru, vkljuéujejo
tehni¢ne informacije (i) s podaljSanjem prilagoditvenega obdobja ali brez njega (za §tiri- oziroma
sedemletno obdobje) ter (ii) z zas€itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj ali brez njega.
Vkljucujejo tudi glavne zaletne pogoje in temeljne predpostavke, uporabljene v okviru Komisije za
srednjerocne projekcije javnega dolga. Referencna smer je bila izracunana na podlagi metodologije,
opisane V poro€ilu o spremljanju vzdrznosti dolga za leto 2023, ki ga je pripravila Komisija
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Temelji na
pomladanski napovedi Evropske komisije 2024 in njenem srednjeronem podalj$anju do leta 2033,
dolgoroc¢na rast BDP in stroski staranja prebivalstva pa so v skladu s skupnim poroc¢ilom Komisije in
Sveta o0 staranju prebivalstva za leto 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#czechia

Zascitni ukrep za odpornost na primanjkljaj iz ¢lena 8 Uredbe (EU) 2024/1263 doloca, da letno
izboljSanje primarnega strukturnega salda znaSa 0,4 odstotne tocke BDP (oziroma 0,25 odstotne tocke
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2024/126, in scenarija brez tega zas¢itnega ukrepa. Tehni¢ne informacije za Cesko
dolocajo, da bi moral primarni strukturni saldo, da bi bil skladen z veljavnimi
fiskalnimi pravili v Stiriletnem prilagoditvenem obdobju, ter ob upoStevanju
predpostavk Komisije, ob koncu prilagoditvenega obdobja (2028; scenarij brez
zasCitnega ukrepa za odpornost na primanjkljaj) znasati vsaj 0,4 % BDP, kot je
navedeno v spodnji tabeli. Za informacijo, ¢e uposStevamo tudi zaséitni ukrep za
odpornost na primanjkljaj, bi moral primarni strukturni saldo ob koncu
prilagoditvenega obdobja (2028) znasati vsaj 0,4 % BDP. Vendar za$Citni ukrep za
odpornost na primanjkljaj ni zahteva za Ce$ko, ki je upravi¢ena do tehni¢nih
informacij.

Tabela 1: Tehni¢ne informacije, ki jih je Komisija posredovala Ceski

Zadnje leto prilagoditvenega obdobja 2028
Najnizja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP), scenarij brez zascitnega ukrepa za 04
odpornost na primanjkljaj '
Zgolj informativno: NajniZja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP), scenarij z 04

za$¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj

Vir: izra¢uni Komisije.

(7)

(8)

(9)

Ceska je med junijem in septembrom 2024 s Komisijo opravila tehni¢ni dialog v
skladu s €¢lenom 12 Uredbe (EU) 2024/1263. Dialog je bil osredotocen na pot gibanja
o¢is¢enih odhodkov, ki jo je predvidela Ceska, in njene temeljne predpostavke (zlasti
projekcije potencialne rasti BDP), pa tudi na predvideno izvajanje reform in nalozb
v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, ter na skupne
prednostne naloge Unije na podro¢ju praviénega zelenega in digitalnega prehoda,
socialne in gospodarske odpornosti, energetske varnosti ter izgradnje obrambnih
zmogljivosti.

Ceska se je glede na informacije, ki jih je navedla v svojem naértu, septembra in
oktobra 2024 v skladu s ¢lenom 11(3) in ¢lenom 36(1), tocka (c), Uredbe (EU)
2024/1263 posvetovala s civilno druzbo, socialnimi partnerji, regionalnimi organi in
drugimi ustreznimi delezniki. Glede na informacije, ki jih je Ceska navedla v svojem
nacrtu, je postopek vkljuceval ustrezno medresorsko posvetovanje z gospodarskimi in
socialnimi partnerji. Poleg tega je potekala okrogla miza o osnutku nacrta s
predstavniki gospodarskih in socialnih partnerjev, neprofitnega sektorja, regij, obeh
domov parlamenta in drugih ustreznih institucij, vklju¢no s ¢eskim fiskalnim svetom.
Poleg tega je bil osnutek nacrta predlozen vladnemu svetu za trajnostni razvoj in
vladnemu svetu nevladnih organizacij. O nacrtu sta razpravljala tudi dva
parlamentarna odbora. Predstavniki ekonomskih in socialnih partnerjev so svoja
stalis¢a lahko predstavili na seji delovne skupine Sveta za ekonomske in socialne
sporazume.

Odbor za proracunske napovedi, zadolzen za oceno makroekonomskih in proracunskih
napovedi, je podal mnenje o makroekonomski napovedi, na kateri temelji vecletna pot

BDP v primeru podaljSanja prilagoditvenega obdobja), dokler strukturni primanjkljaj ni nizji od 1,5 %
BDP.
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gibanja ocis¢enih odhodkov. Odbor je makroekonomsko napoved ocenil kot
realisti¢no.

(10) O nacrtu je 8. oktobra 2024 razpravljal nacionalni parlament. Vlada ga je nato sprejela
16. oktobra 2024.

Drugi povezani postopki

(11)  Svet je 21. oktobra 2024 na Cesko naslovil vrsto specifi¢nih priporoéil za drzavo v
okviru evropskega semestra®.

POVZETEK NACRTA IN KOMISIJINA OCENA NACRTA
(12) Komisija je v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) 2024/1263 nacrt ocenila, kot sledi:
Ozadje: makroekonomski in fiskalni poloZaj ter obeti

(13)  Gospodarska aktivnost na Ceskem se je v letu 2023 zmanjsala za 0,1 %, saj je visoka
inflacija oslabila kupno moc¢ in povzrocila zmanjSanje porabe gospodinjstev. Glede na
jesensko napoved Evropske komisije 2024 naj bi gospodarstvo v letu 2024 zraslo za
1,0 %, in sicer zaradi postopnega okrevanja domacega povprasevanja, ki je temeljilo
na realni rasti plac¢ in upadajoci inflaciji. V letu 2025 naj bi se realni BDP povecal za
2,4 %, saj se bo rast porabe gospodinjstev in nalozb pospesila, neto izvoz pa bo
negativno prispeval. V letu 2026 naj bi se realni BDP povecal za 2,7 %, kar naj bi bila
posledica vecje porabe gospodinjstev, bruto investicij v osnovna sredstva in okrevanja
izvoza. V obdobju, ki ga zajema napoved (tj. 2024-2026), naj bi se potencialna rast
BDP na Ceskem nekoliko povecala, in sicer z 1,6 % Vv letu 2024 na 1,8 % v letu 2026,
kar naj bi bila posledica povecanja produktivnosti in vecjih kapitalskih nalozb,
medtem ko naj bi se prispevek dela zmanjseval. Stopnja brezposelnosti je v letu 2023
znasala 2,6 % in naj bi glede na projekcije Komisije znasala 2,6 % v letu 2024, 2,7 %
v letu 2025 in 2,7 % v letu 2026. Inflacija (deflator BDP) naj bi se zmanjsala z 8,2 % v
letu 2023 na 4,0 % v letu 2024 ter dosegla 2,4 % v letu 2025 in 2,4 % v letu 2026.

(14) Kar zadeva javnofinan¢na gibanja, je primanjkljaj sektorja drzava Ceske v letu 2023
znasal 3,8 % BDP. Glede na jesensko napoved Evropske komisije 2024 naj bi v letu
2024 dosegel 2,5% BDP in se v letu 2025 dodatno zmanj$al na 2,3 % ter, ob
predpostavki nespremenjenih politik, v letu 2026 na 1,9 %. Jesenska napoved
Evropske komisije 2024 vkljuduje predlog prora¢una Ceske za leto 2025, ki ga je
vlada septembra predlozila nacionalnemu parlamentu. Dolg sektorja drzava je konec
leta 2023 znasal 42,4 % BDP. Glede na jesensko napoved Evropske komisije 2024 naj
bi se delez dolga konec leta 2024 povecal na 43,4 % BDP. Konec leta 2025 naj bi se
nadalje povecal na 44,4 % BDP, konec leta 2026 pa na 44,8 %. Dokler zaveze glede
politik iz srednjerocnih nacértov niso podprte z verodostojno napovedanimi in dovolj
podrobno opredeljenimi konkretnimi ukrepi politike, se kot take ne upoStevajo v
fiskalni napovedi Komisije.

Wew W

Pot gibanja ociS¢enih odhodkov in temeljne makroekonomske predpostavke v nacrtu

(15) Nacionalni srednjeroéni fiskalno-strukturni na¢rt Ceske zajema obdobje 2025-2028 in
doloca fiskalno prilagoditev v Stiriletnem obdobju.

(16) Nacrt vsebuje informacije, ki se zahtevajo v skladu s ¢lenom 13 Uredbe (EU)
2024/1263, razen nacrtovanih fiskalno-strukturnih ukrepov v zadnjih letih nacrta.

Priporo¢ilo Sveta o ekonomski, proratunski in strukturni politiki ter politiki zaposlovanja Ceske nije (e
ni objavljeno).
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(17)

Nacrt vsebuje zavezo poti gibanja o¢iS¢enih odhodkov iz tabele 2, ki ustreza povprecni
rasti o¢iS¢enih odhodkov v visini 3,1 % v letih 2025-2028. Tehni¢ne informacije (ob
predpostavki linearne prilagoditvene poti) so skladne s povpre¢no rastjo ocis¢enih
odhodkov v wvisini 3,5% v prilagoditvenem obdobju (2025-2028). Pot gibanja
oc¢is¢enih odhodkov, h kateri se je Ceka zavezala v nacrtu, naj bi po poroanju ob
koncu prilagoditvenega obdobja (2028) privedla do primarnega strukturnega salda v
0,4 % BDP v letu 2028, ki jo je Komisija 21. junija 2024 posredovala v tehni¢nih
informacijah®.

V nadrtu se predpostavlja, da se bo potencialna rast BDP zmanjsala z 2,0 % v letu
2024 na 1,4 % v letu 2025, nato pa se bo v prilagoditvenem obdobju (2025-2028)
nekoliko povecala na povprecno 1,6 %. Poleg tega se v nacrtu pricakuje, da se bo
stopnja rasti deflatorja BDP zmanjSala s 3,4 % v letu 2024 na 2,7 % v letu 2025 in se
bo do leta 2028 postopno zmanjsala na 2,0 %.

Tabela 2: Pot gibanja o¢is¢enih odhodkov in temeljne predpostavke v naértu Ceske

2024 2025 2026 2027 2028 Povpregje v
obdobju
veljavnosti
nacrta
2025-2028
Rast o¢is¢enih 53 45 25 2.6 29 3,1
odhodkov
(letno, v %)
Rast oc¢is¢enih 53 101 129 158 19.2 ni relevantno
odhodkov
(skupaj od izhodis¢nega
leta 2023, v %)
Potencialna rast BDP (v 2.0 L4 15 18 L5 1,6
%)
Inflacija (rast deflatorja 34 2.7 22 2.1 2.0 2,2
BDP) (v %)

Vir: srednjeroni fiskalno-strukturni naért Ceske in izra¢uni Komisije
Posledice zavez glede ociS¢enih odhodkov v nacrtu za dolg sektorja drzava

(18)

Ce bi se pot gibanja o¢isenih odhodkov in temeljne predpostavke iz naérta uresnicile,
bi se dolg sektorja drzava v skladu z nacrtom povecal s 44,1 % BDP v letu 2024 na
45,3% BDP v letu 2026, nato pa bi se zmanjsal na 44,2 % BDP ob koncu
prilagoditvenega obdobja (2028), kot je razvidno iz naslednje tabele. V srednjero¢nem
obdobju, tj. do leta 2038, naj bi se delez dolga v skladu z nacCrtom na splo$no
stabiliziral do leta 2033 in nato povecal na 47,5 % BDP v letu 2038.

V scenariju brez zas¢itnega ukrepa za odpornost na primanjkljaj.
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Tabela 3: Gibanje dolga in salda sektorja drZava v naértu Ceske

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Javni dolg 42,4 44,1 45,1 45,3 44,7 44,2 475
(v % BDP)
Javnofinanéni saldo —38 -2,8 —2,5 -17 -0,9 -0,5 -2,6
(v % BDP)

Vir: srednjeroéni fiskalno-strukturni naért Ceske

V skladu z naértom bi torej dolg sektorja drzava srednjerocno ostal pod referen¢no vrednostjo
60 % BDP iz Pogodbe. Pot gibanja ociS€¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, bi bila torej na
podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta skladna z zahtevo glede
dolga iz ¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.

Posledice zavez glede o¢is¢enih odhodkov v naértu za saldo sektorja drzava

(19)

Na podlagi poti gibanja o¢isc¢enih odhodkov in predpostavk iz nacrta bi se primanjkljaj
sektorja drzava postopoma izboljsal z 2,8 % BDP v letu 2024 na 0,5 % BDP ob koncu
prilagoditvenega obdobja (2028).  V skladu z nacrtom torej saldo sektorja drzava
do konca prilagoditvenega obdobja (2028) ne bi presegel referencne vrednosti 3 %
BDP. Poleg tega javnofinancéni primanjkljaj v desetih letih po prilagoditvenem
obdobju (tj. do leta 2038) ne bi presegel 3 % BDP. Pot gibanja o¢is¢enih odhodkov,
predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih
predpostavk iz nacrta skladna z zahtevo glede primanjkljaja iz ¢lena 16(2) Uredbe
(EU) 2024/1263.

Makroekonomske predpostavke iz nacérta

(20)

(21)

Nacrt temelji na sklopu predpostavk, ki se razlikujejo od predpostavk, ki jih je
Komisija posredovala Ceski [21. junija 2024]. V naértu so zlasti uporabljene razli¢ne
predpostavke za osem spremenljivk, in sicer izhodi$¢ni polozaj (primarni strukturni
saldo v letu 2024), potencialna rast BDP, realna rast BDP, rast deflatorja BDP,
nominalna (implicitna) obrestna mera, fiskalni multiplikator, prilagoditev stanj in
tokov ter predpostavke o prihodkih (tj. predpostavljene elasti¢nosti). Ocena teh
razli¢nih predpostavk je navedena v nadaljevanju.

V nadaljevanju so navedene razlike v predpostavkah z najznatnej$Sim ucinkom na
povpre¢no rast ociS¢enih odhodkov, skupaj z oceno posameznih razlik, ki so
obravnavane loc¢eno.

V nacrtu se predpostavlja, da bo izhodis¢ni polozaj (primarni strukturni saldo v letu
2024) znaSala —0,7 % BDP, kar je manj od predpostavke Komisije v visini —0,1 %
BDP. To prispeva k nizji povprecni rasti o€is¢enih odhodkov v prilagoditvenem
obdobju v naértu kot v skladu s predpostavkami Komisije. To je mogoce pojasniti z
informacijami, novejSimi od predpostavk Komisije, vkljuéno z nizjo oceno salda
sektorja drzava v letu 2024 (—2,8 % BDP v nacrtu v primerjavi z —2,4 % BDP glede
na predpostavke Evropske komisije). To je na splosno v skladu z jesensko napovedjo

Komisije iz leta 2024. Zato se Steje, da je ta predpostavka ustrezno utemeljena.

V nacrtu se predpostavlja povpreéna potencialna rast BDP v visini 1,6 % Vv
prilagoditvenem obdobju (2025-2028). To prispeva k vi$ji povprecéni rasti o¢isc¢enih
odhodkov v prilagoditvenem obdobju v nacrtu kot v skladu s predpostavkami
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Komisije. Po koncu prilagoditvenega obdobja (2029-2038) se vrsta potencialne rasti
priblizuje predpostavkam Komisije, zaradi Cesar je povpre¢na potencialna rast za
nacrt visja kot pri predpostavkah Komisije (1,4 % v primerjavi z 1,3 %). Odstopanje
do leta 2028 je mogoce pojasniti z ugodnejSimi kratkoro¢nimi makroekonomskimi
projekcijami Ceske v nacrtu in nekoliko navzgor popravljeno rastjo BDP za leto
2023. Poleg tega je v nacrtu navedeno, da je v oceni potencialne rasti vkljucena
makroekonomska napoved iz avgusta 2024, navedena v nacrtu, za obdobje do leta
2028. Poleg tega skupna rast v obdobju projekcij ostaja na splosno skladna z rezultati
skupno dogovorjene metodologije. Zato se Steje, da je ta predpostavka ustrezno
utemeljena.

o V nacrtu se predpostavlja, da bo rast deflatorja BDP v obdobju projekcij v povprecju
nizja za 0,5 odstotne toCke, kot predvideva Komisija. To prispeva k nizji povprecni
rasti oc¢iSCenih odhodkov v prilagoditvenem obdobju v nacrtu kot v skladu s
predpostavkami Komisije. Ta predpostavka, ki je previdnejsa kot predpostavke v
predhodnih smernicah Komisije, je v nacrtu pojasnjena z vkljucitvijo novejSih
podatkov, saj se predpostavlja, da se bo ciljna 2-odstotna rast inflacije (rast indeksa
zivljenjskih potrebscin) dosegla do sredine leta 2026 in da se bo deflator BDP v letu
2028 priblizal tej vrednosti in v preostalem obdobju projekcij ostal stabilen pri
vrednostih iz leta 2028. Steje se, da je ta predpostavka ustrezno utemeljena.

o V naértu se predpostavlja, da bo nominalna (implicitna) obrestna mera v obdobju
projekcij v povprecju nizja za 0,6 odstotne tocke, kot predvideva Komisija. To
prispeva k vi§ji povprecni rasti o¢iSc¢enih odhodkov v prilagoditvenem obdobju v
nacrtu kot v skladu s predpostavkami Komisije. Odstopanje izhaja iz predpostavke o
niZjih obrestnih merah na trgu tako kratkorocno kot dolgoro¢no za priblizno 1
odstotno tocko, kar pomeni bolj optimisticno predpostavko v primerjavi s
predpostavko Komisije. To je pojasnjeno z vkljucitvijo ve¢ novejsih podatkov in z
razliéno metodo, ki temelji na pricakovanju, da se bodo obrestne mere na trgu
zmanjSale in sledile gibanju temeljne obrestne mere centralne banke. Odstopanje
izhaja tudi iz nekoliko ugodnejSe predpostavke o realni rasti BDP v nacrtu (u€inek
imenovalca). Zato se Steje, da je ta predpostavka ustrezno utemeljena.

Preostale razlike v predpostavkah nimajo znatnega ucinka na povprecno rast
o€is¢enih odhodkov v primerjavi s predpostavkami Evropske komisije. Na sploSno
gledano vse razlike skupaj vodijo do povprecne rasti ocis¢enih odhodkov, ki je v
naCrtu nizja od povprecne rasti ociS¢enih odhodkov, kot jo kaZzejo tehnicne
informacije. Poleg tega se Ceska v svojem naértu zavezuje k poti gibanja ocis¢enih
odhodkov, ki je celo nizja od te zgornje meje. Evropska komisija bo zgornjo oceno
predpostavk iz nacrta upoStevala pri prihodnjih ocenah skladnosti s tem

priporocilom.
Fiskalna strategija nacrta
(22) Nacrt ne vkljuCuje okvirne fiskalne strategije za izvajanje poti gibanja ocis¢enih
odhodkov iz nalrta, saj je ta pot dolocena le kot tehni¢na zgornja meja, za katero se

Ceska zavezuje, da je ne bo presegla. Natan¢no opredelitev ustreznih ukrepov politike
je treba potrditi ali prilagoditi in koli¢insko opredeliti v letnih proracunih.

Reforme in predvidene nalozbe v nacrtu v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru
evropskega semestra, ter obravnavanje skupnih prednostnih nalog Unije

(23)  V nacrtu so opisane namere politike v zvezi z drugimi reformami in nalozbami v odziv
na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih
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(24)

(25)

priporo¢ilih za drzavo, naslovljenih na Cesko, in za obravnavanje skupnih prednostnih
nalog EU. Nacrt vkljucuje 128 reform in nalozb, od katerih jih 78 finan¢no podporo
prejme iz mehanizma za okrevanje in odpornost, 85 pa iz skladov kohezijske politike.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo praviénega zelenega in digitalnega prehoda,
vklju¢no s podnebnimi cilji iz Uredbe (EU) 2021/1119, naért vkljucuje 63 ukrepov, od
katerih jih 52 podpira mehanizem za okrevanje in odpornost. Ukrepi za reSevanje
izzivov zelenega prehoda so vkljugeni v nacionalni energetski in podnebni naért Ceske
republike. Najpomembnejsi ukrepi vkljucujejo reforme LEX RES I in II, ki
racionalizirajo izdajanje dovoljenj in gradnjo obnovljivih virov energije, uvajajo
energetske skupnosti in ustanavljajo center za podatke o energiji. Kmalu bo LEX RES
III zagotovil proznejsi elektroenergetski sistem. Kar zadeva energijsko u¢inkovitost,
programa Novi zeleni prihranki in Novi zeleni prihranki Light podpirata temeljito
prenovo stavb. Drugi ustrezni ukrepi vkljucujejo elektrifikacijo zelezniskih tirov in
nadomestitev vozil z vozili z manj emisijami. Namen teh ukrepov je obravnavati
specifi¢na priporocila za drzavo na podrocju energije iz obnovljivih virov, energetske
infrastrukture in omreZij ter energijske ué¢inkovitosti (naslovljena na Cesko v letih
2019, 2020, 2022 in 2023) in trajnostnega prometa (naslovljena na Cesko v letih 2019,
2020 in 2023). Kar zadeva izzive digitalnega prehoda, najpomembnejsi ukrepi
vkljucujejo reforme in nalozbe za razvoj infrastrukture 5G na podeZelskih obmocjih in
obmocjih z velikimi potrebami, razsiritev pokritosti s signali 5G, tudi na prometnih
koridorjih in vlakih, ter podporo industrijskim projektom na podro¢ju raziskav in
razvoja, ki uporabljajo 5G. Ti ukrepi se nanasajo na specifi¢ni priporocili za drzavo (iz
let 2019 in 2020) na podrocju politike digitalne povezljivosti in infrastrukture.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo socialne in gospodarske odpornosti, vklju¢no z
evropskim stebrom socialnih pravic, nacrt vklju¢uje 48 ukrepov, od katerih jih 23
podpira mehanizem za okrevanje in odpornost. Kar zadeva izzive za pametno,
trajnostno in vklju€ujoco rast, najpomembne;jsi ukrepi vkljucujejo osnutek zakona o
raziskavah, razvoju, inovacijah in prenosu znanja, nalozbe v digitalizacijo podjetij in
nacionalno strategijo javnega naroc¢anja. Namen teh ukrepov je obravnavati specifi¢na
priporocila za drzavo (iz let 2019, 2020 in 2024) na podrocju politike poslovnega
okolja, vkljuéno s politikami za MSP, ter raziskav in inovacij ter specifi¢no
priporocilo za drzavo iz leta 2019 o konkurenci pri javnem narocanju, ki temelji na
kakovosti. Kar zadeva izzive za socialno in teritorialno kohezijo, najpomembne;jsi
ukrepi vkljuCujejo spremembo prvega stebra pokojninskega sistema, pilotno
preskuSanje novega orodja ,,vkljuéujoce delovno okolje*, povecanje zmogljivosti
storitev otroSkega varstva predsolskih otrok, prekvalifikacijo na podrocju digitalnih
spretnosti ter razvoj digitalnega izobraZzevanja. Drugi pomembni ukrepi vkljucujejo
spremenjeni zakon o gradnji in osnutek zakona o stanovanjski podpori. Ti ukrepi se
nanasajo na specificna priporocila za drzavo (iz let 2019, 2022, 2023 in 2024) za
zagotovitev dolgorocne fiskalne vzdrZznosti pokojninskega sistema, specificno
priporo€ilo za drzavo iz leta 2020 na podro¢ju aktivnih politik zaposlovanja in
socialnega vkljucevanja, specificno priporocilo za drzavo iz leta 2019 za izboljSanje
dostopa do cenovno dostopnega otroskega varstva, specificni priporocili za drzavo iz
let 2019 in 2020 za spodbujanje digitalnih spretnosti in dostopa do digitalnega ucenja
ter specifi¢ni priporocili za drzavo iz let 2022 in 2023 o zagotavljanju socialnih in
cenovno dostopnih stanovanj. Nacrt ne vkljucuje ukrepov, ki obravnavajo specificno
priporoc€ilo za drzavo iz leta 2023 o izobrazevanju in usposabljanju in so namenjeni
zagotavljanju in pridobivanju spretnosti in kompetenc, potrebnih za zeleni prehod.
Nacrt ne vkljucuje ukrepov, ki obravnavajo specifi¢no priporocilo za drzavo iz leta
2024 o spodbujanju vecje udelezbe zensk na trgu dela in so namenjeni zniZanju
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(26)

(27)

(28)

(29)

davkov in zmanjSevanju ugodnosti, ki starSe odvracajo od vrnitve na delo. Kar zadeva
izzive na podrocju zdravja ter gospodarske, socialne in institucionalne odpornosti,
najpomembnejsi ukrepi vkljucujejo zakon o zascCiti zvizgacev in osnutek zakona o
ureditvi lobiranja, akcijski naért za ¢loveske vire za vladne organe na centralni ravni
ter zvisanje in indeksacijo periodi¢nih davkov na nepremicnine. Ti ukrepi obravnavajo
specificno priporocilo za drzavo iz leta 2019 za sprejetje Se nereSenih
protikorupcijskih ukrepov, specificno priporocilo za drzavo iz leta 2024 za okrepitev
zmogljivosti CeSke javne uprave za privabljanje, ohranjanje in razvoj talentov ter
specificno priporocilo za drzavo iz leta 2024 za povecanje prihodkov od periodi¢nih
davkov na nepremicnine. Nacrt ne vkljucuje ukrepov v zdravstvenem sektorju, ki
obravnavajo specificno priporoc¢ilo za drzavo iz leta 2019 za izboljSanje dolgorocne
fiskalne vzdrznosti zdravstvenega sistema. Kar zadeva politike za naslednjo
generacijo, najpomembnejSi ukrepi vkljucujejo povecanje kakovosti in dostopnosti
predsolske vzgoje, podporo vkljucevanju otrok drzavljanov tretjih drzav, reformo
usposabljanja uciteljev, ki ze poteka, in krepitev vkljuCevanja v izobrazevanje. Ti
ukrepi obravnavajo specificno priporocilo za drzavo iz leta 2019 za povecanje
kakovosti in vkljucenosti izobraZzevanja. Nacrt ne vkljucuje ukrepov v visokoSolskem
sektorju, ki obravnavajo specificno priporocilo za drzavo iz leta 2024 o povecanju
udelezbe v terciarnem izobraZevanju.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo energetske varnosti, nacrt vkljucuje ukrepe za
obravnavanje te skupne prednostne naloge, od katerih nobenega ne podpira
mehanizem za okrevanje in odpornost. Med najpomembnejSimi ukrepi sta zakup
zmogljivosti terminalov za utekocCinjeni zemeljski plin in dokoncanje projekta TAL+
za postopno opusScanje ruskih fosilnih goriv. Pricakuje se, da bodo ti ukrepi
obravnavali specifi¢no priporoCilo za drzavo iz leta 2022 o diverzifikaciji uvoza
fosilnih goriv. Poleg tega vlada sprejema ukrepe za nadomestitev obstojecih enot
jedrske elektrarne Dukovany.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo obrambnih zmogljivosti, naért vkljucuje
povecanje izdatkov za obrambo na priblizno 2 % BDP v letu 2024 v skladu z
zavezami Nata.

Nacrt zagotavlja informacije o doslednosti in po potrebi dopolnjevanju s skladi
kohezijske politike ter nadrtom za okrevanje in odpornost Ceske. Prevladujo¢i del
ukrepov, vkljucenih v nacrt, se financira iz mehanizma za okrevanje in odpornost. V
nacrtu in prilogi k nacrtu so celovito opisane reforme in nalozbe v zvezi s skladi
kohezijske politike in naértom za okrevanje in odpornost.

Naért vsebuje pregled potreb Ceske po javnih nalozbah, povezanih s skupnimi
prednostnimi nalogami EU. Kar zadeva skupno prednostno nalogo pravicnega
zelenega in digitalnega prehoda, vklju¢no s skladnostjo z evropskimi podnebnimi
pravili, potrebe po nalozbah vkljucujejo preoblikovanje energetskega sektorja, razvoj
obnovljivih virov energije, zmanjSanje porabe energije in emisij iz stavb, razvoj
infrastrukture mobilnih omrezZij 5G in poenostavitev dostopa do digitalnih javnih
storitev. Za zagotovitev socialne in gospodarske odpornosti namerava Ceska vlagati v
inovativna zagonska in rastoa podjetja, olajSati prekvalifikacijo in nadaljnje
izobrazevanje ter povecati zmogljivost na podrocju otroskega varstva. Za povecanje
energetske varnosti namerava Ceska podpreti uporabne raziskave na podrodju
energije.

Zakljucek ocene Komisije
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(30) Na splosno Komisija meni, da na¢rt Ceske izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU)
2024/1263.

SPLOSNI ZAKLJUCEK

(31) Svet bi moral v skladu s ¢lenom 17 Uredbe (EU) 2024/1263 Ceski priporogiti pot
gibanja ocis¢enih odhodkov, kot je doloCena v nacrtu —

PRIPOROCA, da Ceska:
1) zagotovi, da rast oCiSCenih odhodkov ne preseze najvi§jih vrednosti, dolo¢enih v
Prilogi I k temu priporocilu;

Poleg tega Svet poziva Cesko, naj zagotovi izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne
izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih priporocilih za drzavo,
ter obravnava skupne prednostne naloge Unije.

PRILOGA I
Najvi§je stopnje rasti o¢iS¢enih odhodkov
(letne in skupne stopnje rasti, nominalno)

Ceska
Leto 2025 2026 2027 2028
Stopnje rasti Letne 4.5 2,5 2.6 2,9
0,
(v %) Skupaj* 10,1 12,9 15,8 19,2

(*) Skupne stopnje rasti se izracunajo glede na izhodis¢no leto 2023.

V Strasbourgu,

Za Svet
predsednik
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