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Perustelut

16 paivana huhtikuuta 1996 Euroopan parlamentti teki neuvoston Euroopan parlamentin
ja neuvoston padtoksen tekemiseksi tullitoimintaa koskevan yhteison toimintaohjelman
("Tulli 2000") hyvaksymisestd vahvistamaa yhteistd kantaa koskevan paitoksen.
Kyseisessd pditOksessd kehotetaan neuvostoa hyvdksymdin 24 tarkistusta ja
muuttamaan sen johdosta yhteisti kantaansa. Komissio on hyvaksynyt
kokonaisuudessaan tai vahidisin muutoksin nimiketeksteihin seuraavat Euroopan
parlamentin tekemdt tarkistukset: 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9(2 kohta), 10, 11(1 kohta), 15,
19, 20, 21 ja 23. Seurauksena ndiden tarkistusten hyviksymisestd, sellaisina kuin ne on
madritetty tissd lausunnossa, Euroopan parlamentin ja neuvoston pditésehdotusta on
muutettava Euroopan yhteison perustamissopimuksen 189 a artiklan mukaisesti. Sen
sijaan komissio ei voi hyviksyd muita tarkistuksia, koska ne ovat joko samoja kuin
neuvoston yhteisessd kannassaan jo hyvdksymat artiklat (tarkistukset 12, 13, 16 ja 24)
tai ne ovat ristiriidassa toissijaisuusperiaatteen tai muiden Euroopan yhteison
perustamissopimuksessa esitettyjen periaatteiden kanssa (tarkistukset 6, 9(1 kohta),
11(2 kohta), 14, 18, 22 ja 25).



Euroopan yhteison perustamissopimuksen 189 b artiklan 2 kohdan d alakohdan
mukainen

KOMISSION LAUSUNTO

neuvoston Euroopan parlhmentin Ja neuvoston piiitoksen tekemiseksi
tullitoimintaa koskevan yhteison toimintaohjelman ("Tulli 2000") hyviksymisestii
vahvistamaa yhteistii kantaa koskevasta Euroopan parlamentin piiitoksesti

koskien piiitosehdotuksen muuttamista Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 189 a artiklan mukaisesti

Euroopan parlamentti otti toisessa kisittelyssdi 16 pdivind huhtikuuta 1996 kantaa
neuvoston vahvistamaan yhteiseen kantaan, joka koski ehdotusta Euroopan parlamentin
ja neuvoston tullitoimintaa koskevan yhteisdn toimintaohjelman ("Tulli 2000")
hyvdksymistd koskevaksi padtokseksi. Kyseinen yhteinen kanta on seurausta
ensimmdisessd kasittelyssad tarkastellusta komission 6 pdivind huhtikuuta tekemistd
alkuperdisestd piitosehdotuksesta KOM(95) 119 lopull.? , jota muutettiin asiakirjoilla
KOM(95) 451 lopull.® seki KOM(95) 576 lopull.* Euroopan parlamentin tekemissi
neuvoston yhteista kantaa koskevassa paitoksessd muutetaan kyseistd yhteistd kantaa 24
tarkistuksella.

1. Komission hyvi it Eur n parl ntin tarki

Komissio voi hyvaksyd Euroopan parlamentin ehdottamin nimiketekstein tarkistukset 1,
3,5, 7, 92 kohta), 15, 21 ja 23.

Komissio voi myds hyviksya tietyin toimituksellisin muutoksin tarkistukset 2, 4, 8, 10,
11(1 kohta), 19 ja 20.

Sen vuoksi péadtosehdotus, sellaisena kuin se esitetidn neuvoston yhteisessd kannassa,
muutetaan seuraavasti:

1.1. Otsikko (tarkistus 1)

Korvataan sanat "tullitoimintaa koskevan yhteison toi}nintaohjelman” sanoilla "yhteison
tullitoimintaa koskevan toimintaohjelman".

! Neuvoston 22 piivini joulukuuta 1995 vahvistama yhteinen kanta (EY) N:o 2/96 - EYVL C
37/11, 9.2.1996

2 KOM (95) 119 lopull., 6.4.1995 - EYVL C 346, 23.12.1995
3 KOM (95) 451 lopull., 5.10.1995 - EYVL C 327, 7.12.1995
4 KOM (95) 576 lopull., 20.11.1995 - EYVL C, 27.1.1996



1.2.  Johdanto-osan 1 kappale (tarkistus 2)

Lisitdan ilmaisujen "yhteison laajentuminen uusilla jasenvaltioilla" ja "sekii kaupan
nopea kehittyminen yhteisdn ja muun maailman vililld" viliin sanat "yhteisén
passitusmenettelyn suunniteltu laajentaminen koskemaan Puolaa, T ekin tasavaltaa,
Unkaria ja Slovakiaa".

1.3. Johdanto-osan 1 a kappale, uusi (tarkistus 3)

vaikka sisimarkkinoiden toteuttaminen poisti tavaroiden tarkastukset kaikilta unionin
sisdrajoilta, jasenvaltioiden kansallisten markkinoiden ja sisimarkkinoiden vililla on
yhd huomattavia eroavaisuuksia; ndin ollen on pidettivd ensisijaisena Euroopan
sisimarkkinoiden. kehittymistd  tdmdn  vuosikymmenen loppuun  mennessi
kotimarkkinoiksi, joilla on avoimet sisdrajat ja yhteinen ulkoraja,

1.4. Johdanto-osan 1 b kappale, uusi (tarkistus 4)

ulkorajojen  yhteisen suojan vahvistaminen edistid tdllaisia eurooppalaisia
kotimarkkinoita, joilla Euroopan yhteison perustamissopimuksen maardysten
sisdltimien periaatteiden tiytdntOOnpano on tdysin varmistettu; timd tavoite on
saavutettava mahdollisimman pian,

1.5. Johdanto-osan 4 kappale (tarkistus 5)

Taydennetidn johdanto-osan kappale seuraavasti:
; suoritettavien tarkistusten tason madrittimisen perusteista on kuitenkin sovittava
yhteison tasolla,

1.6. Johdanto-osan 13 kappale (tarkistus 7)

Téydennetiin johdanto-osan kappale scuraavasti:
; tullilaitoksessa tyOskentelevien jasenvaltioiden virkamiesten olisi pidettava
virkapuvuissaan nikyvisti esilld yhteison kahdentoista tdhden tunnusta,

1.7. 1 artiklan 4 a kohta, uusi (tarkistus 8)

Tassd paatoksessd tarkoitetaan tullihallinnolla hallintoviranomaisia, joilla on
padasiallinen toimivalta soveltaa tullisidnnoksid,

1.8. 1 a artikla, uusi (tarkistus 9)

Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteison tullivirkamiehet pitdvdt nékyvisti esilld
kahdentoista tihden tunnusta, joka kertoo Euroopan unionin kansalaisille sekd
kolmansien maiden kansalaisille ndiden yhteison kannalta tirkeitd tehtdvid suorittavien
virkamiesten asemasta.



1.9. 3 artiklan 7 kohta, uusi (tarkistus 10)

7)  auttamaan tullihallintoja assosioituneissa maissa, jotka haluavat liittyd Euroopan
unioniin.

1.10. 4 artiklan 4 a kohta, uusi (tarkistus 11, 1 kohta)

4 a) edistivdt valinta- ja riskianalyysimenettelyjen kehittimisti seki tarvittaessa
tullitarkastusmaksujen ldhentdmistd vahimmadistasolle,

1.11. 7 artiklan 2 kohdan 6 alakohta (tarkistus 15)

Tédydennetidn teksti seuraavasti:
sanojen "kehittdd yhteistyotd kolmansien maiden" jilkeen sanat “erityisesti Keski- ja
Itd-Euroopan assosioituneiden maiden".

1.12. 13 artiklan S kohta, uusi (tarkistus 19)

5. Komissio tutkii yhdessd jdsenvaltioiden kanssa mahdollisuuksia perustaa
yhteinen ja pysyvd eurooppalainen koulu tullialan ylempad koulutusta varten
jasenvaltioiden tullivirkamiesten koulutuksen tidydentimiseksi.

1.13. 13 artiklan 6 kohta, uusi (tarkistus 20)

6. Tullivirkamiesten koulutus, sellaisena kuin siiti on mairdtty Matthaeus-
ohjelmassa, on ulotettava Keski- ja Itd-Euroopan maihin, jotka haluavat liittyd
Euroopan unioniin.

1.14. 16 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta (tarkistus 21)

Korvataan pdivimaird "31 pdivind joulukuuta 2000" paivamadrdlla "30 péivani
kesidkuuta 1999".

1.15. 16 artiklan 3 kohdan ensimmiinen luetelmakohta (tarkistus 21)

Korvataan pdivimdird "31 pdivdnd joulukuuta 1998" paivamadrillda “"30 pdivdni
kesdkuuta 1998". :

1.16. 17 artiklan 3 kohta, uusi (tarkistus 23)

3. Téassd yhteydessd jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd 24 pdivand
kesikuuta 1988 tehdyn neuvoston paitdksen N:o 88/376/ETY, EURATOM 2
artiklan 3 kohdan mukaisen perimiskustannuksiin varatun omien varojen

ss 00 0w

osuuden kiiytté mahdollisimman pitkélti vastaa timén paitdksen tavoitteita.



2. Euroopan parlamentin tarkistukset, joita komissio ei voi hyviiksyi

Kuten komissio Euroopan parlamentin tdysistunnon kuluessa ilmoitti, se ei voi tukea
tarkistuksia 6, 9(1 kohta), 11(2 kohta), 12, 13, 14, 16, 18, 22, 24 ja 25 jiljempini
mainituista syista.

2.1. Tarkistus 6

Téassd tarkistuksessa madrdtidn sellaisen yhden eurooppalaisen tulliviranomaisen
perustamisesta tietyn ajan kuluessa, joka rahoitettaisiin osalla niistd omista varoista,
jotka luovutetaan takaisin jisenvaltioille perimiskustannuksina. Tama tarkistus ei ole
komission ehdotuksen mukainen, koska komissio pyrkii kehittimdin yhteistyotd
kansallisten hallintojen vdlilld niiden tehokkuuden parantamiseksi asettamatta
kyseenalaiseksi niiden vastuuta omien varojen kokoamisessa ja yhteison oikeuden
taytantdonpanossa.

2.2. Tarkistus 9, 1 kohta

Tassd  tarkistuksessa  kehotetaan  komissiota esittimdin  ehdotuksia, joilla
tullivirkamiehiin sovellettavia henkilostdsddnt6ja muutetaan siten, ettd virkamiehet
voivat helpommin siirtyd muiden jisenvaltioiden tullihallintojen palvelukseen.
Komissio kannustaa jdsenvaltioita timdn ohjelman tdytintddnpanon kuluessa
toteutettavien toimenpiteiden yhteydessd kehittimdin tillaisia kdytdntdja kansallisten
hallintojen kesken, mutta se ei voi esittdd ehdotuksia jisenvaltioiden toimivaltaan
kuuluvalla alalla.

2.3. Tarkistus 11, 2 kohta

Tiassd tarkistuksessa kehotetaan komissiota sovittamaan yhteen tulliviranomaisten
tekemit tarkastukset ja sitoutumaan luomaan todellisen yhteisesti suoritettavien
jélkitarkastusten politiikan. Komissio ei voi téssd tilanteessa hyviksyd ehdotusta, jossa
ei oteta huomioon jisenvaltioiden vastuuta yhteison oikeuden ja siihen liittyvien
tarkastusten taytintGonpanossa.

2.4. Tarkistus 12

Timid tullimaksujen kantamisen parantamista koskeva tarkistus sisdltyy neuvoston
yhteisen kannan 6 artiklaan (Maksujen kantaminen) Euroopan parlamentin
ensimmdisessa kisittelyssa tehdyn tarkistuksen seurauksena. Sité ei ole siis endé tarpeen
hyviaksya.



2.5. Tarkistus 13

Téssd  tarkistuksessa  kehotetaan  komissiota  varmistamaan, ettdi yhteisti
tullilainsdidant6d tulkitaan oikein, otetaan huomioon taloudellinen kehitys ja viltetiin
liiallisia hallinnollisia muodollisuuksia. Tami tarkistus sisdltyy paikohdittain yhteisen
kannan 5 artiklan 2 kohtaan. Sitd ei ole siis endd tarpeen hyvaksya.

2.6. Tarkistus 14

Téssd tarkistuksessa kehotetaan komissiota esittimdin ennen 1 pdivdi tammikuuta 1996
sitova aikataulu tullitoimipaikkojen ja yhteison passitusmenctielyn tietokoneistamiseksi.
Vaikka komissio on jo esittinyt jdsenvaltioiden tukeman aikataulun yhteison
passitusmenettelyn ja yhteisen passitusmenettelyn tietokoneistamiseksi, komission
mielestd kyseinen ehdotus ei kuulu timén toimintaohjelman soveltamisalaan.

2.7. Tarkistus 16

Tidmd tarkistus, jossa pyritidn asettamaan etusijalle ennen Iuovutusta suoritettavat
tarkastukset, sisdltyy padkohdittain yhteisen kannan sen 8 artiklan 1 kohtaan. Sita ei ole
siis endi tarpeen hyviksya.

2.8. Tarkistus 25

Tissi tarkistuksessa kehotetaan komissiota tekemédn ehdotuksia, joilla mahdollistetaan
vastavuoroinen suora paisy muiden jdsenvaltioiden tietopankeissa oleviin tietoihin, ja
ehdottamaan tietojen varastointia yhteen tietopankkiin. Komissio katsoo, ettd esitettyji
kehotuksia tarkastellaan toimintaohjelman tdytdntdOnpanemiseksi toteutettavien
toimenpiteiden yhteydessd yhtend mahdollisena yhteensopivien tietojéirjestelmien
yhteensovitettuna kehitysvaiheena, jotta hallintojen vilistd yhteisty6td voitaisiin
parantaa ja valvontaa tehostaa.

2.9. Tarkistus 18

Tédssd tarkistuksessa kehotetaan komissiota antamaan kertomus sekd tekemdin
ehdotuksia tulliviranomaisten toimivallan yhdenmukaistamiseksi. Yhteisessd kannassa
mairitiaan virkamiesten toimivallan tutkimisesta niiden tehtivien osalta, jotka heilld on
yhteison oikeuden tdytintdOnpanossa. Tarkistuksessa ehdotetaan pidemmadlle menevia
toimenpiteiti. Ne eivit endd kuulu toimintaohjelman soveltamisalaan, vaan koskevat
jasenvaltioiden vastuulla olevaa alaa.

2.10. Tarkistus 22

Tama tarkistus koskee toimintaohjelman rahoitusta. Komission katsoo, ettd



- yhteisessd kannassa tehdédin rahoituksen jakautumisen madrittiminen yhteison ja
jdsenvaltioiden vélilld tarpeettomaksi,

- talousarvion osan B toimintamidrdrahojen ja osan A hallintokulujen
sekoittaminen keskenddn ei ole mahdollista, ja

- tuotteen tullimaksujen maksaminen yhteisdn talousarvioon ei ole wvalitun
oikeusperustan eikd toimintaohjelman tavoitteiden mukaista.

2.11. Tarkistus 24

Téassd tarkistuksessa muistutetaan yhteisymmarryspoytikirjojen (memoranda of
understanding) tekemisen hyddyllisyydestd taloudellisten toimijoiden kanssa. Komissio
katsoo, ettd tima seikka on jo mainittu yhteisen kannan 8 artiklan 5 kohdassa. Siti ei
siis ole endi tarpeen hyvéksya.
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