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Motivering

Den 16 april 1996 fattade Europaparlamentet beslut om den gemensamma stindpunkt som
radet antagit infor antagandet av Europaparlamentets och radets beslut om antagandet av ett
atgirdsprogram for tullfrdgor i gemenskapen (Tull 2000).

I detta beslut uppmanas radet att anta Europaparlamentets 24 dndringsférslag och att dndra
sin gemensamma stindpunkt i enlighet med detta.

Kommissionen har, i sin helhet eller genom att f6resld en ndgot annorlunda lydelse, antagit
Europaparlamentets andringsforslag nr 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9.2, 10, 11.1, 15, 19, 20, 21
och 23. Antagandet av dessa andringsforslag sdsom de anges i detta yttrande, medfor
andring av fOrslaget till Europaparlamentets och raddets beslut enligt artikel 189a i
Romfordraget.

Kommissionen kan diremot inte godta de andra @ndringsforslagen pd grund av att de
antingen verkar Overflodiga i forhdllande till de artiklar som rddet redan har antagit i sin
gemensamma stindpunkt (&ndringsforslag nr 12, 13, 16 och 24), eller strider mot
narhetsprincipen eller andra principer i Romférdraget (dndringsférslag nr 6, 9.1, 11.2, 14,
18, 22 och 25).



Kommissionens yttrande enligt artikel 189b.2d i Romfordraget om Europaparlamentets
beslut om den gemensamma stindpunkt som ridet antagit infor antagandet av
Europaparlamentets och ridets beslut om antagandet av ett dtgiirdsprogram for
tullfrdgor i gemenskapen (Tull 2000) om iindring av forslaget till beslut enligt artikel
189a i fordraget.

Den 15 april 1996 yttrade sig Europaparlamentet vid en andra behandling om ridets
gemensamma stindpunkt avseende Europaparlamentets och rddets beslut om antagandet av
ett Atgardsprogram for tullfrigor i gemenskapen (Tull 2000)".

Denna gemensamma stdndpunkt ar resultatet av granskningen vid en forsta behandling av det
forsta beslutsforslaget KOM (95) 119 slutlig? som lades fram av kommissionen den 6 april
1995, dndrad genom KOM (95) 451° och KOM (95) 576 slutlig®.

Det beslut som antagits av Europaparlamentet avseende rddets gemensamma stAndpunkt
andrar denna genom 24 andringsforsiag.

1. Europaparlamentets dindringsforslag som antagits av kommissionen.

Kommissionen kan i den lydelse som foreslagits av Europaparlamentet, anta dndringsforslag
nrl,3,5,7,09.2, 15, 21, och 23.

Kommissionen kan dven efter vissa omskrivningar, anta dndringsforslag nr 2, 4, 8, 10, 11.1,
19 och 20.

Foljaktligen dndras beslutsforslaget, enligt rAdets gemensamma stdndpunkt, enligt foljande:

1.1  Titel (indringsforslag 1).

Foljande ord "atgardsprogram for tullfrdgor i gemenskapen" ersétts av "drgdrdsprogram for
tullmyndigheter i gemenskapen”.

1.2  Forsta stycket i ingressen (édndringsforslag 2).

Mellan "utvidgningen av gemenskapen till att omfatta nya stater..." och "...och den snabba
utvecklingen av gemenskapens handelsutbyte med den &vriga virlden...", skall foljande
laggas till:

", den planerade utvidgningen av transitbestimmelsernas giltighet till atr dven omfatta
Polen, Tjeckien, Ungern och Slovakier’..."

! Gemensam stindpunkt (EG) nr 2/96 antagen av ridet den 22 december 1995 - EGT C 37/11,
9.2.1996

KOM (95) 119 slutlig, 6.4.1995 - EGT C 346, 23.12.1995

KOM (95) 451 slutlig, 5.10.1995 - EGT C 327, 7.12.1995

KOM (95) slutlig, 20.11.1995 - EGT C 23, 27.1.1996
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1.3.  Forsta stycket i ingressen a (nytt) (indringsf orslag 3).

Visserligen forsvann varukontrollerna vid alla unionens inre grénser i samband med att
den inre marknaden genomfSrdes, men mellan de europeiska lindernas
hemmamarknader och den europeiska inre marknaden finns fortfarande visentliga
skillnader. Den fortsatta utvecklingen av den inre marknaden till en hemmamarknad
med Oppna inre grdnser och en gemensam yttre grdns skall ddrfor prioriteras.

1.4. Forsta stycket i ingressen b (nytt) (éindringsforslag 4).

Stdrkander av det gemensamma skyddet av de yttre grinserna kommer att frimja uppkomsten
av en dylik europeisk hemmamarknad inom vilken genomfbrandet av de principer som avses i
Jordragets bestdmmelser helt kommer att sikerstdllas. Det dr viktige att detta uppnds snarast
maojligt.

1.5. Fjirde stycket i ingressen (éindringsforslag 5).

Texten i ingressen skall kompletteras pa foljande satt:
...Det dr dock i vissa fall nddvindigt att pd gemenskapsnivd enas om kriterier for
omfattningen av de kontroller som skall genomforas.

1.6. Trettonde stycket i ingressen (indringsforslag 7).

Texten i ingressen skall kompletteras pé foljande sitt:
... De tjanstemdn som tjdnstgdr inom medlemsstaternas tullforvaltningar skall vil synligt
bdra den Europeiska gemenskapens symbol med de tolv stjdrnorna.

1.7. Artikel 1.4a (ny) (indringsforslag 8)

Enlige foreliggande beslut utgors tullmyndigheten av den myndighet som har huvudansvaret
Jor tilldmpningen av tullbestdmmelserna.

1.8. Artikel 1a (ny) (indringsforslag 9).

Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att gemenskapens tulltjédnstemdn vél synlige bdr symbolen
med de tolv stjdrnorna for ast erinra sdvdl unionsmedborgare som medborgare frdn tredje
land om den roll dess tjdnstemdn spelar genom att utfora for gemenskapen viktiga uppgifier.

1.9. Artikel 3.7a (ny) (indringsforslag 10).

7. Hjdlpa tullmyndigheterna i de associerade ldnder som Onskar ansluta sig till Europeiska
unionen.

1.10. Artikel 4.4a (ny) (dndringsforslag 11.1).

da. sdrskilt gynna utvecklingen av riktad inspektionsteknik och riskananlys och, vid behov,
harmonisera kontrollerna pd en miniminivd.



1.11. Artikel 7.2 6 (dndringsférslag 15).

Den text som avses skall kompletteras pa foljande sitt:
efter "Utveckla samarbetet med tredje land", skall laggas till:
", sdrskilt med de associerade ldnderna i Central- och Osteuropa,”

1.12. Artikel 13.5 (ny) (findringsforslag 19).

5. Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna undersoka mojligheterna ait inrita
en permanent gemensam europeisk tullhdgskola i syfte att bredda wutbildningen av
medlemsstaternas tulltjdnstemdn.

1.13. Artikel 13.6 (ny) (dndringsforslag 20).

6. Utbildningen av tulltjiGnstemdn inom ramen for Matthaeus-programmer bor urvidgas till de
associerade linderna i Central- och Osteuropa som Onskar ansluta sig till Europeiska
unionen.

1.14. Artikel 16.2 andra strecksatsen (indringsforslag 21)
Datumet den 31 december 2000 skall ersittas med den " 30 juni 1999".
1.15. Artikel 16.3 forsta strecksatsen (iindringsforslag 21).
Datumet den 31 december 1998 skall ersittas med den " 30 juni 1998".
1.16. Artikel 17.3 (ny) (éindringsforslag 23).

3. I samband med detta skall medlemsstaterna se till att anvindningen av den andel av de
egna medel som reserverats for att tldcka uppbdrdskostnader i enlighet med artikel 2.3 av
rddets beslut nr 88/376/EEG, Euratom av den 24 juni 1988 i storsta mdjliga médn tar hdnsyn
till derta besluts syfien.

2. Europaparlamentets éindringsforslag som kommissionen inte kan anta.

Enligt vad kommissionen meddelade vid Europaparlamentets plenum kan inte kommissionen
stodja dndringsforslag nr 6, 9.1, 11.2, 12, 13, 14, 16, 18, 22, 24 och 25 av de skil som
anges nedan.
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2.1  Andringsforslag 6.

Detta dndringsforslag forutser att pa sikt uppritta en enhetlig europeisk tullmyndighet som
skall finansieras med den del av tullavgifterna som medlemsstaterna uppbir.

Detta dndringsfOrslag motsvarar inte tanken med kommissionens forslag som syftar till att
utveckla samarbete mellan de nationella forvaltningarna och forbattra deras effektivitet utan
~att ifrigasitta deras personliga ansvar vad galler “uppbédrandet av egna medel och
genomfdrandet av gemenskapslagen.

2.2 Andringsforslag 9.1.

I detta dndringsforslag uppmanas kommissionen att utforma forslag i syfte att dndra de
stadgar som styr gemenskapernas tulljanstemén for att underlitta att dessa tjansteman kan
avdelas for tjinstgoring inom andra medlemsstaters tullforvaltningar.

Kommissionen skall inom ramen for det arbete som skall utféras vid genomférandet av detta
program, stimulera medlemsstaterna att utveckla denna typ av aktiviteter mellan de nationella
forvaltningarna men kan inte lagga fram f(“)rslag pd ett omride som faller under
medlemsstaternas befogenheter.

2.3. Andringsforslag 11.2.

I detta 4ndringsforslag uppmanas kommissionen att samordna tullmyndigheternas ‘granskning
och att péta sig ansvaret for utarbetandet av effektiv efterhandskontroll som skall utforas pa
gemensam basis.

Kommissionen kan inte stddja ett sﬁdant forslag si som det ar utformat, d det skulle strida
mot medlemsstaternas ansvar for genomfGrandet av gemenskapslagen och de kontroller som
ar forenade med detta.

2.4. Andringsforslag 12.

Detta dndringsforslag som ror forbattringen av indrivningen av obetalda tullavgifter, har
inforlivats i ridets gemensamma stindpunkt i dess artikel 6 (Indrivning) till foljd av en
indring som antagits av Europaparlamentet vid en forsta behandling. Darfor forefaller
antagandet av detta dndringsforslag inte langre nddvéndigt.

2.5. Andringsforslag 13.

I detta andringsforslag uppmanas kommissionen att sikerstilla korrekt tolkning av de
gemensamma tullbestimmelserna si att hdnsyn tas till de ekonomiska processerna och att
onddiga administrativa formaliteter undviks. :

Detta dndringsforslag har i sin helhet inforlivats i den gemensamma stindpunkten i dess
artikel 5.2.

2.6. Andringsforslag 14.

I detta andringsforslag uppmanas kommissionen att fore den 1 januari 1996 ligga fram en
bindande tidsplan for datorisering av tullkontoren och av tullsystemet = for
gemenskapstransitering.



Trots att kommissionen redan har lagt fram en tidsplan for datorisering av systzmet fir
gemenskapstransitering och gemenskapstransiteringen som har godkénts av medlemsstaierna,
anscr kommissionen att det forslag inte omfattas av tillimpningsomridet far deta
atgardsprogram.

2.7. Andringsforslag 16.

Detta dndringsférslag som syftar till att understryka den prioritet som bdr ges tullkontroll
fore frisldppande, har inforlivats i sin helhet i den gemensamma stindpunkten i dess artikel
8.1. Darfor forefaller antagandet av detta andringsforslag inte 1angre nddvindigt.

2.8. Andringsforslag 25.

I detta andringsférslag uppmanas kommissionen att ligga fram forslag som syftar till att
mojliggora direkt Omsesidig tillging till de uppgifter som finns lagrade i andra
medlemsstaters databaser och att foresld lagring av dessa uppgifter i en enhetlig databas.
Kommissionen anser att dessa frigor skall utredas inom ramen for det arbete som gdrs inom
ramen for genomfOrandet av &tgirdsprogrammet som en av de mdjliga aspekter for en
samordnad utveckling av kompatibla datasystem for att forbattra samarbetet mellan
forvaltningarna och effektiviteten av kontrollerna.

2.9. Andringsforslag 18.

I detta andringsforslag uppmanas kommissionen att ligga fram en rapport och forslag om
harmonisering av tulltjanstemannens befogenheter.
I den gemensamma stindpunkten foreskrivs en granskning av dessa tjanstemans befogenheter
och den roll som de skall spela i genomforandet av gemenskapslagen. I dndringsforslaget gir
man annu lingre. Det man fOresldr gir utover ramen for atgdrdsprogrammet och rér ett
omride som faller under medlemsstaternas ansvar.

2.10. Andringsforslag 22.

Detta andringsforslag avser finansieringen av atgardsprogrammet. Kommissionen anser att

- texten i den gemensamma stindpunkten gor att det dr Overflodigt att precisera
fordelningen av finansieringen mellan gemenskapen och medlemsstaterna,

- oklarheten mellan de operationella medlen i budgetens del B med de administrativa
kostnaderna i del A, inte ar mgjlig,

- betalning av intikterna frin staffavgifter till gemenskapsbudgeten varken motsvarar
ramen for den rittsliga grunden eller atgardprogrammets mal.

2.11. Andringsforslag 24.

Detta andringsforslag ror nodvandigheten att sluta avtalsprotokoll ("avtalsmemorandum®)

med de ekonomiska aktbrerna.
Kommissionen anser att denna friga redan niamns i artikel 8.5 i den gemensamma

stindpunkten. Dirfor forefaller antagandet av detta andringsforslag inte lingre nodvéndigt.
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