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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fl-10 ta’ Marzu 2016"

Kawzi maghquda C-333/15 u C-334/15

Maria del Pilar Planes Bresco
Vs
Comunidad Autéonoma de Aragén

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mit-Tribunal Supremo (qorti suprema, Spanja)]

“Politika agrikola komuni — Regolament (KE) Nru 1782/2003 — Skema ta’ pagament uniku —
Zoni eligibbli — Merghat permanenti — Abbuz ta’ dritt”

I — Introduzzjoni

1. Minhabba l-valur ekologiku gholi taghha kif ukoll minhabba l-valur estetiku taghha, il-mergha hija
komponent indispensabbli tal-pajsagg agrikolu taghna. Din tissodisfa funzjonijiet essenzjali
ghall-protezzjoni tal-ambjent, li l-preservazzjoni tieghu taghmel parti mill-ghanijiet tal-politika
tal-Unjoni skont 1-Artikolu 11 mogqri flimkien mal-Artikolu 191 TFUE, u ghandha wkoll importanza
kunsiderevoli ghall-bijodiversita, li re¢centement saret punt fokali tal-attenzjoni®. Fid-dawl ta’ dan, jista’
jidher sorprendenti jekk bdiewa jigu rrifjutati pagamenti fi Stat Membru minhabba li huma kienu
allokaw mill-gdid l-uzu bhala merghat ta’ zoni li kienu s-suggett, perezempju, ta’ uzu intensiv bhala
zoni li jinhartu. Fil-kuntest ta’ din it-talba ghal de¢izjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
essenzjalment twiegeb ghall-kwistjoni dwar jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix dan.

2. Il-kwistjoni tqum fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-proprjetarju ta’ attivita agrikola fi Spanja, Maria del
Pilar Planes Bresco, u l-awtoritajiet tal-Comunidad Auténoma de Aragén (komunita awtonoma ta’
Aragén). Dawn tal-ahhar irrifjutaw li jirrikonoxxu bhala eligibbli ghall-beneficc¢ju tal-ghajnuna z-zoni
kollha tal-merghat permanenti li M. Planes Bresco kienet iddikjarat bhala eligibbli fzewg talbiet ghal
pagament dirett, peress li z-zoni indikati kienu ikbar minn dawk mehuda inkunsiderazzjoni fperijodu
ta’ referenza ta’ snin qabel. Skont dispozizzjoni legizlattiva tal-komunita awtonoma, kellu jigi
kkunsidrat fdawn i¢-cirkustanzi li kull attivita agrikola fuq dawn iz-zoni fir-realta kienet giet
abbandunata u li ghalhekk kien sehh agir abbuziv. Iz-zewg partijiet fil-prezent jinvokaw id-dritt
tal-Unjoni insostenn tal-fehmiet taghhom.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
2 — Ara l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta’ April 2011, “L-assigurazzjoni ta’ hajjitna, il-kapital naturali taghna: strategija tal-UE
ghall-bijodiversita sal-2020” [COM(2011)244 finali], li rceviet is-sostenn tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u tal-Parlament Ewropew; ara

l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-21 ta’ Gunju 2011 (dokument 11978/11) u tad-19 ta’ Dicembru 2011 (dokument 18862/11), kif ukoll
ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-20 ta’ April 2012 (GU 2013, C 258E, p. 99). Fdan il-kuntest, ghandu wkoll jigi nnotat li
n-Nazzjonijiet Uniti ddikjaraw il-perijodu 2011 sa 2020 “decennju ghall-bijodiversita”.
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3. Minbarra dan din il-kawza ghandha rilevanza partikolari sa fejn il-Qorti tal-Awdituri Ewropea
tikkritika diga ghal diversi snin nuqqasijiet fdak li jikkonc¢erna l-evalwazzjoni xierqa tal-eligibbilta
ghall-benefi¢c¢ju tal-ghajnuna fi Spanja ta’ merghat permanenti’. Ghal din ir-raguni dan I-Istat
Membru jiddefendi l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali billi jargumenta li din taghmel parti
mill-mizuri ta’ korrezzjoni xierqa, implementati sabiex jigu rrimedjati 1-problemi identifikati. Ezami
iktar fil-fond madankollu juri li din il-legizlazzjoni tmur lil hinn mill-ghan imfittex.

II — IlI-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

4. Il-kuntest guridiku tal-Unjoni ghal dawn il-proceduri huwa kkostitwit mir-Regolament (KE)
Nru 1782/2003% li fil-frattemp thassar. Dan ir-regolament irriforma fundamentalment is-sistema ta’
ghajnuna favur bdiewa fl-Unjoni. L-ghajnuna, li kienet tiddependi fuq il-produzzjoni, giet
essenzjalment issostitwita mill-“pagament uniku”, 1li l-ammont tieghu ma ghadux influwenzat
mill-produzzjoni attwali ta’ razzett®.

5. L-Artikolu 2(¢) tar-Regolament Nru 1782/2003 (“Definizzjonijiet”) jiddefinixxi 1-“attivita agrikola”
bhala “il-produzzjoni, trobbija jew tkabbir ta’ prodotti agrikoli inkluzi l-hsad, produzzjoni tal-halib,
trobbija ta’ annimali u z-zamma ta’ annimali ghal skop ta’ biedja, jew il-manteniment ta’ l-art
fkondizzjoni agrikola u ambjentali tajba kif stabbilit taht 1-Artikolu 5”.

6. L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1782/2003 (“Kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba”) huwa
fformulat kif gej (estratti):

“(1) L-Istati Membri ghandhom jizguraaw li l-art agrikola kollha, specjalment art li m’ghadiex tintuza
ghall-skopijiet ta’ produzzjoni, tinzamm fkondizzjoni agrikola and ambjentali tajba. L-Istati Membri
ghandhom jiddefinixxu, fuq livell nazzjonali jew regjonali, il-kondizzjonijiet minimi ghall-kondizzjoni
agrikola u ambjentali tajba fuq il-bazi tal-qafas stabbilit fl-Anness IV [...].

(2) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-art li kienet b’'mergha permanenti fid-data mnizzla
fl-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna ghaz-zona ta’ 1-2003 tinzamm taht mergha permanenti.

[...]”
7. L-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 1782/2003 (“Restrizzjonijiet tal-pagament”) jipprevedi:

“Minghajr pregudizzju ghal xi dispozizzjonijiet specifici fi skemi individwali ta’ appogg, m’ghandu jsir
l-ebda pagament lill-benefi¢jarji li jinstabu li holqu artifi¢cjalment il-kondizzjonjiet mitluba biex
jakkwistaw tali pagamenti bl-intenzjoni li jiksbu vantagg kontra l-ghanijiet ta’ dik l-iskema ta’ appogg.”

3 — Ara r-rapporti annwali tal-Qorti tal-Awdituri dwar l-implimentazzjoni tal-bagit ghas-sena finanzjarja 2014 (GU 2015, C 373, p. 1),
punt 7.21 u kaxxa 7.1; ghas-sena finanzjarja 2012 (GU 2013, C 331, p. 1), kaxxa 3.1; dwar is-sena finanzjarja 2011 (GU 2012, C 344, p. 1),
punt 3.20 u Anness 3.2; ghas-sena finanzjarja 2010 (GU 2011, C 326, p. 1), punt 3.31 u Anness 3.2; ghas-sena finanzjarja 2009 (GU 2010,
C 303, p. 1), punt 3.38 u Anness 3.2, kif ukoll ghas-sena finanzjarja 2008 (GU 2009, C 269, p. 1), punt 5.36 u Anness 5.1.

4 — Regolament tal-Kunsill, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika agrikola
komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE)
Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE) Nru 1673/2000, (KE) Nru 2358/71 u
(KE) Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269), imhassar bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009, tad-
19 ta’ Jannar 2009 li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi
certi skemi ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li jirrevoka
ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU L 30, p. 16). Ir-Regolament Nru 73/2009, fir-rigward tieghu, thassar bir-Regolament (UE)
Nru 1307/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Dicembru 2013 (GU L 347, p. 608).

5 — Sabiex jinftiehem il-funzjonament tal-iskema ta’ pagament uniku, ara wkoll il-punti 23 sa 25 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza
Vonk Noordegraaf (C-105/13, EU:C:2014:64).
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8. L-Artikolu 36(1) tar-Regolament Nru 1782/2003 (“Pagament”) jipprevedi li ghajnuna taht l-iskema
ta’ pagament uniku ghandha tithallas fir-rigward ta’ drittijiet ghall-pagament.

9. L-Artikolu 43 tar-Regolament Nru 1782/2003 (“Determinazzjoni tad-drittijiet ghall-pagament”)
jirregola l-mod kif drittijiet ghall-pagament kellhom jigu stabbiliti inizjalment. Ghal dan il-ghan,
l-ewwel nett kellu jigi kkalkolat ammont ta’ referenza, li kien jikkorrispondi, skont l-Artikolu 37
tar-Regolament Nru 1782/2003, ghall-medja tal-pagamenti, moghtija lil bidwi fil-kuntest ta’ sistema ta’
appogg antika matul it-tliet snin li pprecedew ir-riforma, jigifieri matul is-snin 2002 sa 2002. Dan
l-ammont ta’ referenza kien sussegwentement assenjat ghall-medja tal-art mahduma matul dan
il-perijodu. Konsegwentement, abbazi ta’ dan il-bidwi kien jinghata numru ta’ drittijiet ghall-pagament,
li kienu jikkorrispondu ghan-numru ta’ ettari ta’ din iz-zona, li kull wiehed kellu valur partikolari.

10. L-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 1782/2003 (“Uzu ta’ drittijiet ghall-pagament”) fil-verzjoni
rilevanti tieghu ghall-finijiet ta’ din il-kawza, jistabbilixxi (estratt):

“(1) Kull dritt ghall-pagament akkumpanjat b’ettaru eligibbli ghandu jaghti dritt ghall-pagament ta’
l-ammont iffissat mid-dritt ta’ pagament.

(2) ‘Ettaru eligibbli’ ifisser kull Zona agrikola ta’ l-azjenda mehuda minn art li tinharat u mergha
permanenti hlief zoni kkultivati bi prodotti permanenti, foresti jew zoni uzati ghall-attivitajiet mhux
agrikoli. [°]

(3) II-bidwi ghandu jiddikjara 1-bicciet ta” art li jikkorrispondu ma’ l-ettaru eligibbli li jakkumpanja kull
dritt ghall-pagament.

[...]”

11. Huma barra minn hekk rilevanti fil-kuntest ta’ din il-kawza r-Regolamenti Nru 795/20047 u
Nru 796/2004° li kienu gew adottati sabiex jimplementaw ir-Regolament Nru 1782/2003 u li huma
wkoll fil-frattemp thassru.

12. L-Artikolu 2(a) tar-Regolament Nru 795/2004 jippreciza li “Zona agrikola” tfisser “iz-zona totali
kollha mehuda, minn art li tinhadem, mergha permanenti, u ucuh tar-raba permanenti”.

13. L-Artikolu 2(e) tar-Regolament Nru 795/2004 jiddefinixxi 1-kuncett ta’ “mergha permanenti” billi
jirreferi ghall-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 796/2004.

14. Skont l-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 796/2004, “mergha permanenti” tfisser “art li tintuza
ghat-tkabbir ta’ haxix jew ghalf iehor fil-forma ta’ haxix b’'mod naturali (biz-zriegh wahdu) jew
permezz ta’ koltivazzjoni (mizrugh) u li mhux inkluz fir-rotazzjoni tal-ucuh tar-raba ta’ l-azjenda ghal
hames snin jew aktar [...]".

6 — Fil-kuntest tal-inkorporazzjoni tas-settur tal-inbid fl-iskema ta’ pagament uniku bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 479/2008, tad-
29 ta’ April 2008, dwar l-organizzazzjoni komuni tas-suq tal-inbid li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1493/1999, (KE) Nru 1782/2003, (KE)
Nru 1290/2005, (KE) Nru 3/2008 u li jhassar ir-Regolamenti (KEE) Nru 2392/86 u (KE) Nru 1493/1999 (GU L 148, p. 1), il-formulazzjoni
tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 1782/2003 giet emendata (bl-Artikolu 123(5) tar-Regolament Nru 479/2008) sabiex jinqara kif gej:
“Ettaru eligibbli’ ghandha tfisser kwalunkwe Zona agrikola ta’ I-azjenda minbarra z-zoni ta’ foresti jew uzati ghal attivitajiet mhux agrikoli”.
Skont 1-Artikolu 129(2)(¢) tar-Regolament Nru 479/2008, din l-emenda dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2009 u ma hijiex rilevanti ghall-finijiet
ta’ din il-kawza.

7 — Regolament tal-Kummissjoni, tal-21 ta’ April 2004, li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tal-iskema ta’ hlas wahdieni li hemm
provvediment dwaru fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 44, p. 226), kif
imhassar bir-Regolament (KE) Nru 1120/2009 (GU L 316, p. 1).

8 — Regolament tal-Kummissjoni, tal-21 ta’ April 2004, li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni ta’ konformita, modulazzjoni u
amministrazzjoni integrata u sistema ta’ kontroll kif hemm provvediment dwarhom fir-Regolament tal-Kunsill Nru 1782/2003 (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 44, p. 243), imhassar bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1122/2009 tat-30 ta’ Novembru 2009
(GU L 316, p. 65).
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B — Id-dritt Spanjol

15. It-tlettax-il sezzjoni tad-digriet tal-Ministeru tal-Agrikoltura u tal-Ikel (Departamento de
Agricultura y Alimentacién) tal-komunita awtonoma ta’ Aragén, tal-24 ta’ Jannar 2007°, tipprevedi:

“[...] huma ammissibbli biss il-merghat permanenti ta’ rziezet li z-zZona ghall-ghalf taghhom tkun
ittiehdet inkunsiderazzjoni ghall-ghoti ta’ drittijiet ta’ pagament uniku, fil-limitu ta’ zona massima li
ma tagbizx il-medja taz-zona ghall-ghalf mehuda inkunsiderazzjoni ghall-ghoti ta’ drittijiet
ghall-pagament uniku. Il-merghat permanenti ddikjarati lil hinn mil-limitu indikat fdan il-paragrafu
ma humiex ammissibbli, peress li huwa kkunsidrat li l-benefi¢jarju jkun holoq artifi¢jalment
il-kundizzjonijiet sabiex jibbenefika mill-pagament, skont I-Artikolu 29 tar-Regolament (KE)
Nru 1782/2003.”

16. Is-sittax-il sezzjoni tad-digriet tal-Ministeru tal-Agrikoltura u tal-Ikel tal-komunita awtonoma ta’
Aragén tal-24 ta’ Jannar 2008 hija fformulata ftermini essenzjalment identici ghal dawk
tad-dispozizzjoni ¢citata iktar ’il fuq; minbarra dan hija tippreciza:

“Il-paragrafu precedenti ma japplikax jekk il-bidwi juri li fid-data tat-talba huwa proprjetarju ta’ razzett
u li huwa juza I-merghat permanenti ddikjarati sabiex jitma annimali ta’ dan ir-razzett.”

III — Il-kawza prin¢ipali u l-pro¢cedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

17. Fis-snin 2007 u 2008, M. Planes Bresco ressqet talba ghal pagamenti diretti bbazati fuq iz-zoni
skont ir-Regolament Nru 1782/2003.

18. L-awtorita kompetenti tal-komunita awtonoma ta’ Aragén naqqset iz-zoni ddikjarati fdawn
it-talbiet sa fejn iz-zoni ddikjarati bhala merghat permanenti eligibbli ghall-benefi¢¢ju tal-ghajnuna
kienu jagbzu l-medja taz-zona ghall-ghalf mehuda inkunsiderazzjoni, fdak iz-Zmien, ghall-ghan
tad-drittijiet ghall-pagament. Fkaz bhal dan, skont id-dritt tal-komunita awtonoma, ghandu jigi
kkunsidrat li l-kundizzjonijiet sabiex jinkiseb pagament kienu nholqu artificjalment fdak li kien
jikkon¢erna z-zoni li kienu jagbzu I-limitu.

19. Ir-rikorsi pprezentati kontra dawn id-decizjonijiet kienu minghajr success.

20. Peress li fdan il-kuntest it-Tribunal Supremo (qorti suprema ta’ Spanja), li quddiemu issa tinsab
it-tilwima, ghandu dubji rigward l-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 1782/2003, huwa ghamel
iz-zewg domandi li gejjin quddiem il-Qorti tal-Gustizzja:

1) L-Artikoli 43 u 44 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li teskludi mill-kategorija
ta’ ettari [zoni] eligibbli s-superfici kollha ta’ merghat permanenti ddikjarati minn bidwi li jeccedu
s-superfici li precedentement kienu ttiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat l-ammont ta’
drittijiet normali dovuti lilu, li tissuggetta l-inkluzjoni tal-imsemmija superfici, u ghalhekk
is-sostituzzjoni ta’ artijiet ta’ koltivazzjoni b’'merghat ghall-kundizzjoni li dawn tal-ahhar ikunu
effettivament iddedikati ghat-trobbija tal-annimali matul is-sena li fiha 1-bidwi jixtieq jibbenefika
mid-dritt li jircievi I-ghajnuna?

Fil-kaz li r-risposta ghad-domanda precedenti tkun fin-negattiv,

9 — Orden de 24 de enero de 2007, del Departamento de Agricultura y Alimentacion (Boletin Oficial de Aragén Nru 13 tal-31 ta’ Jannar 2007,
p. 1310).

10 — Orden de 24 de enero de 2008, del Departamento de Agricultura y Alimentacién (Boletin Oficial de Aragon Nru 12, tat-30 ta’ Jannar 2008,
p. 956).
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2) L-Artikolu 29 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li
jeskludi 1-pagamenti taht l-iskemi ta’ ghajnuna lill-istess benefi¢jarji taghhom “li jinstabu li holqu
artificjalment il-kondizzjonjiet mitluba biex jakkwistaw tali pagamenti bl-intenzjoni li jiksbu
vantagg kontra l-ghanijiet ta’ dik l-iskema ta’ appogg”, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jippermettix lill-Istati Membri jadottaw dispozizzjonijiet generali li jnagssu n-numru ta’ “ettari
eligibbli” (ta’ merghat permanenti), billi jiddefinixxi oggettivament sitwazzjonijiet generali li flhom
jitgies li 1-benefic¢jarju holoq kundizzjonijiet b’'mod artificjali sabiex jikseb il-pagament minghajr ma
jkun wera b’'mod konkret u b’rabta ma’ bidwi specifiku, l-attivita mwettqa mill-imsemmi bidwi u
l-agir ta’ dan tal-ahhar?

21. Fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni Ewropea u r-Renju ta’ Spanja
pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

IV — Id-dritt

A — Fuq l-ewwel domanda preliminari

22. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq tkun taf jekk
ir-Regolament Nru 1782/2003 jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, li tghid li fil-kuntest ta’ talba ghal
pagamenti minn skema ta’ pagament uniku, iz-Zoni ta’ merghat permanenti kollha ddikjarati minn
bidwi, li jagbzu z-zoni ghall-ghalf li kienu ttiehdu inkunsiderazzjoni precedentement fil-kaz tieghu
ghad-determinazzjoni tad-drittijiet ghall-pagament tieghu japplikaw biss bhala Zoni eligibbli ghal hlas,
meta dawn iz-zoni effettivament jintuzaw ghat-trobbija tal-annimali.

23. Ghar-risposta taghha ghandu jigi ezaminat jekk l-eligibbilta ta’ merghat permanenti tistax tigi
suggetta ghall-benefi¢¢ju tal-ghajnuna bil-kundizzjoni li Zona identika ta’ merghat kienet diga tezisti
fiz-zmien meta gew ikkalkolati d-drittijiet ghall-pagament tal-bidwi jew, jekk dan ma huwiex il-kaz, li
z-zoni huma attwalment uzati ghat-trobbija tal-annimali, perezempju bhala zoni ghall-ghalf.

24. Effettivament, id-domanda tal-qorti tar-rinviju tirreferi kemm ghall-Artikolu 43 tar-Regolament
Nru 1782/2003, kif ukoll ghall-Artikolu 44 tieghu. Madankollu, ghall-evalwazzjoni dwar l-eligibbilta ta’
zona, hija rilevanti biss din l-ahhar dispozizzjoni, peress li 1-Artikolu 43 tar-Regolament jirregola biss
id-determinazzjoni originali tad-drittijiet ghall-pagament.

25. Skont 1-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 1782/2003 fil-verzjoni rilevanti tieghu ghall-kawza
prezenti, titqies bhala “ettaru eligibbli” kull Zona agrikola tar-razzett mehuda minn art li tinharat u
mergha permanenti hlief zoni kkultivati bi prodotti permanenti, foresti jew zoni uzati ghall-attivitajiet
mhux agrikoli. Isegwi li tliet kundizzjonijiet ghandhom jigu ssodisfatti sabiex zona tkun tista’ tigi
kkunsidrata bhala eligibbli fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni: hija ghandha tikkoncerna zona agrikola, li
taghmel parti minn razzett u li tintuza ghal attivitajiet agrikoli'.

26. L-ewwel nett ghandu jkun hemm Zona agrikola. L-Artikolu 2(a) tar-Regolament Nru 795/2004
jiddefinixxi dan il-kunc¢ett bhala “iz-zZona totali kollha mehuda, minn art li tinhadem, mergha
permanenti, u ucuh tar-raba permanenti”.

11 — Sentenza Demmer (C-684/13, EU:C:2015:439, punt 54).
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27. Fdan il-kaz, l-eligibbilta taz-zoni li gew iddikjarati bhala merghat permanenti hija kkontestata.
Merghat permanenti fis-sens tal-Artikolu 2(e) tar-Regolament Nru 795/2004 moqri mal-Artikolu 2(2)
tar-Regolament Nru 796/2004 huma zoni, li jintuzaw ghat-tkabbir ta’ haxix jew ghalf iehor fil-forma
ta’ haxix b’'mod naturali (biz-zriegh wahdu) jew permezz ta’ koltivazzjoni (mizrugh) u li mhux inkluz
fir-rotazzjoni tal-u¢uh tar-raba tal-azjenda ghal hames snin jew iktar. Jekk iz-zoni inkwistjoni
effettivament jikkorrispondux jew le ma’ dawn ir-rekwiziti ma huwiex ikkontestat fil-kawza principali
u fi kwalunkwe kaz huma l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom jidde¢iedu dwar dan.

28. It-tieni nett, zona, sabiex tkun eligibbli fis-sens tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 1782/2003,
ghandha tkun parti mir-razzett tal-bidwi inkwistjoni'®. Skont il-gurisprudenza, fdan ir-rigward ikun
sufficjenti li I-bidwi jkollu, fir-rigward ta’ din iz-zZona, awtonomija suffi¢jenti ghall-ezercizzju tal-attivita
agrikola tieghu". Dan il-punt lanqas ma huwa kkontestat fil-kawza principali.

29. It-tielet nett, l-eligibbilta ta’ zona agrikola ghall-benefi¢¢ju tal-ghajnuna tipprezupponi, fl-ahhar
nett, li din iz-zona tintuza ghal attivita agrikola'. Huwa logiku li jinghad li 1-produzzjoni, it-trobbija u
t-tkabbir ta’ prodotti agrikoli ghandhom jitqiesu bhala tali attivita. Ghalhekk, dawn l-attivitajiet jagghu
taht id-definizzjoni stabbilita fl-Artikolu 2(¢) tar-Regolament Nru 1782/2003. Madankollu din
id-dispozizzjoni tinkludi wkoll iz-zamma taz-zoni fkundizzjoni agrikola u ambjentali tajba kif stabbilit
taht I-Artikolu 5 tar-Regolament, fil-kuncett ta’ attivita agrikola.

30. Kuntrarjament ghal dak li d-dritt tal-komunitd awtonoma ta’ Aragén jidher li jehtieg', l-ezistenza
ta’ attivita agrikola ghalhekk ma tipprezupponix li l-merghat permanenti jintuzaw ghall-produzzjoni
ta’ prodotti agrikoli. Skont id-definizzjoni tal-kuncett ta’ attivita agrikola fl-Artikolu 2(¢)
tar-Regolament Nru 1782/2003, iz-zamma ta’ zoni fkundizzjoni agrikola u ambjentali tajba diga,
minnha nnifisha, tikkostitwixxi tali attivita. Minbarra dan, mill-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 1782/2003 jirrizulta li din hija intiza specifikament ghaz-zoni li ma humiex uzati iktar ghal
produzzjoni. Bhalma 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet fdan il-kuntest, Zona li l-uzu taghha jsegwi
princ¢ipalment ghanijiet ta’ prezervazzjoni tal-pajsagg u ta’ protezzjoni tan-natura'® ghandha ghalhekk
ukoll tigi kkunsidrata bhala eligibbli ghall-beneficcju tal-ghajnuna.

31. Ghalhekk, sa fejn zoni ddikjarati minn bidwi fapplikazzjoni ghall-ghajnuna jissodisfaw dawn it-tliet
kundizzjonijiet, huma jikkostitwixxu “ettari [zoni] eligibbli” fis-sens tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament
Nru 1782/2003. Kull ettaru ta’ din iz-zona, flimkien ma’ kull dritt ghall-pagament tal-bidwi, jaghti dritt
ghal pagament tal-ammont stabbilit mid-drittijiet ghall-pagament. Bil-kontra, dan ir-regolament ma
jhalli l-ebda diskrezzjoni lill-Istati Membri sabiex jissuggettaw l-eligibbilta ghall-benefi¢¢ju
tal-ghajnuna ghal rekwiziti addizzjonali.

32. Ghal din ir-raguni, ma huwiex rilevanti, jekk iz-zoni ddikjarati bhala merghat permanenti kinux
diga jezistu fiz-zmien meta d-drittijiet ghall-pagament kienu gew ikkalkolati — perezempju bhala Zoni
ghall-ghalf — jew kienu biss sussegwentement ikkonvertiti perezempju minn art li tinharat ghal
merghat permanenti. Minflok, id-drittijiet ghall-pagament normali ma ghandhom l-ebda rabta ma’ Zoni
specifici, minhabba li fil-kuntest tal-iskema ta’ pagament uniku jinghata appogg dirett ghad-dhul,
irrispettivament mill-produzzjoni'’.

12 — Sentenza Demmer (C-684/13, EU:C:2015:439, punt 58).

13 — Sentenzi Landkreis Bad Diirkheim (C-61/09, EU:C:2010:606, punti 58 u 62); Wree (C-422/13, EU:C:2015:438, punt 44), kif ukoll Demmer
(C-684/13, EU:C:2015:439, punt 58).

14 — Sentenza Demmer (C-684/13, EU:C:2015:439, punt 63).
15 — Ara l-punt 16 tal-konkluzjonijiet tieghi.
16 — Sentenza Landkreis Bad Diirkheim (C-61/09, EU:C:2010:606, punt 49).

17 — Ara l-premessa 24 tar-Regolament Nru 1782/2003, li tghid li “hi necessarja li tkun kompletata il-bidla mill-appogg lill-produzzjoni
ghall-appogg lill-produttur billi tigi ntrodotta sistema ta’ dhul separat ghal kull razzett”.
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33. Din il-konkluzjoni hija sostnuta permezz ta’ kunsiderazzjonijiet ta’ natura sistematika. Ghalhekk,
minn naha, 1-Artikolu 46(2) tar-Regolament Nru 1782/2003 jikkonferma li bhala princ¢ipju ma hemm
l-ebda obbligu li jigu attivati drittijiet ghall-pagament maz-zoni li kienu gew inizjalment allokati
ghalihom. Skont din id-dispozizzjoni, drittijiet ghall-pagament “jistghu jigu trasferiti permezz ta’ bejgh
jew trasferiment definittiv iehor bl-art jew minghajr”.

34. Min-naha l-ohra, ghandu jsir riferiment ghall-Artikolu 53 tar-Regolament Nru 1782/2003, li
jinkludi dispozizzjoni specifika dwar id-determinazzjoni ta’ drittijiet ghall-pagament, fejn f'perijodu ta’
referenza, jigifieri mis-snin 2000 sa 2002, bidwi kien obbligat li jirtira mill-produzzjoni parti
mir-razzett tieghu. Filwaqt li jidderoga b’'mod esplicitu mill-Artikolu 44(2) ta’ dan l-istess regolament,
I-Artikolu 54(2) jipprevedi fdan ir-rigward li huma eligibbli biss ghall-benefic¢ju tal-ghajnuna ghal
zona rtirata mill-produzzjoni, bhala principju z-zona agrikoli mehuda minn art li tinharat. Ghalhekk,
bhala eccezzjoni, din id-dispozizzjoni torbot id-drittijiet ghall-pagament ma’ tip partikolari ta’ zona
eligibbli. Minn dan, huwa a contrario ¢ar li fir-rigward tad-drittijiet ghall-pagament normali,
ic-¢irkustanzi ezistenti fiz-zmien tal-evalwazzjoni taghhom ma jistax ikollhom influwenza ulterjuri
dwar liema zoni eligibbli jistghu sussegwentement jattivaw drittijiet ghall-pagament.

35. Fl-ahhar nett, huwa wkoll konsistenti mal-ghanijiet tar-Regolament Nru 1782/2003, li merghat
permanenti jigu kkunsidrati bhala eligibbli indipendentement minn allokazzjoni precedenti jew uzu
effettiv ghall-produzzjoni ta’ prodotti agrikoli. Ghalhekk, il-premessa 4 tar-Regolament tenfasizza
b’mod esplicitu l-effetti pozittivi fuq l-ambjent ta’ merghat permanenti'®. B'mod korrispondenti ma’
dan l-ghan, 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 1782/2003 jehtieg li 1-Istati Membri jizguraw li Zoni li
kienu jintuzaw ghal merghat permanenti fid-data ta’ bdil tas-sistema ta’ appogg fis-sena 2003, jibqghu
jintuzaw bhala merghat permanenti.

36. Ghal dan il-ghan, l-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 796/2004 minbarra dan jawtorizza lill-Istati
Membri jiehdu mizuri partikolari fkaz ta’ tnaqqis, fuq livell nazzjonali jew regjonali, tal-merghat
permanenti. Ghalhekk, bdiewa li kellhom Zoni allokati ghall-merghat permanenti li sussegwentement
gew allokati mill-gdid ghal uzi ohra jistghu ghalhekk jigu imposti l-obbligu li jistabbilixxu mill-gdid
il-merghat permanenti®.

37. Ir-Regolament Nru 1782/2003 bl-ebda mod ma jostakola estensjoni tal-merghat permanenti;
pjuttost, minhabba l-effett pozittiv taghhom fuq l-ambjent, huwa intiz li jizgura z-zamma taghhom.
Huwa biss fil-kaz ta’ tmnaqqis taz-zoni ta’ merghat permanenti li l-Istati Membri huma awtorizzati
jiehdu mizuri ta’ korrezzjoni.

38. Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda preliminari ghandha tkun li hemm lok li
r-Regolament Nru 1782/2003 u b’'mod partikolari 1-Artikolu 44(2) jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tghid li z-zZoni kollha ta’ merghat permanenti ddikjarati minn bidwi, lil hinn
miz-zoni ghall-ghalf li kienu ttiehdu inkunsiderazzjoni precedentement waqt id-determinazzjoni inizjali
tad-drittijiet ghal pagament tieghu, huma megqjusa bhala zoni eligibbli biss jekk effettivament jintuzaw
ghat-trobbija tal-annimali.

18 — Skont il-premessa 4 tar-Regolament Nru 1782/20003, “[b]Billi I-mergha permanenti ghandha effett pozittiv ambjentali, hu xieraq li jkunu
adottati mizuri biex jinkoragixxu z-zamma ta’ merghat permanenti ezistenti biex tigi evitata konverzjoni massiva fart li tinharat”.

19 — Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 796/2004.
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B — Fugq it-tieni domanda preliminari

39. It-tieni domanda hija intiza ghal kjarifika dwar jekk 1-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 1782/2003
jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali li, sa fejn il-merghat
permanenti ddikjarati fapplikazzjoni ghall-hlas ta’ pagament uniku imorru lil hinn miz-Zoni
ghall-ghalf mehuda inkunsiderazzjoni precedentement ghad-determinazzjoni tad-drittijiet ghal
pagament, tohloq prezunzjoni statutorja li I-bidwi jkun holoq artifi¢jalment il-kundizzjonijiet mehtiega
sabiex jircievi l-pagamenti.

40. Il-qorti tar-rinviju taghmel din id-domanda biss fil-kaz li 1-ewwel domanda preliminari taghha
tir¢ievi risposta negattiva. Fid-dawl tal-izviluppi iktar il fuq, ghalhekk ma huwiex necessarju li tinghata
risposta ghaliha; madankollu ser nezaminaha sussidjarjament.

4]1. Skont l-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 1782/2003, ma ghandu jsir l-ebda pagament
lill-beneficjarji li fir-rigward taghhom jigi kkonstatat li holqu artificjalment il-kundizzjonijiet mitluba
biex jakkwistaw tali pagamenti bl-intenzjoni li jiksbu vantagg li jmur kontra l-ghanijiet tal-iskema ta’
appogg inkwistjoni.

42. Ir-Renju ta’ Spanja huwa tal-fehma li I-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali hija
konformi ma’ din id-dispozizzjoni. Huwa jsostni li din ghandha bhala ghan li jigi evitat li, fil-kuntest
tal-gbir ta’ pagamenti skont l-iskema ta’ pagament uniku, iz-zZoni ta’ art li tinharat li kienu, fdak
iz-zmien, taw lok ghal attribuzzjoni ta’ dawn id-drittijiet ghall-pagament jigu ssostitwiti b’'mod
ingustifikat u abbuziv minn merghat permanenti, ghaliex is-sostituzzjoni ta’ merghat permanenti ghal
zoni ta’ art li tinharat fir-realta tahbi l-abbandun ta’ kwalunkwe attivita agrikola genwina.

43. L-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 1782/2003 essenzjalment jikkorrispondi mal-formulazzjoni
tal-Artiklu 4(3) tar-Regolament Nru 2988/95%, li jista’, fir-rigward tieghu, jigi kkunsidrat bhala
l-kodifikazzjoni tal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, li I-partijiet fil-kawza ma jistghux
b’mod qarrieqi jew abbuziv jinvokaw id-dritt tal-Unjoni*. Fil-fatt, l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni

tal-Unjoni ma tistax tigi estiza sabiex tkopri I-prattiki abbuzivi ta’ operaturi ekonomici®.

44. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-prova ta’ abbuz min-naha ta’ benefi¢jarju
potenzjali tehtieg, minn naha, numru ta’ cirkustanzi oggettivi li minnhom jirrizulta li, minkejja
osservanza formali tal-kundizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, l-ghan imfittex minn din
il-legizlazzjoni ma giex milhug; din tehtieg, min-naha l-ohra, ir-rieda li jinkiseb vantagg li jirrizulta

20 — Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95, tat-18 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunita
Ewropea (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 340). Madankollu tezisti sensiela ta’ testi legizlattivi ohra tal-Unjoni li
jinkludu dispozizzjoni li ssegwi dan il-mudell, ara perezempju, l-Artikolu 7 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1259/1999, tas-
17 ta’ Mejju 1999, li jistabbilixxi regoli komuni ghall-iskemi ta’ appogg dirett skond il-politika agrikola komuni (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25, p. 424) jew l-Artikolu 193 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007, tat-22 ta’ Ottubru 2007, li
jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq agrikoli [...] (GU L 299, p. 1), ikklassifikata espressament bhala “[k]lawsola ta’ ¢irkomvenzjoni”
kif ukoll I-Artikolu 4(8) tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 65/2011, tas-27 ta’ Jannar 2011, li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 [...] (GU L 25, p. 8).

21 — PFdan is-sens, punt 80 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Alber fil-kawza Emsland-Stirke (C-110/99, EU:C:2000:252). F'dak li
jikkoncerna din il-gurisprudenza, ara, bhala ezempji, is-sentenzi Kefalas et (C-367/96, EU:C:1998:222, punt 20); Diamantis (C-373/97,
EU:C:2000:150, punt 33); Halifax et (C-255/02, EU:C:2006:121, punt 68); Agip Petroli (C-456/04, EU:C:2006:241, punt 19), kif ukoll SICES et
(C-155/13, EU:C:2014:145, punt 29).

22 — Ara s-sentenzi Cremer (125/76, EU:C:1977:148, punt 21); General Milk Products (C-8/92, EU:C:1993:82, punt 21); Halifax et (C-255/02,
EU:C:2006:121, punt 69); Agip Petroli (C-456/04, EU:C:2006:241, punt 20); Vonk Dairy Products (C-279/05, EU:C:2007:18, punt 31), kif
ukoll Christodoulou et (C-116/12, EU:C:2013:825, punt 63).
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minn din il-legizlazzjoni, bil-holqien artifi¢jali tal-kundizzjonijiet mehtiega ghall-ksib tieghu®. Hija
l-qorti nazzjonali li ghandha tistabbilixxi jekk dan huwiex il-kaz. Il-prova ghandha tigi prodotta b’'mod
konformi mar-regoli tad-dritt nazzjonali, sakemm ma tigix ippregudikata l-effettivita tad-dritt
tal-Unjoni ™.

45. L-applikazzjoni tal-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 1782/2003 tipprezupponi ghalhekk il-prezenza
kemm ta’ element oggettiv kif ukoll ta’ element suggettiv. Konsegwentement, fi kwalunkwe kaz,
l-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 1782/2003 ma jipprovdi l-ebda bazi legali ghal legizlazzjoni li
tistabbilixxi, b'mod generali u irrispettivament minn kwalunkwe evalwazzjoni tac-cirkustanzi tal-kaz
konkret, il-prezunzjoni li, fdak li jikkonc¢erna z-zoni addizzjonali ddikjarati bhala merghat permanenti,
il-bidwi holoq artifi¢jalment il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jibbenefika minn pagamenti.

46. Kif sostniet korrettament il-Kummissjoni, huwa b’'mod partikolari diga impossibbli li jigi identifikat
kwalunkwe element oggettiv ta’ abbuz possibbli. Fil-fatt, permezz tas-sistema ta’ appogg gdida,
il-legizlatur tal-Unjoni pprova gustament li jissepara l-appogg ghad-dhul tal-bdiewa mill-produzzjoni
bl-iktar mod estensiv®. Meta bidwi jattiva drittijiet ghall-pagament ma’ merghat permanenti li huma
eligibbli ghall-benefi¢cju ghall-ghajnuna skont il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament
Nru 1782/2003, dan huwa perfettament konformi mal-ghan tal-iskema ta’ pagament uniku.

47. Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li, fl-osservazzjonijiet tieghu, ir-Renju ta’ Spanja jirreferi
huwa stess, rigward il-merghat permanenti ddikjarati abbuzivament, ghal abbuz imwettaq minn “xi
beneficjarji”. Ghalhekk hemm jerga’ inqas ragunijiet sabiex wiehed jahseb li l-applikazzjoni rigoruza
tal-legizlazzjoni ddettaljata hafna 1li diga giet adottata fil-livell tal-Unjoni sabiex tigi ggarantita
l-effettivita tal-kontrolli ma hijiex bizzejjed sabiex jigu miggielda b’'mod effettiv 1-abbuzi deskritti.

48. Fl-ahhar nett, l-argument tar-Renju ta’ Spanja lanqas ma huwa konvincenti meta jistabbilixxi rabta
bejn il-legizlazzjoni inkwistjoni u I-kritiki fformulati mill-Qorti tal-Awdituri rigward nuqqasijiet
ikkonstatati f'dak li jikkoncerna l-evalwazzjoni tal-eligibbilta ta’ merghat permanenti ghall-benefi¢cju
tal-ghajnuna®. Fil-fatt, dawn il-kritiki jirreferu ghal pagamenti moghtija ghal zoni li ma jissodisfawx
il-kundizzjonijiet  ghall-eligibbilta  ghall-benefic¢ju tal-ghajnuna  stabbiliti  fl-Artikolu  44(2)
tar-Regolament Nru 1782/2003. Issa, mill-espozizzjoni tal-fatti mill-qorti tar-rinviju jirrizulta i,
fil-kuntest tal-procedura pendenti quddiemha, l-ezistenza ta’ zoni determinati sew li gew allokati ghal
merghat permanenti u eligibbli ghall-benefi¢¢ju tal-ghajnuna ma hijiex ikkontestata mill-partijiet.

49. Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda preliminari ghandha tkun 1li 1-Artikolu 29
tar-Regolament Nru 1782/2003 jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi prezunzjoni legali li
tghid li, meta Zz-zoni ta’ merghat permanenti ddikjarati minn bidwi fl-applikazzjoni tieghu
ghall-pagamenti skont l-iskema ta’ pagament uniku jmorru lil hinn miz-zoni ghall-ghalf li kienu
ttiehdu inkunsiderazzjoni waqt id-determinazzjoni inizjali tad-drittijiet ghall-pagament tieghu, huwa
prezunt li dan il-bidwi jkun holoq artifi¢cjalment il-kundizzjonijiet sabiex jinkisbu pagamenti.

23 — Ara s-sentenzi Emsland-Stirke (C-110/99, EU:C:2000:695, punti 52 et seq); Eichsfelder Schlachtbetrieb (C-515/03, EU:C:2005:491, punt 39);
Halifax et (C-255/02, EU:C:2006:121, punti 74 et seq); Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04, EU:C:2006:544,
punt 64); L-Ungerija vs Is-Slovakkja (C-364/10, EU:C:2012:630, punt 58); Christodoulou et (C-116/12, EU:C:2013:825, punt 64), kif ukoll
Slancheva sila (C-434/12, EU:C:2013:546, punt 29).

24 — Ara s-sentenzi Emsland-Stirke (C-110/99, EU:C:2000:695, punt 54); Christodoulou et (C-116/12, EU:C:2013:825, punt 65), kif ukoll
Slancheva sila (C-434/12, EU:C:2013:546, punt 30).

25 — Ara, ghal darba ohra, il-premessa 24 tar-Regolament Nru 1782/2003.
26 — Ara r-referenzi ccitati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 3 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

ECLILEU:C:2016:159 9



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-333/15
PLANES BRESCO

V — Konkluzjoni

50. Bhala konkluzjoni, nipproponi konsegwentement li r-risposta ghat-talba ghal dec¢izjoni preliminari
mit-Tribunal Supremo (qorti suprema) ghandha tkun kif gej:

Ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003, u b’'mod partikolari 1-Artikoli 44(2) u 29 tieghu, ghandu jigi
interpretat fis-sens li huwa jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li tghid li z-zoni kollha ta’ merghat
permanenti ddikjarati minn bidwi, fil-kuntest ta’ applikazzjoni ghall-pagamenti skont l-iskema ta’
pagament uniku, lil hinn miz-zoni ghall-ghalf 1li kienu ttiehdu inkunsiderazzjoni waqt
id-determinazzjoni inizjali tad-drittijiet ghal pagament tieghu, huma meqjusa bhala Zoni eligibbli
ghall-benefic¢ju tal-ghajnuna biss jekk effettivament jintuzaw ghat-trobbija tal-annimali u, fil-kaz
kuntrarju, huwa prezunt li 1-bidwi jkun holoq artificjalment il-kundizzjonijiet sabiex jinkisbu
pagamenti.
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