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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

15 ta’ Lulju 2021 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 2006/123/KE — Il-punt 6 tal-Artikolu 14 —
Liberta ta’ stabbiliment — Licenzja ta’ operat kummercjali mahruga minn awtorita kolleggjali —
Awtorita komposta b'mod partikolari minn personalitajiet ikkwalifikati li jirrapprezentaw il-qafas
ekonomiku — Personalitajiet li jistghu jikkostitwixxu jew jirrapprezentaw operaturi kompetituri

tal-applikant ghal licenzja — Projbizzjoni”
Fil-Kawza C-325/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Lulju 2020, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Lulju 2020, fil-procedura
BEMH,
Conseil national des centres commerciaux (CNCC)
Vs
Premier ministre,
Ministére de ’Economie, des Finances et de la Relance,
Ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta (Relatrici), Vi¢i Presidenta
tal-Qorti tal-Gustizzja, u C. Toader, Imhallef,

Avukat Generali: A. Rantos,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Conseil national des centres commerciaux (CNCC), minn E. Piwnica, avocat,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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— ghall-Gvern Franciz, minn E. de Moustier u N. Vincent, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. V1a¢il u T. Machovi¢ov4, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u P. Huurnink, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Armati, C. Vrignon u L. Malferrari, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-punt 6 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern
(GQU 2006, L 376, p. 36).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tliet proceduri mressqa minn BEMH u mill-Conseil national
des centres commerciale (CNCC), dwar, b’'mod partikolari, il-legalita tad-Digriet Nru 2019-331
tas-17 ta’ April 2019 dwar il-kompozizzjoni u I-funzjonament tal-kummissjonijiet dipartimentali
tal-izvilupp kummerdcjali u l-applikazzjonijiet ghal licenzja ta’ operat kummercjali (JORF tat-
18 ta’ April 2019, test Nru 11).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-punt 6 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 jipprovdi:

“L-Istati Membri m’ghandhomx jissuggettaw l-access ghal, jew l-ezer¢izzju ta’, attivita ta’ servizz
fit-territorju taghhom ghal konformita ma’ xi wahda minn dawn li gejjin:

[...]

6) l-involviment dirett jew indirett ta’ 1-operaturi li jikkompetu, inkluz fi hdan korpi konsultattivi,
fl-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet jew fl-adozzjoni ta’ decizjonijiet ohrajn ta’ l-awtoritajiet
kompetenti, hlief ghall-korpi u assoc¢jazzjonijiet professjonali jew organizzazzjonijiet ohrajn li
jagixxu bhall-awtorita kompetenti; din il-projbizzjoni ma ghandhiex tikkoncerna
l-konsultazzjoni ta’ organi, bhal kmamar tal-kummerc jew imsiehba soc¢jali, dwar kwistjonijiet
ghajr applikazzjonijiet individwali ghal awtorizzazzjoni, jew konsultazzjoni tal-pubbliku in
generali”.
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Skont I-Artikolu 15(3) ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom jivverifikaw li r-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 2 jissodisfaw
il-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwiziti m’ghandhomx ikunu diskriminatorji la direttament lanqas
indirettament skond in-nazzjonalita jew, fir-rigward ta’ kumpanniji, skond il-post ta’
l-ufficcju rregistrat;

(b) bzonn: ir-rekwiziti ghandhom ikunu ggustifikati b’raguni aktar importanti li ghandha
x'tagsam ma’ l-interess pubbliku;

(¢) proporzjonalita: ir-rekwiziti ghandhom ikunu adatti biex jizguraw li jintlahaq l-objettiv
mixtieq; m'ghandhomx imorru lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq dak I-objettiv; u
ma ghandux ikun possibbli li dawk ir-rekwiziti jigu sostitwiti minn mizuri ohrajn, anqas
restrittivi li jwasslu ghall-istess rizultat.”

Skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 16(1) tal-imsemmija direttiva:

“L-Istati Membri m’ghandhomx jaghmlu l-ac¢cess ghal jew l-ezercizzju ta’ attivita ta’ servizz
fit-territorju taghhom soggett ghal konformita ma’ xi rekwizit li ma jirrispettax il-principji li gejjin:

(a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwizit m’ghandux ikun diskriminatorju la direttament lanqas
indirettament fir-rigward tan-nazzjonalita jew, f'kaz ta’ persuni guridici, fir-rigward ta’ 1-Istat
Membru fejn huma stabbiliti;

(b) bzonn: il-bzonn ghandu jkun gusitifikat ghal ragunijiet tal-politika pubblika [ordni pubbliku],
is-sigurta pubblika, is-sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ l-ambjent;

(¢) proporzjonalita: ir-rekwizit ghandu jkun adatt biex jikseb l-objettivi mfittxa, u m’ghandux
imur lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkiseb dan l-objettiv.”

Id-dritt Franciz

Skont 1-Artikolu L. 710-1 tal-Kodici tal-Kummer¢:

“L-istabbilimenti tan-netwerk tal-kmamar tal-kummerc¢ u tal-industrija ghandhom, fil-kapacita
taghhom bhala korp intermedjarju tal-Istat, funzjoni ta’ rapprezentazzjoni tal-interessi tal-industrija,
tal-kummerc u tas-servizzi fi hdan awtoritajiet pubbli¢i jew awtoritajiet barranin |[...]”

Fi kliem I-Artikolu L. 751-1 ta’ dan il-kodi¢i:

“Kummissjoni dipartimentali tal-izvilupp kummer¢jali ghandha tiddeciedi l-applikazzjonijiet ghal
licenzja mressqa quddiemha skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli L. 752-1, L. 752-3 u L. 752-15.”

Id-digriet tas-17 ta’ April 2019 gie adottat, b'mod partikolari, ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu L. 751-2 tal-imsemmi kodici, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mill-emendi introdotti
bil-Ligi Nru 2018-1021 tat-23 ta’ Novembru 2018 dwar l-izvilupp tal-akkomodazzjoni,
tal-izvilupp u tal-ekonomija digitali (JORF tal-24 ta’ Novembru 2018, test Nru 1) (imsejha “Ligi
ELAN”).

ECLI:EU:C:2021:611 3



10

11

12

SENTENZA TAL-15.7.2021 — Kawza C-325/20
BEMH u CNCC

L-imsemmi Artikolu L. 751-2 jipprovdi li l-commission départementale d’aménagement
commercial (il-Kummissjoni Dipartimentali tal-Izvilupp Kummer¢jali, iktar ’il quddiem
ic-CDAC) hija komposta, b’'mod partikolari kif gej:

“II. Fid-dipartimenti minbarra Parigi [...]

3° Minn tliet personalitajiet ikkwalifikati li jirrapprezentaw il-qafas ekonomiku: wahda nnominata
mill-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija, wahda nnominata mill-Kamra tas-Snajja’ u
tal-Artiggjanat u wahda nnominata mill-Kamra tal-Agrikoltura.

[...]

[I-Kummissjoni ghandha tisma’ kull persuna li tista’ ti¢cara d-decizjoni jew l-opinjoni taghha.
Minghajr ma jiehdu sehem fil-votazzjoni, il-personalitajiet innominati mill-Kamra tal-Kummerc¢ u
tal-Industrija u mill-Kamra tas-Snajja’ u tal-Artiggjanat ghandhom jipprezentaw is-sitwazzjoni
tal-qafas ekonomiku fiz-zona kummercjali rilevanti u l-impatt tal-progett fuq dan il-qafas
ekonomiku. [...]

11L- F'Parigi, [...]

3° Minn zewg personalitajiet ikkwalifikati li jirrapprezentaw il-qafas ekonomiku: wahda
nnominata mill-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija u wahda nnominata mill-Kamra tas-Snajja’ u
tal-Artiggjanat.

Sabiex ti¢cara d-decizjoni jew l-opinjoni taghha, il-Kummissjoni ghandha tisma’ lil kull persuna li
l-opinjoni taghha tkun ta’ interess. Minghajr ma jiehdu sehem fil-votazzjoni, il-personalitajiet
ikkwalifikati nnominati mill-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija u mill-Kamra tas-Snajja’ u
tal-Artiggjanat ghandhom jipprezentaw is-sitwazzjoni tal-qafas ekonomiku fiz-zona kummercjali
rilevanti u l-impatt tal-progett fuq dan il-qafas ekonomiku.”

L-Artikolu L. 752-1 tal-istess kodici jelenka 1-progetti li ghalihom hija mehtiega licenzja ta’ operat
kummer¢jali. Fost dawn il-progetti, il-punt 1 ta’ din id-dispozizzjoni jipprovdi “[i]l-holqgien ta’
hanut ta’ bejgh bl-imnut b’superfic¢i ta’ Zona tal-bejgh ta’ iktar minn 1 000 metru kwadru, li jirri-
zulta minn kostruzzjoni gdida jew minn trasformazzjoni ta’ immobbli ezistenti”.

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu L. 5-1 tal-Kodici tal-Artiggjanat:

“In-netwerk tal-kmamar tas-snajja’ u tal-artiggjanat ghandu jikkontribwixxi ghall-izvilupp ekonomiku
tal-imprizi rregistrati fir-registru tal-prattikanti ta’ sengha jew ta’ artiggjanat kif ukoll ghall-izvilupp
tat-territorji, billi jwettaq favur atturi ekonomici u bi shubija mal-istrutturi ezistenti kull missjoni ta’
interess generali favur is-settur tal-artiggjanat. [...]”

I1-fatti tal-kawza u d-domanda preliminari

[¢-CDAC huma awtoritajiet kolleggjali li jiddec¢iedu, b’'mod partikolari, dwar l-applikazzjonijiet
ghal licenzja ta’ operat kummercjali relatati mal-progetti ta’ holgien jew ta’ estensjoni ta’ hwienet
tal-kummer¢ bl-imnut, jew ta’ gruppi kummercjali, b’superfici taz-zona tal-bejgh taghhom ta’
iktar minn 1 000 m”.
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Fil-kuntest tar-rikorsi taghhom fil-kawza principali, BEMH, li huwa uffi¢¢ju ta’ studji specjalizzat
fl-urbanizmu kummercjali, u ¢-CNCC jikkunsidraw li d-dispozizzjonijiet tad-dritt Franc¢iz li
jistabbilixxu l-kompozizzjoni ta¢-CDAC huma inkompatibbli mal-Artikolu 49 TFUE kif ukoll
mal-punt 6 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123.

F’dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, skont I-Artikolu L. 751-2 tal-Kodi¢i tal-Kummere¢,
ic-CDAC huma komposti, b’mod partikolari, minn personalitajiet ikkwalifikati li jirrapprezentaw
il-qafas ekonomiku, innominati mill-Kamra tal-Kummerc¢ u tal-Industrija, il-Kamra tas-Snajja’
tal-Artiggjanat u kif ukoll il-Kamra tal-Agrikoltura. Tali kompozizzjoni hija inkompatibbli
mar-rekwiziti stabbiliti fil-punt 6 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123, sa fejn din
id-dispozizzjoni tal-ahhar tipprovdi li 1-Istati Membri ma jistghux jissuggettaw l-access ghal
attivita ta’ servizzi jew l-ezercizzju taghha ghall-intervent, dirett jew indirett, ta’ operaturi
kompetituri fl-ghoti ta’ licenzji.

[I-Qorti tar-rinviju tippreciza li, skont l-Artikolu L. 751-2 tal-Kodici tal-Kummer¢, dawn
il-personalitajiet semplicement “jipprezentaw” is-sitwazzjoni tal-qafas ekonomiku fiz-zona
kummerd¢jali rilevanti u l-impatt tal-progett ikkoncernat fuq dan il-qafas ekonomiku, minghajr
ma jiehdu sehem fil-votazzjoni fuq l-applikazzjoni ghal licenzja.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) iddecieda li jissospendi
l-pro¢eduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“II-[punt 6 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123] ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti
l-prezenza, fi hdan korp kolleggjali kompetenti biex jadotta opinjoni dwar licenzja ta’ operat
kummer¢jali, ta” persuna kkwalifikata li tirrapprezenta l-qafas ekonomiku, li r-rwol taghha jkun
limitat biex tipprezenta s-sitwazzjoni tal-qafas ekonomiku fiz-zona kummer¢jali rilevanti u
l-impatt tal-progett fuq dan il-qafas ekonomiku, minghajr ma tippartecipa fil-vot dwar
l-applikazzjoni ghal licenzja?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt 6
tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi l-prezenza, fi hdan awtorita kolleggjali kompetenti sabiex johrog opinjoni
dwar 1-ghoti ta’ licenzja ta’ operat kummercjali, ta’ personalitajiet ikkwalifikati li jirrapprezentaw
il-qafas ekonomiku taz-zona kummer¢jali rilevanti, li ma jihdux sehem fil-votazzjoni fuq
l-applikazzjoni ghal licenzja u semplicement jipprezentaw is-sitwazzjoni ta’ dan il-qafas
ekonomiku u l-impatt tal-progett ikkoncernat fuqu.

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda preliminari, il-punt 6 tal-Artikolu 14
tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat billi jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem
ta’ din id-dispozizzjoni, izda wkoll il-kuntest li fih l-imsemmija dispozizzjoni taqa’ u l-ghanijiet
imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2020, Jobcenter Krefeld, C-181/19, EU:C:2020:794, punt 61 u l-gurisprudenza
¢citata).

Mill-kliem tal-punt 6 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 jirrizulta li lI-Istati Membri ma

ghandhomx jissuggettaw l-access ghal attivita ta’ servizzi jew l-ezercizzju taghha fit-territorju
taghhom ghall-intervent dirett jew indirett ta’ operaturi kompetituri, inkluz fi hdan korpi
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konsultattivi, fl-ghoti ta’ licenzji jew fl-adozzjoni ta’ de¢izjonijiet ohra tal-awtoritajiet kompetenti.
Din id-dispozizzjoni tipprevedi zewg e¢¢ezzjonijiet jigifieri, minn naha, l-intervent ta’ ordnijiet u
ta’ assocjazzjonijiet professjonali jew organizzazzjonijiet ohra li jagixxu bhala awtorita kompetenti
u, min-naha l-ohra, il-konsultazzjoni ta’ organi bhall-kmamar tal-kummer¢. Madankollu, din
l-ec¢ezzjoni tal-ahhar ma tapplikax fil-kazijiet fejn dawn l-organi jintervjenu fi kwistjonijiet li
jikkon¢ernaw l-applikazzjonijiet ghal licenzja individwali.

Ghalhekk, mill-kliem tal-punt 6 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 jirrizulta li l-projbizzjoni
prevista fih hija fformulata b’'mod wiesa’ u tista’ tinkludi kull intervent, minbarra l-ordnijiet u
l-assoc¢jazzjonijiet professjonali jew organizzazzjonijiet ohra li jagixxu bhala awtorita kompetenti,
kemm dirett kif ukoll indirett, inkluz fi hdan korpi konsultattivi, minn operaturi kompetituri
tal-applikant ghal licenzja ta’ operat kummercjali, meta tkun kwistjoni ta’ ghoti ta’ tali licenzja.

Fir-rigward tal-kuntest tal-punt 6 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123, ghandu jitfakkar li
-Qorti  tal-Gustizzja ddecidiet, qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2006/123, dwar
il-kompatibbilta, mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE li jistabbilixxu l-liberta ta’ stabbiliment, ta’
legizlazzjonijiet nazzjonali li jipprevedu l-prezenza ta’ kompetituri tal-applikant ghal licenzja ta’
operat kummerd¢jali fi hdan korpi kolleggjali kompetenti sabiex johorgu tali licenzja.

Ghalhekk, fil-punt 39 tas-sentenza tal-15 ta’ Jannar 2002, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-439/99,
EU:C:2002:14), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dispozizzjonijiet tad-dritt Taljan li jissuggettaw
l-organizzazzjoni tal-fieri ghall-intervent, anki jekk biss b’mod konsultattiv, ta’ organi komposti
minn operaturi li jezercitaw din l-attivita, diga prezenti fit-territorju kkoncernat jew
rapprezentattivi ta’ dawn l-operaturi, ghall-finijiet tar-rikonoxximent u tal-approvazzjoni
tal-entita organizzatrici, kienu jikkostitwixxu restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment jew
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Barra minn hekk, fis-sentenza tal-24 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs Spanja (C-400/08,
EU:C:2011:172, punti 110 u 111), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-kuntest tal-ezami ta’
possibbilta ta’ gustifikazzjoni tal-ksur tal-liberta ta’ stabbiliment imwettaq mil-legizlazzjoni
nazzjonali kkoncernata, li l-istabbiliment ta’ kummissjoni, komposta b’'mod partikolari minn
rapprezentanti tas-settur kummerd¢jali, bil-kompitu li tistabbilixxi rapport qabel ma tigi adottata
decizjoni li tinhareg jew li tigi rrifjutata licenzja, ma kienx ta’ natura li jilhaq l-ghanijiet
tal-ippjanar tajjeb tat-territorju, tal-protezzjoni tal-ambjent u tal-protezzjoni tal-konsumaturi.
Fil-fatt, l-uniku interess settorjali rrapprezentat f'din il-kummissjoni kien dak tal-kummerc lokali
li kien jezisti qabel u, konsegwentement, tal-kompetituri potenzjali tal-applikant ghal licenzja ta’
operat kummercjali.

F’dak li jirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt 6 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 fid-dawl
tal-ghanijiet taghha, ghandu jigi rrilevat li, skont il-premessa 12 taghha, din id-direttiva hija intiza
sabiex tohloq kuntest guridiku sabiex tizgura l-liberta ta’ stabbiliment u I-moviment liberu
tas-servizzi bejn l-Istati Membri. Issa, l-influwenza fuq il-process decizjonali ezercitata minn
kompetituri tal-applikant ghal licenzja ta’ operat kummer¢jali, anki jekk dawn ma jippartecipawx
fil-votazzjoni fuq l-applikazzjoni ghal licenzja, hija ta’ natura li tostakola jew taghmel inqas
attraenti l-ezerc¢izzju ta’ dawn il-libertajiet fundamentali. Fil-fatt, dawn il-kompetituri jistghu
jipprovaw idewmu l-adozzjoni tad-decizjonijiet necessarji, jinkoraggixxu l-adozzjoni ta’
restrizzjonijiet e¢¢essivi jew jiksbu informazzjoni importanti fir-rigward tal-kompetizzjoni.

6 ECLL:EU:C:2021:611



25

26

27

28

29

30

31

32

SENTENZA TAL-15.7.2021 — Kawza C-325/20
BEMH u CNCC

B’hekk, mill-interpretazzjoni letterali, kuntestwali u teleologika tal-punt 6 tal-Artikolu 14
tad-Direttiva 2006/123 jirrizulta li jaqghu taht il-projbizzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni kemm
il-kompetituri potenzjali tal-applikant ghal licenzja ta’ operat kummer¢jali kif ukoll l-operaturi
kompetituri ta’ dan l-applikant jew ir-rapprezentanti ta’ tali kompetituri, li, filwaqt li ma
jippartecipawx direttament fil-votazzjoni fuq l-applikazzjoni ghal licenzja, jaghmlu parti
mill-awtorita kolleggjali kompetenti f'dan ir-rigward u, fuq din il-bazi, jippartecipaw fil-process
ta’ adozzjoni ta’ din il-licenzja.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, b'mod kuntrarju ghal dispozizzjonijiet ohra
tad-Direttiva 2006/123, ir-rekwiziti elenkati fl-Artikolu 14 taghha ma jistghux jigu ggustifikati
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Rina Services et, C-593/13, EU:C:2015:399,
punt 28).

Fil-fatt, li jigi ammess li r-“rekwiziti pprojbiti” skont 1-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 jistghu
jkunu suggetti ghal gustifikazzjoni skont id-dritt primarju jwassal sabiex din id-dispozizzjoni tigi
mcahhda minn kull effett utli filwaqt li tigi ppregudikati, b'mod definittiv, l-armonizzazzjoni
intiza operata minnha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Rina Services e,
C-593/13, EU:C:2015:399, punt 37).

Minn dan isegwi li l-projbizzjoni prevista fil-punt 6 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123
tipprekludi, b'mod partikolari, li d-decizjoni dwar l-ghoti tal-licenzja ta’ operat kummercjali
tittiehed wara l-prezentazzjoni, imwettqa mill-personalitajiet ikkwalifikati li jirrapprezentaw
il-qafas ekonomiku fiz-zona kummercjali rilevanti, tas-sitwazzjoni ta’ dan il-qafas ekonomiku kif
ukoll tal-impatt tal-progett ikkoncernat fuq dan tal-ahhar.

B’mod partikolari, sa fejn dawn il-personalitajiet jistghu jkunu involuti, tal-inqas indirettament,
fil-procedura tal-ghoti ta’ licenzja ta’ operat kummercjali, l-attivita taghhom tista’ tigi
kklassifikata bhala intervent “fl-ghoti ta’ licenzja”, fis-sens tal-punt 6 tal-Artikolu 14
tad-Direttiva 2006/123.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkunsidrat li personalitajiet ikkwalifikati li jirrapprezentaw il-qafas
ekonomiku taz-zona kummerdcjali rilevanti jistghu jirriflettu, b’'mod partikolari, l-espressjoni
tal-interessi tal-kompetituri attwali jew potenzjali tal-applikant ghal licenzja ta’ operat
kummercjali, sa fejn dawn jippartec¢ipaw fin-nomina ta’ dawn il-personalitajiet, fatt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

F’dawn ic-¢irkustanzi, jidher li dawn il-personalitajiet jistghu jikkostitwixxu, minn tal-inqas,
rapprezentanti tal-kompetituri attwali jew potenzjali tal-applikant ghal licenzja ta’ operat
kummerd¢jali u, konsegwentement, li r-rwol moghti lilhom fil-procedura tal-ghoti ta’ licenzja jista’

jaqa’ taht il-kuncett ta’ “intervent dirett jew indirett ta’ operaturi kompetituri”, fis-sens tal-punt 6
tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li l-punt 6 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-prezenza, fi hdan awtorita kolleggjali
kompetenti sabiex tohrog avviz dwar l-ghoti ta’ licenzja ghal operat kummercjali, ta’
personalitajiet ikkwalifikati li jirrapprezentaw il-qafas ekonomiku taz-zona kummer¢jali rilevanti,
u dan anki jekk dawn il-personalitajiet ma jihdux sehem fil-votazzjoni fuq l-applikazzjoni ghal
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licenzja u semplicement jipprezentaw is-sitwazzjoni ta’ dan il-qafas ekonomiku u l-impatt
tal-progett ikkoncernat fuqu, sa fejn il-kompetituri attwali jew potenzjali tal-applikant
jippartecipaw fin-nomina tal-imsemmija personalitajiet.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-punt 6 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-prezenza, fi hdan awtorita kolleggjali
kompetenti sabiex tohrog avviz dwar l-ghoti ta’ licenzja ghal operat kummercjali, ta’
personalitajiet ikkwalifikati li jirrapprezentaw il-qafas ekonomiku taz-zona kummercjali
rilevanti, u dan anki jekk dawn il-personalitajiet ma jihdux sehem fil-votazzjoni fuq
l-applikazzjoni ghal licenzja u semplicement jipprezentaw is-sitwazzjoni ta’ dan il-qafas
ekonomiku u l-impatt tal-progett ikkoncernat fuqu, sa fejn il-kompetituri attwali jew
potenzjali tal-applikant jippartec¢ipaw fin-nomina tal-imsemmija personalitajiet.

Firem
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