KOMISSIO V. IRLANTI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
19 pdivind maaliskuuta 2002 *

Asiassa C-13/00,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn K. Banks ja M. Desantes, proses-
siosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Irlanti, asiamiehenddn aluksi M. A. Buckley ja sittemmin D. J. O’Hagan, pro-
sessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkayntikieli: englanti.
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jota tukee

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamieheniin
G. Amodeo, avustajanaan barrister M. Hoskins, prosessiosoite Luxemburgissa,

viliintulijana,

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, etti Irlanti ei ole nou-
dattanut EY:n perustamissopimuksen 228 artiklan 7 kohdan (josta on muu-
tettuna tullut EY 300 artiklan 7 kohta) ja Euroopan talousalueesta 2 pdivini
toukokuuta 1992 tehtyyn sopimukseen liitetyn poytikirjan nro 28 5 artiklan
(EYVL 1994, L 1, s. 3) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole ennen 1.1.1995
tullut osalliseksi kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta tehtyyn Bernin
yleissopimukseen (Pariisin asiakirja 24.7.1971),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat P. Jann, F. Macken, N. Colneric ja S. von Bahr sekd
tuomarit C. Gulmann, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet (esittelevi
tuomari), M. Wathelet, R. Schintgen, V. Skouris, J. N. Cunha Rodrigues ja
C. W. A. Timmermans,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,
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kuultuaan julkisasiamiehen 27.11.2001 pidetysséd istunnossa esittiméin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 14.1.2000 ja jossa kantaja vaatii
yhteisGjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Irlanti ei ole noudattanut EY:n
perustamissopimuksen 228 artiklan 7 kohdan (josta on muutettuna tullut
EY 300 artiklan 7 kohta) ja Euroopan talousalueesta 2 piiviini toukokuuta 1992
tehtyyn sopimukseen liitetyn poytakirjan nro 28 5 artiklan (EYVL 1994, L 1, s. 3;
jaljempdand ETA-sopimus) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole ennen
1.1.1995 tullut osalliseksi kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta teh-
tyyn Bernin yleissopimukseen (Pariisin asiakirja 24.7.1971; jiljempini Bernin
yleissopimus).

Tukeakseen Irlannin vaatimuksia Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt
kuningaskunta viittdd viliintulokirjelmassddn, ettd se, etti ETA-sopimus on
luonteeltaan sekasopimus, merkitsee, ettd yhteiséjen tuomioistuimella on toimi-
valta vain niiden erityisten alojen osalta, joilla on yhteisdssid toteutettu yhden-
mukaistamistoimenpiteitd, eikd henkisen omaisuuden osalta ole ndin. Yhdistynyt
kuningaskunta katsoo, ettd ndin ollen Bernin yleissopimus kuuluu kansainvilisen
oikeuden alaan ja tdtd kautta jasenvaltioiden toimivaitaan, eiki yhteiséjen tuo-
mioistuin voi lainkaan valvoa sen soveltamista.
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Yhdistyneen kuningaskunnan viliintulokirjelmin tutkittavaksi ottaminen

EY:n tuomioistuimen perussddnnoén 37 artiklan mukaan viliintulokirjelmassa
saadaan esittdi ainoastaan jonkun asianosaisen vaatimuksia tukevia vaatimuksia.

Taltd osin on todettava, ettd Yhdistynyt kuningaskunta pyrkii vaatimuksillaan
siihen, ettd yhteisdjen tuomioistuin toteaisi, etti silld ei ole toimivaltaa ratkaista
asiaa ja ettd se tdmin vuoksi hylkiisi komission nostaman kanteen. Irlanti
myo6ntdd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen ja pyytdd vain yhtei-
sojen tuomioistuinta lykkddmain asian kisittelyd kunnes Irlannin lainsiddintd
saatetaan asianmukaiseksi.

Viliintulija ei voi esittdd oikeudenkiyntiviitettd, jota vastaaja ei ole esittinyt
vaatimuksissaan (ks. asia C-313/90, CIRFS ym. v. komissio, tuomio 24.3.1993,
Kok. 1993, s. I-1125, 21 ja 22 kohta; Kok. Ep. XIV, s. 95 ja asia C-225/91,
Matra v. komissio, tuomio 15.6.1993, s. I-3203, 11 ja 12 kohta; Kok. Ep. XIV,
s. 233).

Koska Yhdistynyt kuningaskunta ainoastaan kiistdi yhteiséjen tuomioistuimen
toimivallan tutkia asia, sen viliintulokirjelmissdin esittimit vaatimukset on
jatettdva tutkimatta.

Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen

ETA-sopimukseen liitetyn pOytikirjan nro 28 5 artiklan mukaan sopimuspuolet
sitoutuvat ennen 1 pidivdd tammikuuta 1995 tulemaan osallisiksi Bernin yleis-
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sopimukseen. Koska Irlanti on liittynyt ETA-sopimukseen, joka tuli voimaan
1.1.1994, sen on noudatettava siihen liittyvia velvoitteita kuten velvoitetta liittya
Berniin yleissopimukseen.

Koska Irlanti ei ollut liittynyt yleissopimukseen sizidetyssd miirdajassa, komissio
osoitti sille virallisen huomautuksen 15.4.1998.

Irlanti vastasi toukokuussa 1998 lihetetylld kirjeelld, ettd se oli valmistelemassa
tekijanoikeuksia koskevan lainsdddinnén ajan tasalle saattamista koskevaa
lakiehdotusta, joka mahdollistaisi Bernin yleissopimuksen ratifioinnin.

Koska komissio totesi, ettd Irlannilla ei edelleenkiin ollut Bernin yleissopimuk-
seen liittymistd koskevaa liittymiskirjaa, se osoitti Irlannille 17.12.1998 perus-
tellun lausunnon ja kehotti Irlantia noudattamaan sitd kahden kuukauden
madriajassa.

Irlanti tunnusti 15.2.1999 péivityssd vastauskirjeessdin velvoitteensa liittyi
Bernin yleissopimukseen. Se ilmoitti komissiolle, ettd henkistdi omaisuutta kos-
keva lakiesitys oli jo pitkille edenneessi vaiheessa parlamentin tutkittavana ja
ettd laki tultaisiin antamaan viimeistdin vuoden 1999 lopussa.

Tdmin vuoksi Irlanti pyysi vastineessaan yhteiséjen tuomioistuimelta kuuden
kuukauden lisimaérdaikaa voidakseen saattaa mainitun lakiesityksen #dzinestyk-
seen ja esittdd sen komissiolle, jotta timi luopuisi kanteesta.
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Koska jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistid koskevan kanteen koh-
teena voi olla vain yhteison oikeudesta johtuvien velvoitteiden noudattamatta
jattiminen, on tutkittava, ennen kuin ratkaistaan kysymys konkreettisesta jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisestd, kuuluvatko Irlantia rasittavat,
kanteen kohteena olevat velvoitteet yhteisén oikeuden alaan.

Yhteis6jen tuomioistuin on katsonut, ettd yhteisén, sen jdsenvaltioiden ja kol-
mansien maiden tekemilld sekasopimuksilla on yhteisén oikeusjarjestyksessi
sama asema kuin puhtaasti yhteison sopimuksilla, kun kysymys on yhteison
toimivaltaan kuuluvista mairiyksisti (ks. vastaavasti asia 12/86, Demirel, tuo-
mio 30.9.1987, Kok. 1987, s. 3719, 9 kohta; Kok. Ep. IX, s. 177).

Yhteisojen tuomioistuin teki tistd sen pidtelmin, ettd varmistaessaan yhteison
toimielinten tekemisti sopimuksista johtuvien velvoitteiden noudattamisen
jasenvaltiot tdyttdvit yhteisén oikeusjirjestyksessd velvoitetta yhteis6d kohtaan,
joka on vastuussa sopimuksen asianmukaisesta tiyttdmisestd (em. asia Demirel,
tuomion 11 kohta).

Kisiteltdviand olevassa asiassa ei ole epdilystd siitd, ettd Bernin yleissopimuksen
mddriykset kattavat alan, joka kuuluu laajalti yhteisén toimivaltaan.

Bernin yleissopimuksen kohdetta eli kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaa-
mista sddnnellddn hyvin laajalti yhteison lainsdddidnnéssi niinkin erilaisilla aloilla
kuin tietokoneohjelmien oikeudellinen suoja, vuokraus- ja lainausoikeudet hen-
kisen omaisuuden alalla, satelliitin vilitykselld tapahtuvaan yleisradiointiin ja
kaapeleitse tapahtuvaan edelleen lihettimiseen sovellettava tekijanoikeus, tieto-
jen oikeudellinen suoja ja edelleen tekijinoikeuden ja tiettyjen lihioikeuksien
suojan kesto.
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Yhteistjen tuomioistuin on sitd paitsi katsonut, ettéd tekijanoikeus ja lihioikeudet
kuuluvat perustamissopimuksen soveltamisalaan (yhdistetyt asiat C-92/92 ja
C-326/92, Phil Collins ym., tuomio 20.10.1993, Kok. 1993, s. I-5145, 28 kohta;
Kok. Ep. XIV, s. 385).

Bernin yleissopimuksella siis luodaan oikeuksia ja velvollisuuksia yhteisén lain-
sddddnnon kattamilla aloilla. Nidin ollen on yhteisén intressissd, ettd kaikki
ETA-sopimuksen sopimuspuolet liittyvit tihdn yleissopimukseen.

Edelld esitetystd seuraa, ettd ETA-sopimukseen liitetyn poytikirjan nro 28
5 artiklassa asetettu vaatimus sopimuspuolien liittymisestd kyseiseen yleissopi-
mukseen kuuluu yhteisén oikeuden alaan, koska se sisiltyy yhteisén ja sen
jdsenvaltioiden solmimaan sekasopimukseen ja koskee alaa, joka on perusta-
missopimuksen laajalti kattama. Komissiolla on siis toimivalta arvioida sen
noudattamista yhteisdjen tuomioistuimen valvonnassa.

Aineelliselta kannalta arvioitaessa sitd, onko jasenvaltio jattinyt noudattamatta
jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jdsenvaltion tilanne sellaisena kuin
se on perustellussa lausunnossa asetetun méiriajan péadttyessi (ks. mm. asia
C-147/00, komissio v. Ranska, tuomio 15.3.2001, Kok. 2001, s. 1-2387,
26 kohta). Edelleen jisenvaltio ei voi sisdisen oikeusjdrjestyksensid oikeus-
sddntoihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella sitd, ettei se ole
noudattanut yhteison oikeudesta johtuvia velvoitteitaan.

Niin ollen koska on osoitettu, ettd perustellussa lausunnossa asetetun mairiajan
paittyessd Irlanti ei ollut ETA-sopimuksessa edellytetyin tavoin liittynyt Bernin
yleissopimukseen, jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttamisti koskevaa
kannetta on pidettdvd perusteltuna.
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Téstd seuraa, ettd Irlanti ei ole noudattanut EY 228 artiklan 7 kohdan ja ETA-
sopimukseen liitetyn poytikirjan nro 28 § artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska
se ei ole ennen 1.1.1995 tullut osalliseksi Bernin yleissopimukseen.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyéjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hidvidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja Irlanti on hivinnyt asian, viimeksi mainittu on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkdyntikulut. Yhdistynyt kuningaskunta vastaa omista
oikeudenkéyntikuluistaan saman tydjirjestyksen 69 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan viliintulo-
kirjelmédssddn esittimit vaatimukset hylatasan,
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2) Irlanti ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 228 artiklan 7 kohdan
(josta on muutettuna tullut EY 300 artiklan 7 kohta) ja Euroopan talous-
alueesta 2 pdivdna toukokuuta 1992 tehtyyn sopimukseen liitetyn poyta-
kirjan nro 28 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole ennen
1.1.1995 tullut osalliseksi kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta
tehtyyn Bernin yleissopimukseen (Pariisin asiakirja 24.7.1971).

3) Irlanti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

4) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta vastaa omista
oikeudenkdyntikuluistaan.

Rodriguez Iglesias Jann Macken
Colneric von Bahr Gulmann
Edward Puissochet Wathelet

Schintgen Skouris
Cunha Rodrigues Timmermans

Julistettiin Luxemburgissa 19 pdivdand maaliskuuta 2002.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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