15.11.2018 Den Europeiske Unions Tidende L 287/3

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2018/ 1722
af 14. november 2018

om @ndring af gennemforelsesforordning (EU) nr. 999/2014 om indferelse af en endelig

antidumpingtold p& importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland efter en

udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EU) 2016/1036

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europziske Union (') (»grundforordningen«), sarlig artikel 11,
stk. 3, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORL@B
1.1. Tidligere undersogelser og geldende foranstaltninger

(1) Rddet indferte ved Rddets forordning (EF) nr. 2022/95 () en endelig antidumpingtold pd importen af
ammoniumnitrat henherende under KN-kode 3102 30 90 og 3102 40 90 og med oprindelse i Rusland. Efter en
yderligere undersogelse, som viste, at tolden var blevet overvaltet, blev foranstaltningerne andret ved Radets
forordning (EF) nr. 663/98 (). Efter en forste udlobsundersegelse og en forste interimsundersegelse i henhold til
artikel 11, stk. 2, og artikel 11, stk. 3, i Ridets forordning (EF) nr. 384/96 (*) indferte Ridet ved forordning (EF)
nr. 658/2002 (°) en endelig antidumpingtold pd 47,07 EUR pr. ton pd importen af ammoniumnitrat henherende
under KN-kode 3102 30 90 og 3102 40 90 og med oprindelse i Rusland. Denne undersegelse benaevnes »2002-
undersogelsenc.

(2)  Folgelig blev der i henhold til artikel 11, stk. 3, i forordning (EF) nr. 384/96 gennemfert en interimsundersogelse
af varedaekningen, og ved Radets forordning (EF) nr. 945/2005 () blev der indfert en endelig antidumpingtold pa
mellem 41,42 EUR pr. ton og 47,07 EUR pr. ton pa importen af gedning i fast form med indhold af
ammoniumnitrat pd over 80 vegtprocent i gjeblikket henherende under KN-kode 3102 30 90, 3102 40 90,
ex 310229 00, ex 3102 60 00, ex 3102 90 00, ex 3105 10 00, ex 310520 10, ex 3105 51 00,
ex 3105 59 00 og ex 3105 90 20 og med oprindelse i Rusland.

(3)  Efter en anden udlebsundersegelse og en anden delvis interimsundersggelse i henhold til artikel 11, stk. 2 og
artikel 11, stk. 3 i forordning (EF) nr. 384/96, opretholdt Radet ved Radets forordning (EF) nr. 661/2008 () de
geldende foranstaltninger. Tolden forblev uzndret, undtagen for EuroChem-gruppen, for hvilken det faste
toldbelgb varierede mellem 28,88 EUR og 32,82 EUR pr. ton. Denne undersggelse benzvnes »2008-
undersggelsenc.

(4)  Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) godtog ved afgerelse 2008/577/EF (*) de tilsagn, som de russiske
producenter JSC Acron og JSC Dorogobuzh, medlemmer af Acron Holding Company, og EuroChem-gruppen
havde afgivet med et kvantitativt loft.

(') EUTL 176 af 30.6.2016,s. 21.

(*) Rédets forordning (EF) nr. 2022/95 af 16. august 1995 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af ammoniumnitrat
med oprindelse i Rusland (EFT L 198 af 23.8.1995, 5. 1).

(*) Rédets forordning (EF) nr. 663/98 af 23. marts 1998 om @ndring af forordning (EF) nr. 2022/95 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pd importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland (EFT L 93 af 26.3.1998, s. 1).

(*) Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europaiske Fellesskab (EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1). Senest andret ved forordning (EF) nr. 2238/2000 (EFT L 257 af 11.10.2000, s. 2).

(*) Radets forordning (EF) nr. 658/2002 af 15. april 2002 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af ammoniumnitrat
med oprindelse i Rusland (EFT L 102 af 18.4.2002, s. 1).

(°) Rddets forordning (EF) nr. 945/2005 af 21. juni 2005 om @ndring af forordning (EF) nr. 658/2002 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pd importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland og forordning (EF) nr. 132/2001 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pd importen af ammoniumnitrat med oprindelse i bl.a. Ukraine efter en delvis fornyet undersogelse i medfor af
artikel 11, stk. 3, i forordning (EF) nr. 384/96 (EUT L 160 af 23.6.2005, s. 1).

(') Radets forordning (EF) nr. 661/2008 af 8. juli 2008 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af ammoniumnitrat med
oprindelse i Rusland efter en udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, og en delvis interimsundersegelse i henhold til artikel 11,
stk. 3, i forordning (EF) nr. 384/96 (EUT L 185 af 12.7.2008, s. 1).

(*) Kommissionens afgerelse 2008/577[EF af 4. juli 2008 om godtagelse af de tilsagn, der er afgivet i forbindelse med antidumping-
proceduren vedrerende importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland og Ukraine (EUT L 185 af 12.7.2008, s. 43).
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(5)  Ved dom af 10. september 2008 (!), som fortolket ved dom af 9. juli 2009 (¥, annullerede Retten forordning (EF)
nr. 945/2005 for sd vidt angdr JSC Kirovo-Chepetsky Khimichesky Kombinat (»Kirovo«), som er en del af OJSC
UCC UralChem (»UralChem«). I overensstemmelse hermed @ndrede Rédet ved Rddets forordning (EF)
nr. 989/2009 () forordning (EF) nr. 661/2008. Derfor galder antidumpingtolden (47,07 EUR pr. ton) for sd vidt
angdr virksomheden Kirovo kun for import af ammoniumnitrat, i egjeblikket henherende under KN-kode
3102 30 90 og 3102 40 90.

(6)  Ved afgerelse 2012/629/EU (*) trak Kommissionen sin godtagelse af tilsagnet fra EuroChem-gruppen tilbage, fordi
tilsagnet ville veere umuligt at gennemfore i praksis.

(7)  Efter en tredje udlgbsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1225/2009 (°), opretholdt
Kommissionen ved Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) nr. 999/2014 (*) de gzldende foranstaltninger.
Denne undersggelse benavnes »den seneste udlgbsundersogelse«.

(8)  Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2016/226 () om endring af gennemforelsesforordning (EU)
nr. 999/2014 omhandlede omstruktureringen af Kirovo som en filial af Uralchem.

(9)  Ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2016/415 (%) trak Kommissionen sin godtagelse af tilsagnet
for Acron Holding Company tilbage, da det var umuligt at gennemfore tilsagnet i praksis.

(10) De gxldende foranstaltninger har form af en fast told pr. ton og er baseret pd skadesmargenen, undtagen for
EuroChem. Niveauet for EuroChem blev i 2008-undersegelsen fastsat pd baggrund af dumpingmargenen.

1.2. Anmodning om en delvis interimsundersogelse

(11) Kommissionen modtog en anmodning om en delvis interimsundersegelse (ranmodning om en fornyet
undersggelse«) i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 3, fra folgende otte europziske landbrugssammen-
slutninger (ransegeren«): Association Générale des Producteurs de Blé et autres céréales (»AGPB«, Frankrig),
Confederazione Italiana Agricoltori (»CIA«, Italien), Confagricoltura (Italien), Coop de France (Frankrig), Irish
Farmers' Association (»[FA«, Irland), Office of Finnish Agriculture ("MTK¢, Finland), National Farmers’ Union
(NFU¢, Det Forenede Kongerige) og Unién de Pequefios Agricultores y Ganaderos (»UPA«, Spanien).
Anmodningen var begranset til en undersegelse af sporgsmdlet om skade. Anseggeren fremforte, at EU-
landbrugere, som brugere af ammoniumnitrat, rammes af de antidumpingforanstaltninger, som blev indfert for
mere end 20 ar siden, og at EU-erhvervsgrenens skadestilstand ber revideres pd grund af varige sendringer.

(12) Separat opfordrede ansegeren ogsd Kommissionen til straks at suspendere foranstaltningerne i henhold til
grundforordningens artikel 14, stk. 4.

1.3. Indledning af en delvis interimsundersogelse

(13) Kommissionen fastslog, efter at have underrettet medlemsstaterne, at der foreld tilstrekkelige beviser til at
berettige indledningen af en delvis interimsundersogelse, og offentliggjorde den 17. august 2017 en meddelelse
i Den Europeiske Unions Tidende (°) (vindledningsmeddelelsen<) om indledning af en delvis interimsundersogelse
i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 3, begraenset til en undersegelse af spergsmélet om skade.

() SagT-348/05.

() Sag T-348J05 INTP.

(*) Radets forordning (EF) nr. 989/2009 af 19. oktober 2009 om andring af forordning (EF) nr. 661/2008 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pd importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland (EFT L 278 af 23.10.2009, s. 1).

(*) Kommissionens afgerelse 2012/629/EU af 10. oktober 2012 om @ndring af afgerelse 2008/577 [EF om godtagelse af de tilsagn, der er
afgivet i forbindelse med antidumpingproceduren vedrerende importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland (EUT L 277 af
11.10.2012,s. 8).

() Rédets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af
Det Europeiske Faellesskab (EUT L 343 af 22.12.2009,s. 51).

(°) Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 999/2014 af 23. september 2014 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland efter en udlgbsundersagelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Radets forordning
(EF) nr. 1225/2009 (EUT L 280 af 24.9.2014, 5. 19).

() Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2016/226 af 17. februar 2016 om @ndring af gennemforelsesforordning (EU)
nr. 999/2014 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland efter en udlgbsun-
dersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Ridets forordning (EF) nr. 1225/2009 (EUT L 41 af 18.2.2016, 5. 13).

(®) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2016/415 af 21. marts 2016 om tilbagetrackning af godtagelsen af et tilsagn for to
eksporterende producenter og om ophavelse af afgorelse 2008/577EF om godtagelse af et tilsagn, der er afgivet i forbindelse med
antidumpingproceduren vedrerende importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland (EUT L 75 af 22.3.2016, 5.10).

(°) Meddelelse om indledning af en delvis interimsundersagelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af ammoniumnitrat
med oprindelse i Rusland (EUT C 271 af 17.8.2017,5.15).
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(14) Samme dag offentliggjorde Kommissionen ved en indledningsmeddelelse () indledningen af en anden delvis
undersggelse af antidumpingforanstaltningerne, for importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland,
begraenset til en undersegelse af dumping i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 3.

1.4. Undersogelsen
1.4.1. Den nuverende undersogelsesperiode og den betragtede periode

(15) Den nuvarende undersegelsesperiode ("NUP«) omfattede perioden fra den 1. juli 2016 til den 30. juni 2017.
Undersggelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen vedrorte perioden fra den 1. januar 2014 til
udgangen af den nuvarende undersogelsesperiode (»den betragtede periode«).

1.4.2. Interesserede parter

(16) 1 indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen alle interesserede parter til at deltage i undersogelsen.
Endvidere underrettede Kommissionen serligt ansegeren, EU-erhvervsgrenen (producenter og deres
sammenslutninger), eksporterende producenter og deres sammenslutning, myndighederne i eksportlandet og
kendte mulige ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om indledningen af den delvise interimsun-
dersogelse og opfordrede dem til at deltage.

(17) Interesserede parter fik lejlighed til at fremseette deres synspunkter skriftligt og til at blive hert.

(18)  Der blev atholdt heringer med Kommissionens tjenestegrene for ansegeren, sammenslutningen af EU-producenter
Fertilizers Europe, en enkelt EU-producent og en enkelt russisk producent.

(19) Derudover fremsatte flere interesserede parter bemerkninger i lobet af undersggelsen, herunder ansegeren,
Fertilizers Europe, den europaiske sammenslutning af landmend og landbrugskooperativer COPA-COGECA (?)
og sammenslutningen af russiske gedningsproducenter (»\RFPA«).

(20)  Ansegeren anferte den 25. april 2018, at Kommissionen ber se bort fra visse elementer, som er forelagt af
Fertilizers Europe, pd grund af tidspunktet for deres foreleggelse. Da undersegelsen stadig var i gang, og
Kommissionen ikke havde fastsat en fast tidsfrist for endelig indsendelse fra alle parter, blev pastanden afvist.

1.4.3. Stikproveudtagning

(21) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 17.

1.4.3.1. Stikpreveudtagning af EU-producenter

(22) For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprove,
anmodede Kommissionen EU-producenterne om at fremlagge de oplysninger, der var nevnt i indledningsmed-
delelsen. Stikproveskemaet blev sendt til 38 enheder, herunder de 11 kendte sammenslutninger af EU-
producenter. Kommissionen modtog stikpreveoplysninger fra 12 EU-virksomheder eller -grupper.

(23) Kommissionen har forelgbigt udtaget en stikpreve pd baggrund af produktionen i EU og salgsmangder pd EU-
markedet af samme produkt i NUP og af de stikprover, der blev udvalgt i den sidste udlebsundersggelse. Den
forelobige stikprove bestod af fire EU-producenter fra Frankrig, Litauen, Polen og Det Forenede Kongerige ().

(24)  Efter bemaerkninger fra interesserede parter fandt Kommissionen det passende at erstatte den polske virksomhed
med en bulgarsk virksomhed (%) og tilfeje en hollandsk virksomhed (*).

(25) Den endelige stikprove omfattede siledes fem virksomheder fra fem lande og reprasenterede ca. 40 % af de
samarbejdsvillige virksomheders samlede produktion. Stikpreven er derfor reprasentativ for EU-erhvervsgrenen.

(") Meddelelse om indledning af en delvis interimsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af ammoniumnitrat
med oprindelse i Rusland (EUT C 271 af 17.8.2017,5.9).

(¥ Sammenslutningen af Landbrugsorganisationer i EU (COPA)/Sammenslutningen af Landbrugs-Andelsorganisationer i EU (COGECA).

(*) AB Achema, Grupa Azoty Zaklady Azotowe, CF Fertilisers UK Limited og Yara France.

(*) Neochim PLC., som tilhgrer Borealis-gruppen.

(’) Yara Sluiskil B.V. Yara Sluiskil B.V. har i modsatning til Yara France ammoniakproduktion pa stedet.
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1.4.3.2. Stikprove af russiske eksporterende producenter

(26) Da denne delvise interimsundersegelse ikke dakker dumpingaspekter, fandt Kommissionen det hensigtsmassigt
i forbindelse med skadesvurderingen at indsamle oplysninger fra russiske eksporterende producenter, f.eks. om
deres produktion, kapacitet, EU-salg og salg til tredjelande.

(27)  For at afgere, om det var nedvendigt at udtage stikprover og i bekraftende fald at udtage en stikpreve, bad
Kommissionen alle eksporterende producenter i Rusland om at indsende de oplysninger, der var angivet
i indledningsmeddelelsen. Kommissionen underrettede derudover Ruslands faste reprasentation ved Unionen og
sammenslutningen af russiske gedningsproducenter (RFPA).

(28)  Seks russiske producenter fremlagde de enskede oplysninger. Da kun to af disse producenter eksporterede til EU,
var det ikke ngdvendigt at udtage stikprover. De to russiske virksomheder svarer til 38 % af de samarbejdsvillige
russiske virksomheders produktion.

(29) Den russiske eksporterende koncern Acron, som anmodede om, at der blev indledt en parallel interimsun-
dersogelse begrenset til dumping ('), udfyldte ikke stikproveskemaet. Virksomheden fremlagde begraensede
oplysninger i lobet af undersegelsen i form af en delvis besvarelse af sporgeskemaet. En del af de fremlagte
oplysninger var ikke ngjagtige oplysninger som opdateret efter verificering i den sidelobende undersegelse og
kunne ikke anvendes.

1.4.3.3. Stikpreveudtagning af ikke forretningsmassigt forbundne importerer

(30) For at afggre, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprove,
anmodede Kommissionen ikke forretningsmaessigt forbundne importgrer om at indgive de oplysninger, der var
neevnt i indledningsmeddelelsen. Der var dog ingen af de forretningsmassigt forbundne importerer, der svarede.

1.4.4. Sporgeskemabesvarelser

(31) Kommissionen fremsendte sporgeskemaer til de fem EU-producenter, der indgik i stikpreven, og de to russiske
eksporterende producenter og fik svar fra dem alle.

(32) Den indsamlede ogsd oplysninger fra landbrugssammenslutninger ved at sende et spergeskema til ansegeren
i denne undersogelse og andre landbrugssammenslutninger, der havde givet sig til kende som interesserede
parter (?). Kommissionen modtog svar fra den irske landbrugsforening, fra den britiske landbrugssammenslutning
National Farmers’ Union of England and Wales (NFU) og en samlet besvarelse fra ansegeren pd vegne af
sammenslutninger i 15 medlemsstater (}). Den litauiske landbrugssammenslutning har senere praciseret, at den
ikke har taget stilling til den igangvaerende undersogelse.

1.4.5. Kontrolbesog

(33) Kommissionen indhentede og efterpravede alle de oplysninger, som den fandt nedvendige for undersegelsen. Der
blev aflagt kontrolbesag i henhold til grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

a) EU-producenter
— AB Achema
— CF Fertilisers UK Limited
— Neochim PLC.
— Yara France
— Yara Sluiskil B.V.
b) Samarbejdsvillige producenter i Rusland
— PJSC KuibyshevAzot

— Uralchem JSC, samt den forretningsmassigt forbundne importer Uralchem Trading SIA i Letland.

(") Meddelelse om indledning af en delvis interimsundersggelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af ammoniumnitrat
med oprindelse i Rusland (EUT C 271 af 17.8.2017,s.9).

(¥ Mere end 20 europziske landbrugssammenslutninger har anmodet om at veere interesserede parter.

(}) Dstrig, Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Ungarn, Irland, Italien, Letland, Litauen, Polen, Spanien og Det Forenede
Kongerige.
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1.4.6. Fremleggelse af oplysninger

(34) Den 31. august 2018 fremlagde Kommissionen de vigtigste kendsgerninger og betragtninger for alle interesserede
parter, pd grundlag af hvilke den havde til hensigt at foresld en @ndring af den geldende toldsats. De
interesserede parter fik mulighed for at fremsztte bemearkninger senest den 12. september 2018 og anmode om
en hering med Kommissionen og/eller horingskonsulenten i handelsprocedurer.

(35) Ni enheder, herunder europaiske landbrugssammenslutninger, EU-producenter, sammenslutningen af EU-
producenter Fertilizers Europe og sammenslutningen af russiske gedningsproducenter (RFPA) fremsatte
bemaerkninger til fremlaggelsen af oplysninger. Der blev pd anmodning afholdt heringer med ansegeren, Grupa
Azoty S.A. og Agropolychim AD og RFPA.

(36) Bemarkningerne blev, hvor det var berettiget, taget i betragtning.

2. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
2.1. Den pageldende vare

(37) Den pégeldende vare er gedning i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd over 80 vegtprocent,
i gjeblikket henhgrende under KN-kode 3102 30 90, 3102 40 90, ex 3102 29 00, ex 3102 60 00,
ex 3102 90 00, ex 3105 10 00, ex 3105 20 10, ex 3105 51 00, ex 3105 59 00 og ex 3105 90 20 og med
oprindelse i Rusland (»den pdgaldende vareq). For si vidt angdr ammoniumnitrat produceret af Uralchem-
gruppens filial Kirovo er den pdgzldende vare dog kun ammoniumnitrat, i gjeblikket henherende under KN-kode
3102 30 90 og 3102 40 90, jf. forordning (EF) nr. 989/2009.

(38)  Den pageeldende vare blev oprindeligt defineret som ammoniumnitrat, men blev senere omdefineret som gedning
i fast form med bestemt indhold af ammoniumnitrat. Dette var konsekvensen af praciseringen af varedakningen
i 2005 (%), som havde til formal ogsd at dekke det ammoniumnitrat, der blev tilsat naringsstofferne phosphor
ogleller kalium (sdkaldt »beskidt« eller »stabiliseret« ammoniumnitrat, i det folgende benavnt »beskidt AN«), efter
det var blevet konstateret, at disse blandinger hovedsageligt havde samme grundleggende fysiske og kemiske
egenskaber og samme agronomiske egenskaber. Varen benavnes almindeligvis ammoniumnitrat (»AN«).

(39) Som anfert i afsnit 1.1. gaelder antidumpingtolden (47,07 EUR pr. ton) for virksomheden Kirovo kun for import
af ammoniumnitrat, i gjeblikket henhgrende under KN-kode 3102 30 90 og 3102 40 90.

(40) AN er en nitrogenholdig gedning i fast form, der er almindeligt anvendt i landbruget, men ogsd anvendes til
industriformadl som f.eks. fremstilling af sprangstoffer (anvendes f.eks. til minedrift). AN til bade landbrugsformal
og cksplosive formal er dakket af de galdende antidumpingforanstaltninger. Begge typer af AN har samme
tekniske og kemiske egenskaber, kan nemt erstatte hinanden og anses som vearende den pagaldende vare.

(41) Inden for landbruget anvendes AN bla. til kornafgreder som f.eks. hvede. Anvendelsen af AN er i flere
medlemsstater begraenset pd grund af dets eksplosive egenskaber. F.eks. anvender landbrugere i Irland
kalkammonsalpeter (»KAS«).

(42) Det vigtigste rastof i produktionen af AN er naturgas, der tegner sig for langt sterstedelen af de samlede produkti-
onsomkostninger.

(43) Den bundne toldsats for toldposition for AN er 6,5 % ().

(") Rédets forordning (EF) nr. 945/2005 af 21. juni 2005 om @ndring af forordning (EF) nr. 658/2002 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pd importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland og forordning (EF) nr. 132/2001 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pd importen af ammoniumnitrat med oprindelse i bl.a. Ukraine efter en delvis fornyet undersogelse i medfor af
artikel 11, stk. 3, i forordning (EF) nr. 384/96 (EUT L 160 af 23.6.2005, s. 1).

(% Jf. Kommissionens forordning (EU) 2016/1821 af 6. oktober 2016 om andring af bilag I til Rddets forordning (EQF) nr. 2658/87 om
told- og statistiknomenklaturen og den felles toldtarif (EUT L 294 af 28.10.2016, s. 1) og Kommissionens gennemfgrelsesforordning
(EU) 20171925 af 12. oktober 2017 om @ndring af bilag I til Radets forordning (E@F) nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen
og den felles toldtarif (EUT L 282 af 31.10.2017, 5. 1).
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2.2. Samme vare

(44) Som i de tidligere undersegelser, som beskrevet i afsnit 1.1, fandt Kommissionen, at folgende varer har samme
grundlaeggende fysiske og kemiske egenskaber: a) den pdgaldende vare, b) AN, der produceres og sxlges pa det
russiske hjemmemarked og andre eksportmarkeder, og c) AN, der fremstilles og swlges i EU af EU-
erhvervsgrenen.

(45) Kommissionen konkluderede derfor, at disse varer er samme vare i forbindelse med denne undersegelse, jf.
grundforordningens artikel 1, stk. 4.

3. ANDREDE OMSTANDIGHEDER AF VARIG KARAKTER

(46) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 3, undersogte Kommissionen, om de
omstaendigheder, der blev lagt til grund for de galdende foranstaltninger, havde @ndret sig, og om denne andring
var af varig karakter.

3.1. Omstrukturering

(47) EU-erhvervsgrenens koncentrationsniveau er steget pd grund af mange fusioner og overtagelser. Flere EU-
producenter sd som Yara International ASA (»Yara«) fra Norge og Borealis Agrolinz Melamine GmbH (»Borealis«)
fra Gstrig er globale aktgrer. Siden 2002 har fusioner og overtagelser f.eks. involveret folgende virksomheder ('):
Anwil SA, Azomures, BASF SE, Borealis, Fertiberia S.A., CF Fertilisers UK Limited, Yara og Grupa Azoty S.A.

(48) Ansegeren hevdede, at EU-erhvervsgrenen nu kan konkurrere med de russiske importerer pd grund af sterre
effektivitet som felge af investering og omstrukturering i modsatning til situationen i 2002-undersogelsen med
mange smd og mellemstore uafhengige producenter. EU-erhvervsgrenen fremforte, at konkurrencen pd EU-
markedet er sund, da der er mere end 10 producenter i EU, og ingen af dem har en andel pd mere end 20 % (3.

(49) Péa baggrund af data fra samarbejdsvillige EU-producenter tegner fire store koncerner (Yara, CF, Borealis og
EuroChem) sig for naesten 6 ud af 8 mio. ton af den samlede EU-produktion af AN. EU-produktionen er siledes
domineret af fi store koncerner af betydeligt omfang.

(50) For at vurdere virkningen af en konsolideringsproces med sd mange virksomheder over mere end 15 ér
undersggte Kommissionen udviklingen af Fallesskabets erhvervsgren i sin davarende sammensatning som
angivet i 2002-undersegelsen.

(51) 12002-undersogelsen blev der aflagt beseg i fire virksomheder: Grande Paroisse (France), Kemira Ince (UK), Terra
Nitrogen (UK), og Hydro Agri France. Da ammoniumnitratfabrikken Grand Paroisse eksploderede i 2001, med
mange dedsofre i Frankrig til folge, udelukkede Kommissionen denne virksomhed fra sin undersegelse.

(52) For det forste tilhorer to britiske virksomheder nu den samme virksomhed, CF Fertilizers UK Limited, som er en
del af den amerikanske koncern CF Industries (»CF«). De to virksomheder blev i 2007 oprettet som et joint
venture. I sin rapport om aftalen () bemarkede de britiske konkurrencemyndigheder, at »parterne fremforte, at
ingen af dem pd nuverende tidspunkt har fdet eller forventer at fd et acceptabelt afkast pd deres britiske godningsvirk-
somheder. Formdlet med det foresldede joint venture er derfor at oprette en producent af kveelstofgedning i Det Forenede
Kongerige pd lang sigt ved at skabe en storre virksomhed med et lavere omkostningsgrundlag end de to virksomheder pd
nuveerende tidspunkt kan opnd alene«. For det andet erhvervede CF i 2010 Terra Industries og forventede, at aftalen
ville medfore globale omkostningssynergier pa op til 135 mio. USD om dret (*). I sin arlige rapport for 2011
bekraeftede CF, at man var i stand til at »opnd hojere synergieffekter end dem, der forventedes pd tidspunktet for
erhvervelsen« (°). Da den britiske virksomhed pd det tidspunkt stadig var et joint venture, overtog CF den fulde

(") Dette omfatter virksomheder, der blev EU-producenter efter tiltraedelserne i 2004, 2007 og 2013.

() Fertilizers Europe horingsslides af 21. november 2017.

(}) Office of Fair Trading report https://assets.publishing.service.gov.uk/media/555de39fe5274a74ca0000af/Kemira.pdf
() https:/[www.ft.com/content/7683d0ce-2dad-11df-a971-00144feabdcO

() http://www.snl.com/Cache[25347763 PDF?O=PDF&T=&Y=&D=&FID=25347763&iid=4533245


https://assets.publishing.service.gov.uk/media/555de39fe5274a74ca0000af/Kemira.pdf
https://www.ft.com/content/7683d0ce-2dad-11df-a971-00144feabdc0
http://www.snl.com/Cache/25347763.PDF?O=PDF&T=&Y=&D=&FID=25347763&iid=4533245
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kontrol i 2015. »Formalet med aftalen var at oge produktionen med 10 % uden stigende kapitaludgifter« (). I sin drlige
rapport fra 2017 () sammenfattede CF resultaterne af aftalen som folger: »Efter erhvervelsen og overtagelsen af den
fulde kontrol over CF Fertilisers UK har vi oget anvendelsen af aktiver med neesten 20 procent, hvilket drligt har givet
synergier pd over 35 mio. USD.«. CF Fertilizers UK Limited er nu en del af en gruppe med 3 000 medarbejdere,
som er en »forende global godnings- og kemivirksomhed med en enestdende driftskapacitet og en yderst omkostningsfor-
delagtig produktions- og distributionsplatforme.

(53) For det andet var Hydro Agri France en del af Hydro Agri, et datterselskab af den norske koncern Norsk Hydro,
som i 2004 blev udskilt og blev til Yara. Yara-koncernen beskaftiger mere end 15 000 medarbejdere og har
indtaegter pd omkring 10 mia. EUR (*). Ifelge Yaras »Fertilizer Industry Handbook 2017« (*) var Yara den »ferende
kveelstofgedningsvirksomhed« og bortset fra kinesiske producenter »den forende producent af nitrater og NPK og den
nestforende producent af ammoniak pd verdensplan«. Yara anferte, at »Yaras position giver koncernen enestdende muligheder
for at fremme stordriftsfordele og anvende bedste praksis pd et stort netverk af fabrikker. Omfang og global reekkevidde er de
vigtigste faktorer for Yaras konkurrencefordele«. Desuden »har Yara en markedsandel pd omkring 20 % af den globale
handel med ammoniak. Denne forende position giver virksomheden et godt overblik over balancen mellem udbud og
eftersporgsel efter ammoniak og gor det muligt for virksomheden at optimere sine globale produktstrommex.

(54)  Af de andre fem virksomheder, som ikke blev besogt i forbindelse med 2002-undersegelsen, men som var en del
af »Feellesskabets erhvervsgren i sin davarende sammenszatning, var to virksomheder ogs en del af Hydro Agri
og en var en del af Kemira (Belgien), som nu er en del af Yara-koncernen.

(55) Derudover afsluttede den russiske koncern EuroChem i 2012 overtagelsen af BASF's g@dningsaktiver (°). I sin
arlige rapport i 2012 bemarkede EuroChem, at »integrationen af disse virksomheder [EuroChem Antwerpen og
EuroChem Agro i 2012] endnu ikke er afsluttet, men at vi allerede i dag med sikkerhed sige, at det har veeret en strategisk
succes. De operationelle synergier og den kulturelle tilpasning har fort til sterke forbindelser, der har haft en positiv
indflydelse pa koncernen som helhed« (*). EuroChem-gruppen har mere end 25 000 medarbejdere, indtagter pa over
4 mia. USD pd verdensplan og drager fordel af sin vertikalt integrerede forretningsmodel (’).

(56) Endelig kebte den spanske koncern Fertiberia i 2009 Adubos do Portugal og har flere andre datterselskaber
i Frankrig og Algeriet. Ifolge Fertiberia har »konsolideringen af koncernen som en forende virksomhed hovedsageligt veeret
baseret pd skabelse og erhvervelse af strategisk placerede datterselskaber. Denne forretningsmodel har gjort det muligt at opnd
storre okonomisk, produktiv og logistisk effektivitet, som er af afgerende betydning pd sidan et konkurrencepraeget
marked« (). 1 sin arlige rapport fra 2014 bemerkede Fertiberia mere specifikt om Adubos do Portugal, at
»konsolideringen af den operative integration af ADP Fertilizantes i vores koncern ogsd er af afgerende betydning, da vi
dermed kan udnytte nye synergier, der har gjort det muligt for denne virksomhed at styrke EBITDA til 18 mio. EUR« 0g
»disse synergier spaender fra forsyning af rdstoffer og velfungerende faciliteter til opbygning af indgdende markedskendskab for
at styrke virksomhedens udbud af produkter med hej veerditilvaekst« (°).

(57)  Det fremgar af ovennevnte offentlige udtalelser, at fusionerne bl.a. har fort til reducering af omkostninger (UK),
stordriftsfordele (Yara), operationelle synergier (EuroChem) og logistisk effektivitet (Fertiberia). Der blev derfor
konstateret effektivitetsgevinster hos alle AN-producenter i Fellesskabets erhvervsgren i sin daverende
sammensatning. Disse omfattede en stigning i kebekraften og muligheden for at optimere produktions- og
salgsprocessen. Samtidig udvidedes EU-erhvervsgrenen gennem tiltreedelserne i 2004, 2007 og 2013, hvilket
gjorde det umuligt at foretage en generel omkostningssammenligning for hver virksomhed. Som navnt
i betragtning 47 deltog dog ogsé flere virksomheder fra tiltredelseslandene i omstruktureringsprocessen.

(58) Kommissionen konkluderede, at EU-erhvervsgrenen er mere koncentreret end i 2002-undersogelsen, at denne
konsolidering er af varig karakter, og at den har haft en gavnlig virkning pd den generelle omkostningsstruktur.

(") CF Industries Fall/Winter 2016 Investor Presentation https://www.snl.com/Cache/1500093371.PDF?O=PDF&T=&Y=&D=&FID=
1500093371&iid=4533245

() https:/[www.cfindustries.com/globalassets/cf-industries/media/documents/reportsfannual-reports/cf-industries-2017-annual-report.pdf

(}) Yara Annual Report 2017 https:/[www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/annual-reports/2017 [yara-annual-
report-2017-web.pdf]

(*) https:/[www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017 [fertilizer_industry_handbook_2017_with_notes.
pdi]

() http://www.eurochemgroup.com/en/press-releases/eurochem-completes-acquisition-of-basf-fertilizer-assets|

() http://www.eurochemgroup.com/wp-content/uploads/2016/02/EuroChem_Annual_Report_2012_eng12.pdf

() http: ; fwww.eurochemgroup.com [wp-content/uploads/2016/02/2018_02_08-EuroChem-FY2017-IFRS-Conference-Call-1.pdf

)

() hetp:/f


https://www.snl.com/Cache/1500093371.PDF?O=PDF&T=&Y=&D=&FID=1500093371&iid=4533245
https://www.snl.com/Cache/1500093371.PDF?O=PDF&T=&Y=&D=&FID=1500093371&iid=4533245
https://www.cfindustries.com/globalassets/cf-industries/media/documents/reports/annual-reports/cf-industries-2017-annual-report.pdf
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/annual-reports/2017/yara-annual-report-2017-web.pdf/
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/annual-reports/2017/yara-annual-report-2017-web.pdf/
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017/fertilizer_industry_handbook_2017_with_notes.pdf/
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017/fertilizer_industry_handbook_2017_with_notes.pdf/
http://www.eurochemgroup.com/en/press-releases/eurochem-completes-acquisition-of-basf-fertilizer-assets/
http://www.eurochemgroup.com/wp-content/uploads/2016/02/EuroChem_Annual_Report_2012_eng12.pdf
http://www.eurochemgroup.com/wp-content/uploads/2016/02/2018_02_08-EuroChem-FY2017-IFRS-Conference-Call-1.pdf
http://www.grupofertiberia.com/en/structure/
http://www.fertiberia.com/media/312748/fertiberia-annual-report-2014.pdf
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(59) Efter fremleggelsen af oplysninger fremforte to EU-producenter, at EuroChem péd grund af forbindelser til en
russisk enhed ikke ber analyseres, og at medtagelsen af den britiske producent var tvivlsom, da Det Forenede
Kongerige snart forlader Unionen. Kommissionen afviste disse pastande. EuroChem blev analyseret som en del af
Feellesskabets erhvervsgren i sin daverende sammensatning, og den britiske producent var en reel del af EU-
erhvervsgrenen, da Det Forenede Kongerige var en EU-medlemsstat pd det tidspunkt, hvor undersggelsen blev
foretaget.

(60) Disse producenter fremforte desuden, at Kommissionen ikke havde fastsliet, hvordan de endrede forhold
i forbindelse med EU-erhvervsgrenens omstrukturering direkte pdvirker skadesberegningen. Kommissionen
mindede om, at den ferst fra 2002-undersegelsen, hvor foranstaltningernes niveau senest blev fastsat,
konstaterede andringerne af varig karakter, som pavirker EU-erhvervsgrenen. Kommissionen vurderede
efterfolgende den nuveerende situation for EU-erhvervsgrenen, hvilket resulterede i nye beregninger af
skadesmargenen. Disse to analyser blev foretaget uathangigt af hinanden.

(61) Desuden fremforte Fertilizers Europe, at @ndringerne i forbindelse med EU-erhvervsgrenens omstrukturering er
ubetydelige i forhold til den russiske gasfordel. Kommissionen bemarkede, at den konstaterede @ndring af varig
karakter ikke er betinget af gassituationen i Rusland, men af konsolideringen af EU-erhvervsgrenen siden 2002-
undersogelsen.

3.2. Gasomkostninger pd EU-markedet

(62) Ansegeren fremforte, at gaspriserne i EU er steget siden 2002 og indtil andet kvartal 2013, og at de derefter er
faldet betragteligt siden tredje kvartal 2013. Ansggeren mener, at selv om naturgaspriserne forventes at stige lidt
i de neste 10 &r, vil de forblive langt under de niveauer, man ndede i lgbet af sidste udlebsundersagelse. Tabel 1
viser f.eks. Verdensbankens prognose for naturgaspriser for perioden 2018 til 2030 ('):

Tabel 1

Prognose for gaspriser

Prognoser
Ré;t;fgffr Enhed 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2030
Kul, USD/t 70,1 | 57,5 | 65,9 | 88,4 | 850 | 750 | 650 | 64,5 | 640 | 63,5 | 63,0 | 62,4 | 60,0
Australien
Rz‘ioli?, UsD/bbl | 96,2 | 50,8 | 42,8 | 52,8 | 65,0 | 650 | 654 | 659 | 66,3 | 66,8 | 67,2 | 67,7 | 70,0
gnsntl.

Naturgas/Eur- usD/ 10,1 7,3 4,6 5,6 6,5 6,6 6,7 6,8 7,0 7,1 7,2 7,3 8,0
opa mmbtu

Naturgas/ USD/ 4.4 2,6 2,5 3,0 3,0 3,1 3,2 3,2 3,3 3,4 3,5 3,6 4,0
USA mmbtu
Naturgas USD/ 16,0 10,2 6,9 8,0 8,8 8,9 9,1 9,3 9,4 9,6 9,7 9,9 10,0

LNG, Japan mmbtu

Kilde: World Bank Commodities Price Forecast.

(63) Sammenslutningen af russiske godningsproducenter (RFPA) fremlagde Gazprom-prognosen for priser indtil
2021 () for at underbygge pastanden om, at faldet i gaspriserne er af varig karakter.

(64)  Fertilizers Europe fremforte, at der ikke har vaeret nogen @ndringer i bl.a. dumping og gaspriser i Rusland ().
Efter fremlaggelsen af oplysninger gentog Fertilizers Europe sine udsagn om gassituationen i Rusland.

(') World Bank Commodities Price Forecast, April 2018 http:|/pubdocs.worldbank.org/en/458391524495555669/CMO-April-2018-
Forecasts.pdf

() Bemerkninger fra RFPA, 2. oktober 2017.

() Fertilizers Europe horingsslides af 9. november 2017, af 22. marts 2018 og af 12. april 2018.


http://pubdocs.worldbank.org/en/458391524495555669/CMO-April-2018-Forecasts.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/458391524495555669/CMO-April-2018-Forecasts.pdf
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(65) Kommissionen bemerkede, at gas er det vigtigste rdstof til ammoniumnitrat og udger mere end 60 % af de
samlede produktionsomkostninger. Kommissionen fastslog, at gaspriserne pd det russiske hjemmemarked er
reguleret af staten via foderale love og ikke afspejler de normale markedsvilkdr, hvor priserne i princippet
fastsattes efter produktionsomkostninger og forventet fortjeneste.

(66)  Situationen vedrerende gaspriserne pa det russiske hjemmemarked er kun relevant i forbindelse med konstatering
af dumping, da den kun vedrgrer fastsettelsen af normalverdien. Kommissionen mindede om, at denne
undersggelse kun vedrerer skadessituationen.

(67)  Efter fremleggelsen af oplysninger bemarkede Fertilizers Europe og en EU-producent, at gasprisniveauet allerede
var steget hurtigere end forventet i Verdensbankens prognose fra april 2018 (tabel 1 ovenfor). Verdensbanken
andrede ogsd sin prognose i udgaven fra september 2018.

(68) Kommissionen bemarkede, at der har varet mange udsving siden 2002-undersegelsen, hvor foranstaltningernes
omfang blev fastsat. Der var et betydeligt fald mellem 2014 og 2016, men siden da er priserne igen steget stot.
Denne @ndring er til dels afspejlet i EU-producenternes produktionsomkostninger. Siden 2014 er produktionsom-
kostningerne for stikpreveudtagne virksomheder faldet med mere end 20 %. Den seneste udvikling i 2018
bekrafter de markante udsving i gaspriserne i Europa.

(69) I princippet kan @ndringer i rastofpriserne pd hjemmemarkedet ikke betragtes som en @ndring af varig karakter,
da de normalt er resultatet af omskiftelige markedskraefter. EU-gaspriserne fastsattes pa et dbent marked. Desuden
har der ikke vaeret stabilitet siden 2002. Kommissionen konkluderede derfor, at @ndringerne i gaspriserne
i Unionen ikke kan betragtes som varende af varig karakter.

3.3. Globale markedsandringer

(70) Kommissionen fandt ogsd, at globale @ndringer pd AN-markedet siden 2002 er et element af relevans for
vurderingen.

(71)  For det forste er det russiske forbrug af AN mere end tredoblet siden 2002:

— 2,2 mio. ton i undersegelsesperioden for 2002-undersagelsen ().
— 5,5 mio. ton i 2014 (3.

— 7 mio. ton i 2016 (3.

(72)  Den russiske sammenslutning RFPA fremferte desuden, at det samlede indenlandske forbrug af kvalstofgedning,
i henhold til forelgbige tal fra det russiske ministerium for landbrug, steg yderligere med 8,7 % () i 2017. Det
forventes, at der vil vare en let stigning i det russiske forbrug indtil 2030 (%).

(73)  For det andet er eftersporgslen fra tredjelandes markeder (hovedsageligt Latinamerika og navnlig Brasilien) ogsd
steget. FN's Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation (»FAO«) vurderede, at der i Brasilien ville vaere en stigning
fra 0,9 mio. ton i 2002 til 1,5 mio. ton i 2016 (°). Det forventes, at der i Latinamerika ikke kun vil vare en
fortsat stigende eftersporgsel efter AN, men ogsé efter kvaelstotholdig gedning (°).

(74) 1 mellemtiden er landbrugets samlede forbrug af AN i de 28 EU-lande faldet en smule siden 2002 (’). Det
forventes, at EU-forbruget forbliver stabilt i fremtiden.

(75)  Pa denne baggrund er EU-markedet udtrykt i mangde mindre attraktivt end i 2002 og i 2014 ().

(") Rédets forordning (EF) nr. 658/2002 af 15. april 2002 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af ammoniumnitrat
med oprindelse i Rusland (EFT L 102 af 18.4.2002, s. 1), betragtning 37.

() Oplysninger fra sammenslutningen af internationale gedningsproducenter fremlagt af en russisk eksporterende producent. Se
bemarkninger fra RFPA af 13. marts 2018.

(®) Bemerkninger fra RFPA, 13. marts 2018. RFPA fremlagde lavere estimater den 2. oktober 2017.

(*) Anmodning om fornyet undersagelse fra ansggeren.

(°) Dataudtraek fra FAO's websted i juni 2018.

()

orgfimages/Library_Downloads/2017_IFA_Annual_Conference_Marrakech_PIT_AG_Fertilizer_Outlook.pdf eller »Yara Fertilizer
Industry Handbook January 2017« https:/[www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017 [fertilizer-
industry-handbook_2017_slides_only.pdf] .

() Fertilizers Europe horingsslides af 21. november 2017.


https://www.fertilizer.org/images/Library_Downloads/2017_IFA_Annual_Conference_Marrakech_PIT_AG_Fertilizer_Outlook.pdf
https://www.fertilizer.org/images/Library_Downloads/2017_IFA_Annual_Conference_Marrakech_PIT_AG_Fertilizer_Outlook.pdf
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017/fertilizer-industry-handbook_2017_slides_only.pdf/
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017/fertilizer-industry-handbook_2017_slides_only.pdf/
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(76) Derudover har situationen i USA udviklet sig siden 2002-undersogelsen. USA ophavede i august 2016 sine
antidumpingforanstaltninger pd AN fra Rusland. Dette skete i forbindelse med skifergasboomet, som medferte
lavere gaspriser for de amerikanske producenter. Den amerikanske skifergasproduktion er steget markant siden
2000, og det forventes, at denne produktion vil stige yderligere i fremtiden. Skifergasboomet har fort til og forer
stadig til, at amerikanske producenter udvikler kapaciteter til produktion af kvzlstofholdig gedning.

(77) 1 mellemtiden har andre lande, som f.eks. Ukraine, Australien og Indien ('), indfert antidumpingforanstaltninger
pd import af ammoniumnitrat, navnlig fra Rusland.

(78) Disse globale andringer pd AN-markedet er af varig karakter og kan pavirke skadessituationen og
sandsynligheden for fornyet skade.

3.4. Konklusion om @ndringer af varig karakter

(79) Kommissionen konkluderede, at to forhold, nemlig omstruktureringen af EU-erhvervsgrenen og det globale
marked for AN, er @ndret siden 2002-undersegelsen, og at disse @ndringer er af varig karakter.

4. DEFINITION AF EU-ERHVERVSGRENEN

(80)  Ved »erhvervsgren i Unionen« forstds samtlige producenter i Unionen i den betragtede periode, jf. artikel 4, stk. 1,
i grundforordningen.

(81) Som anfert i afsnit 1.4 blev der udvalgt en stikprove bestdende af fem virksomheder, og der blev indsamlet
oplysninger fra stikpreven, som blev kontrolleret pa stedet. Derudover fremlagde de interesserede parter
supplerende oplysninger, navnlig ansegeren, sammenslutningen af EU-producenter Fertilizers Europe og
sammenslutningen af russiske gedningsproducenter (RFPA). Kommissionen anvendte, hvor det var muligt, ogsé
offentligt tilgaengelige oplysninger.

(82)  Stikpreven omfatter fem virksomheder. Tallene for EU-erhvervsgrenen er derfor kun indekseret nedenfor, nir de
vedrgrer én virksomhed.

5. EU-ERHVERVSGRENENS SITUATION
5.1. EU-forbrug

(83)  Som det fremgér af tabel 2, har EU-forbruget pd 7-8 mio. ton i den betragtede periode veeret stabilt:

Tabel 2

EU-forbrug (mio. ton)

2014 2015 2016 NUP
Samlet EU-forbrug 7,7 8,0 7,8 7,9
Indeks 100 105 102 103
(2014 = 100)

Kilde: Data fra Fertecon (kilde til markedskendskab).

(84) Udover det stabile forbrug i den betragtede periode forventes det, at EU-markedet for AN generelt forbliver stabilt
indtil 2030 (.

(\) Selandenes halvérlige rapporter for 2018 pd WTO's websted https://www.wto.org/english/tratop_e[adp_ e{adp e.htm.
() Anmodning om fornyet undersegelse fra ansegeren. Se ogsd Fertecon Nitrates Outlook, anfert i Fertilizers Europe heringsslides af
21.november 2017, og oplysninger fra Fertecon i bemaerkningerne fra RFPA den 13. marts 2018.


https://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm
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(85)

(86)

(87)

(88)

5.2. Meangde, priser og markedsandel for importen fra Rusland

Kommissionen fastsatte mangden og priser for importen fra Rusland pd baggrund af data fra importstatistikker
indsamlet i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 6 (»databasen i henhold til artikel 14, stk. 6«).
Mzngder, markedsandele og gennemsnitspriser for importen fra Rusland har udviklet sig som vist i tabel 3:

Tabel 3

Samlet importmengde og importmangde fra Rusland (ton), markedsandel og importpriser

fra Rusland (EUR/ton)

2014 2015 2016 NUP
SAMLET IMPORT (ALLE LANDE) 615 009 732 986 292 839 323 113
IMPORT FRA RUSLAND 356 456 364 574 118 354 112 025
Indeks 100 102 33 31
Ruslands andel af importen til Unionen 58,0 % 49,7 % 40,4 % 34,7 %
udtrykt i mengde
Ruslands markedsandel udtrykt i mangde 4,6 % 4,5 % 1,5% 1,4 %
Gennemsnitlig CIF-pris 249 222 173 183
Indeks 100 89 70 73

Kilde: Data fra databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

I den nuvarende undersggelsesperiode fortsatte importen af AN fra Rusland til EU-markedet og udger i den
nuverende undersggelsesperiode 0,1 mio. ton (ca. 35 % af den samlede import efter Georgien).

Importen fra Rusland var pd et meget lavt niveau i den nuverende undersegelsesperiode og har veeret sterkt
faldende i den betragtede periode. Det bemerkes, at Kirovos salg af beskidt AN, som ikke er pélagt en
antidumpingtold, udger den overvaldende storstedel af Ruslands eksport til Unionen i den nuverende
undersggelsesperiode. Uden Kirovos salg af beskidt AN ligger importen fra Rusland i den nuvarende undersogel-
sesperiode pd [0-50 000] ton, hvilket svarer til en markedsandel pd mindre end 0,5 % af EU-markedet.

Markedsandelen for importen fra Rusland var 3,1 % i den seneste udlgbsundersogelse (') og er i den nuvarende
undersegelsesperiode ansldet til mindre end 2 %. I 2002-undersegelsen udgjorde importen fra Rusland 5 % af
EU-forbruget (inden udvidelsen af Unionen) (2).

De gennemsnitlige importpriser pd AN importeret fra Rusland faldt lige som gaspriserne i den betragtede periode
med gas som det vigtigste omkostningselement i AN-produktionen.

5.3. Prisunderbud
5.3.1. Russiske eksportpriser

Som anfert i afsnit 1.4.3.2 indsamlede Kommissionen oplysninger fra to samarbejdende russiske eksporterende
producenter.

Den ene eksporterende producent, PJSC KuibyshevAzot, eksporterede direkte til Unionen i form af direkte salg af
den pégeldende vare. Dette salg til Unionen var dog ikke reprasentativt, dels med hensyn til mangden ([lavere
end 1 000] ton (%), og dels fordi det kun vedrerte én enkelt kunde.

(") Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) nr. 999/2014 af 23. september 2014 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Rddets forordning
(EF)nr. 1225/2009 (EUTL 280 af 24.9.2014, 5. 19), betragtning 111.

(*) Radets forordning (EF) nr. 658/2002 af 15. april 2002 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af ammoniumnitrat
med oprindelse i Rusland (EFT L 102 af 18.4.2002, s. 1), betragtning 48.

() Spergeskemabesvarelse fra PJSC KuibyshevAzot.
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(92) Den anden eksporterende producent, Uralchem, eksporterede via et forretningsmassigt forbundet salgskontor
i Letland. Uralchem’s salg af »normal« AN i den nuvarende undersegelsesperiode var ogsa begraenset [lavere end
1 000] ton (V).

5.3.2. Konklusioner om underbudsmargener fra Rusland

(93) Da de samarbejdende russiske eksporterende producenter i den nuvarende undersogelsesperiode, jf. afsnit 5.3.1,
kun har eksporteret lave og ikkerepraesentative mengder til Unionen, kunne Kommissionen ikke drage endelige
konklusioner om underbudsmargener.

(94)  Efter fremleeggelsen af oplysninger fremforte ansegeren og RFPA, at Kommissionen ber anvende oplysningerne
i tabel 3 til at fastsld, at der i den nuvarende undersogelsesperiode ikke har vearet tale om prisunderbud.
Kommissionen bemarkede, at disse oplysninger omfatter betydelige salg af beskidt AN og derfor er forskellige fra
EU-producenternes oplysninger om salg af AN. Disse oplysninger ansds derfor ikke for hensigtsmaessige til at
foretage en tilstrackkelig og pélidelig underbudsberegning.

5.3.3. Mangde, priser og markedsandel for import fra andre tredjelande

(95) Importmangden fra andre tredjelande, deres markedsandel og priser i den betragtede periode fremgdr af tabel 4.

Tabel 4

Importmaengde (ton), markedsandel og importpriser (EUR/ton)

2014 2015 2016 NUP
SAMLET IMPORT 615 009 732 986 292 839 323113
(ALLE LANDE)
IMPORT FRA ANDRE LANDE END RUSLAND 258 553 368 412 174 485 211 088
Indeks 100 142 67 82
Andre landes andel af importen til Uni- 42 % 50 % 60 % 65 %
onen udtrykt i mangde
Andre landes markedsandel udtrykt 3,4 % 4,6 % 2,2 % 2,7 %
i maengde
Gennemsnitspris (cif) 263 245 222 207
Indeks 100 93 84 79
% af
eksporten
Vasentlige andre lande 2014 2015 2016 NUP i den nuvee-
rende under-
sogelsespe-
riode
Georgien 119 570 276 787 119 583 155 867 48,2 %
Tyrkiet 6 142 4398 10 658 12 861 4,0 %
Serbien 37 691 34 405 2 068 1556 0,5 %
Egypten 13 549 15 475 7 560 7 822 2,4 %

Kilde: Eurostat.

(") Spergeskemabesvarelse fra Uralchem JSC's filial Azot.
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(96) De andre relevante lande, der eksporterer til Unionen, var Georgien med 0,15 mio. ton i den nuverende
undersogelsesperiode (ca. 48 % af den samlede import) og i mindre grad lande som Tyrkiet, Serbien, Egypten,
Marokko og Norge. Georgien var i den nuvarende undersggelsesperiode det land, der havde den sterste eksport
til Unionen, foran Rusland. De andre landes markedsandel var pd 2,9 % af EU-markedet i den nuvarende
undersggelsesperiode, og denne markedsandel forblev stort set stabil i den betragtede periode. De samlede
gennemsnitspriser ved import fra andre lande faldt, og de russiske priser samt EU-priserne fulgte samme tendens
(se afsnit 5.2 og 5.4.4) for s& vidt angdr faldende gaspriser i den betragtede periode.

5.4. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation

(97) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, undersogte Kommissionen alle @konomiske
faktorer og forhold, der har indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(98) Med henblik pd skadesanalysen undersoges EU-erhvervsgrenens okonomiske situation pd baggrund af
makrogkonomiske indikatorer  (produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmaengde,
markedsandel, veakst, beskaftigelse og produktivitet) og mikrogkonomiske indikatorer (gennemsnitlige
enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdsomkostninger, lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer,
investeringsafkast og evnen til at rejse kapital). Forstnavnte er baseret pd oplysninger fra interesserede parter og
pa statistikker, og de vedrerer med fd undtagelser alle kendte EU-producenter. Sidstnaevnte er baseret pd de
oplysninger, som de stikproveudtagne EU-producenter gav i spargeskemaerne, og som blev kontrolleret i lobet af
undersegelsen.

(99) I den seneste undersegelsesperiode samt i 2008-underspgelsen var skadesindikatorerne generelt positive, og EU-
erhvervsgrenen forvoldtes ikke skade. Da denne undersegelse er baseret pd en anden stikpreve, kan der ikke
direkte udledes nogen tendens ved at sammenligne oplysninger i den nuvarende undersggelsesperiode og den
betragtede periode med oplysninger i den seneste udlebsundersegelse pé visse elementer.

5.4.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(100) Den nuvarende udlgbsundersogelse bekraefter resultaterne af de tidligere undersegelser, der viste, at det er en
vanskelig opgave at samle pracise og pélidelige oplysninger om kapacitet og produktion af den pagaldende vare,
navnlig da flydende ammoniumnitrat kan anvendes til at fremstille det faste produkt, men ogsd andre
forarbejdede produkter. Da der findes anlaeg, som kan anvendes til flere formadl, og som dermed ger det muligt
hurtigt at skifte produktionen til eller fra andre former for gedning, kan der forekomme statistiske uregelmaes-
sigheder. En lav kapacitetsudnyttelse for sd vidt angdr den pagaldende vare er derfor en mindre relevant indikator
for EU-erhvervsgrenens samlede gkonomiske situation.

(101) Med forbehold for disse undtagelser udviklede EU-produktionen, produktionskapaciteten og kapacitetsudnyttelsen,
samt de samme indikatorer for de stikproveudtagne virksomheder, sig i den betragtede periode som vist i tabel 5:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet (mio. ton) og kapacitetsudnyttelse

2014 2015 2016 NUP
[alt
Produktionsmengde [7-28] [7-8] [7-8] [7-8]
Indeks 100 95 96 97
Produktionskapacitet [16 — 18] [16 — 18] [16 — 18] [16 — 18]
Indeks 100 100 101 101
Kapacitetsudnyttelse 48 % 45 % 45 % 46 %
Stikpreveudtagne virksomheder
De stikpreveudtagne virksomheders pro- 3,0 3,0 3,1 3,2
duktion udtrykt i mangde
Indeks 100 101 103 107
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2014 2015 2016 NUP

De stikproveudtagne virksomheders pro- 4,9 49 4,9 4,9

duktionskapacitet

Indeks 100 100 100 100

De stikproveudtagne virksomheders kapa- 62 % 62 % 64 % 66 %

citetsudnyttelse

Indeks 100 100 103 106

Kilde: Oplysninger fra Fertecon (angivet i intervaller) for de samlede veardier krydstjekket med besvarelserne af stikproveskemaet
og spergeskemabesvarelserne fra de stikproveudtagene virksomheder.

Mens produktionen i Rusland 14 pa ca. 10 mio. ton (!), 13 produktionen i Unionen pd mere end 7 mio. ton. EU-
producenternes produktionsniveau svarer til niveauet i den seneste udlgbsundersagelse ().

Produktionskapaciteten forblev stabil i den betragtede periode. Produktionen i de stikpreveudtagne virksomheder
steg, hvilket resulterede i en hejere kapacitetsudnyttelse. Kapacitetsudnyttelsen har for den samlede EU-
erhvervsgren vaeret stabil i den betragtede periode.

5.4.2. Salgsmeengde, markedsandel og veekst

Salgsmangden pd EU-markedet til ikke forretningsmeassigt forbundne kunder og den samlede EU-grens
markedsandel udviklede sig i den betragtede periode som vist i tabel 6:

Tabel 6

Salgsmengde (mio. ton) og markedsandel

2014 2015 2016 NUP
Salgsmangde pd EU-markedet 7,1 7,3 7,5 7,6
Indeks 100 104 107 107
Markedsandel 92,0 % 90,9 % 96,3 % 95,9 %
Indeks 100 99 105 104

Kilde: EU-forbruget minus import fra Rusland og andre lande som angivet i ovenstiende tabeller.

Salgsmeengden til ikke forretningsmessigt forbundne kunder er steget lidt i den betragtede periode.
Oplysningerne for virksomhederne i stikpreven giver ikke mening alene, da der er en klar stigning hovedsagelig
pd grund af afviklingen af et joint venture mellem to af de stikproveudtagne virksomheder i den betragtede
periode.

Hele EU-erhvervsgrenen havde en markedsandel pa mere end 90 % i den betragtede periode som i udlebsunder-
sogelsen i 2014 (92 % i den nuverende undersggelsesperiode og 93 % i 2010). I den nuvarende undersegel-
sesperiode er EU-producenternes markedsandel steget til 96 %. I den oprindelige undersogelsesperiode 1999-
2000, der anvendes i 2002-undersegelsen, var markedsandelen pd 68 % (baseret pd Unionen for udvidelsen).

() Baseret pa besvarelser af stikproveskemaet. Dette er i overensstemmelse med de oplysninger fra Fertecon, der er angivet i RFPA’s
bemeerkninger af 13. marts 2018, og skennet i den seneste udlgbsundersogelse (Kommissionens gennemferelsesforordning (EU)
nr. 999/2014 af 23. september 2014 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af ammoniumnitrat med oprindelse
i Rusland efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Rddets forordning (EF) nr. 1225/2009 (EUT L 280 af 24.9.2014,
s. 19), betragtning 72).

(*) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) nr. 999/2014 af 23. september 2014 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Radets forordning
(EF)nr. 1225/2009 (EUTL 280 af 24.9.2014, s. 19), betragtning 120 og 121.
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5.4.3. Beskeftigelse og produktivitet

Beskaftigelsen og produktiviteten for de fem virksomheder i stikproven udviklede sig i den betragtede periode
som vist i tabel 7:

Tabel 7

Beskaftigelse og produktivitet

L 28717

2014 2015 2016 NUP
Antal ansatte 1095 1028 1 044 1026
Indeks 100 94 95 94
Produktivitet (ton/ansat) 2778 2 989 3 004 3170
Indeks 100 108 108 114

Kilde: Verificerede spgrgeskemabesvarelser.

Beskaftigelsen forblev forholdsvis stabil i den betragtede periode, dog konstateredes en faldende tendens. Samtidig
er produktiviteten pr. ansat steget.

5.4.4. Salgspriser og faktorer, som pdvirker hjemmemarkedspriserne

De vejede gennemsnitlige salgspriser pr. enhed hos de EU-producenter, der indgik i stikpreven, ved salg til ikke
forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode som vist i tabel 8:

Tabel 8

Salgspriser i Unionen og enhedsproduktionsomkostninger (EUR/ton)

2014 2015 2016 NUP
Gennemsnitlig enhedssalgspris i Unionen 268 270 190 185
ab fabrik
Indeks 100 101 71 69
Enhedsproduktionsomkostninger 229 224 177 176
Indeks 100 98 77 77

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser.

EU-erhvervsgrenens enhedssalgspris til ikke forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen faldt betragteligt
med 30 % mellem 2014 og den nuvarende undersegelsesperiode. Dette fald i salgspriserne er en generel tendens
i perioden med et fald fra 268 EUR pr. ton i 2014 til 185 EUR i den nuvarende undersegelsesperiode.
Ansegeren hevdede, at prisen burde vaere faldet endnu mere i takt med de faldende gaspriser, som er det vigtigste
omkostningselement (').

De gennemsnitlige enhedsproduktionsomkostninger er ikke faldet sd kraftigt som salgspriserne: fra 229 EUR pr.
ton i 2014 til 176 EUR i den nuvarende undersegelsesperiode.

Samtidig nasten fordobledes nettosalget uden for Unionen til ikke forretningsmeassigt forbundne kunder
i mangde (til 190 926 ton) i den betragtede periode, og enhedssalgsprisen uden for Unionen fulgte samme
markante nedadgdende tendens.

Efter fremlaeggelsen af oplysninger fremforte ansegeren, at AN-priserne er steget i Det Forenede Kongerige og
Frankrig efter den nuvarende undersogelsesperiode, og at EU-producenterne, ud fra produktionsomkostningerne
i den nuvarende undersegelsesperiode, var i en sterk position. Kommissionen bemerkede, at produktionsom-
kostningerne i hej grad er pévirket af gasprisniveauet. Det er derfor ikke hensigtsmeessigt at sammenligne
salgspriser fra august 2018 med de stikproveudtagne virksomheders produktionsomkostninger i den nuvarende
undersegelsesperiode.

() Sef.eks. anmodning om fornyet undersogelse fra ansegeren.
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Ansggeren fremforte ogsd, at salget uden for Unionen har vist, at EU-producenterne kan konkurrere med de
russiske producenter. Kommissionens undersegelser vedrerer situationen pd EU-markedet. Det faktum, at de
russiske eksporterende producenter og EU-erhvervsgrenen kan konkurrere pd andre tredjelandsmarkeder med
forskellige markedskarakteristika, vedrerer ikke denne analyse direkte.

5.4.5. Arbejdskraftomkostninger

De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger for virksomhederne i stikpreven udviklede sig i den betragtede
periode som vist i tabel 9:

Tabel 9

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2014 2015 2016 NUP
Gennemsnitslen pr. ansat (EUR) 44 715 50 367 47 258 47 818
Indeks 100 113 106 107

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser.

De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat steg i den betragtede periode.

5.4.6. Lagerbeholdninger

Lagerbeholdninger hos virksomhederne i stikproven udviklede sig i den betragtede periode som vist i tabel 10:

Tabel 10
Lagerbeholdninger
2014 2015 2016 NUP
Slutlagre (i ton) 199 106 255 877 133 866 167 203
Indeks 100 129 67 84
Slutlagre i procent af produktionen 7 % 8 % 4% 5%
Indeks 100 127 65 79

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser.

Slutlagrene varierer i den betragtede periode med en stigning mellem 2014 og 2015 efterfulgt af et kraftigt fald.

5.4.7. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital
Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de virksomheder, der indgik i stikpreven,
udviklede sig i den betragtede periode som vist i tabel 11. P4 baggrund af en bemerkning fra en interesseret part

efter fremleggelsen har Kommissionen opdateret de to rakker vedrerende rentabilitet for at tage hgjde for en
teknisk fejl.

Tabel 11

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2014 2015 2016 NUP
Rentabilitet ved salg 1 Unionen til ikke for- 12,5% 13,6 % 7.8 % 51 %
retningsmessigt forbundne kunder (% af
omsatningen)

Indeks 100 109 62 41
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2014 2015 2016 NUP

Likviditet (EUR) 134 204 393 | 120 273 261 | 100 004 695 75785 111

Indeks 100 90 75 56

Investeringer (EUR) 45 377 547 48 718 848 51 507 723 41 664 854

Indeks 100 107 114 92

Investeringsafkast 19,8 % 19,9 % 10,0 % 6,9 %

Indeks 100 101 50 35

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser.

(120) Som anfert i ovenstdende afsnit 5.4.4 har der veret et markant fald i salgspriserne i den betragtede periode,
hvilket hovedsageligt haenger sammen med de lavere gaspriser, mens der har veeret et knap s markant fald i de
gennemsnitlige enhedsproduktionsomkostninger.

(121) Derfor faldt rentabiliteten hos EU-producenterne i stikpreven fra 12,5 % i 2014 til 5,1 % i den nuvarende
undersogelsesperiode. Dette er under malfortjenesten pd 8 %. Rentabiliteten pédvirkes dog i hej grad af
resultaterne for den stikproveudtagne producent i Det Forenede Kongerige (') og en stor stigning i SA&G-
omkostningerne og generalomkostningerne for to andre producenter i stikpreven i lebet af den betragtede
periode.

(122) I forbindelse med 2002-underspgelsen 14 rentabiliteten i den oprindelige undersegelsesperiode (1. juli 1999 til
30. juni 2000) derimod pa 18,0 %.

(123) Andringen i rentabiliteten i den betragtede periode synes ikke at have forbindelse til eksporten fra Rusland, da
denne eksport er faldet siden 2014, men snarere til den generelle konjunkturudvikling og nogle sarlige elementer
for to virksomheder/koncerner.

(124) Som i tidligere underspgelser anfegtede EU-erhvervsgrenen maélfortjenesten pd 8 % og havdede, at denne
erhvervsgren har brug for betydelige investeringer og et afkast pa investeret kapital pd mindst 12 % (*). Fertilizers
Europe fremlagde en bestilt ekspertrapport () og havdede, at det for at opnd et gennemsnitligt afkast pa
investeret kapital pd 12 % er nedvendigt med et gennemsnitligt overskud for skat pr. ton p& 94 EUR, svarende til
en margen for overskud for skat pd 36 % (*).

(125) Likviditeten og investeringsafkastet faldt markant mellem 2014 og den nuverende undersegelsesperiode.
Nettolikviditeten er et udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Udviklingen skete
i takt med den negative udvikling i rentabiliteten. Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den
bogforte nettovaerdi af investeringerne. Dets udvikling fulgte stort set den negative udvikling i rentabiliteten.
Samtidig svingede investeringerne i lebet af den betragtede periode med en stigning mellem 2014 og 2016, men
med et fald i den nuverende undersggelsesperiode.

(126) Ifelge undersogelsen havde EU-producenterne i stikproven ingen vanskeligheder med at rejse kapital.

5.4.8. Konklusion om EU-erhvervsgrenens situation

(127) I forbindelse med bade 2008-undersggelsen og den seneste udlebsundersogelse konkluderedes det, at EU-
erhvervsgrenens gkonomiske situation var ikkeskadevoldende.

(128) 1 denne undersogelse viser mange skadesindikatorer et blandet billede og en nedadgdende tendens Salgspriserne
pavirker rentabiliteten negativt. Mens udviklingen i de finansielle indikatorer, som f.eks. rentabilitet, likviditet og
investeringsafkast, udviser en negativ tendens, viser de absolutte tal ikke tegn pd skade. EU-erhvervsgrenens
markedsandel forblev over 90 % i den betragtede periode.

(") Dette hanger til dels ssmmen med et nedbrud pa en fabrik i den nuverende undersegelsesperiode, hvor rentabiliteten styrtdykkede
iforhold til 2015 og 2016.

(%) Afkast pd investeret kapital er et finansielt nggletal til at méle en virksomheds rentabilitet og den effektivitet, med hvilken virksomhedens
kapital investeres.

(*) Bemerkninger fra Fertilizers Europe af 8. februar 2018, fremlagt i denne undersogelse den 5. april 2018. Navnet pé eksperten er
fortroligt for at beskytte ham mod negative konsekvenser.

(*) Fertilizers Europe horingsslides af 8. februar 2018.
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(129) Skadesindikatorerne viser, at erhvervsgrenens ekonomiske resultater og ekonomiske situation udvikler sig
negativt. Situationen er dog meget sundere end i 2002-undersggelsen, hvor rentabiliteten var 18 % i undersggel-
sesperioden, og EU-erhvervsgrenens markedsandel var pd 68 % (for udvidelsen af Unionen).

(130) Kommissionen konkluderede derfor, at EU-erhvervsgenen ikke lider vasentlig skade i henhold til grundfor-
ordningens artikel 3, stk. 5, selv om den ikke er sd sund som i den seneste udlgbsundersogelse, og der synes at
vaere en nedadgdende tendens, navnlig i forbindelse med faldet i priserne.

6. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET SKADE

(131) Kommissionen vurderede, hvilken betydning det sandsynligvis ville fd for EU-erhvervsgrenens situation, hvis
foranstaltningerne blev ophaevet.

(132) Kommissionen indsamlede til dette formal, som anfert i afsnit 1.4.3.2, oplysninger fra de samarbejdende russiske
eksporterende producenter, f.eks. om salgspriser, produktion og uudnyttet kapacitet.

6.1. Uudnyttet kapacitet i Rusland

(133) Den seneste udlebsundersegelse viste, at der er uudnyttet kapacitet pa ca. 1 mio. ton (ved en samlet produktions-
kapacitet pa 9,6 mio. ton).

(134) P4 baggrund af oplysninger fra Fertecon er produktionen af AN i Rusland steget med 7 % siden 2013 og
forventes at stige yderligere frem mod 2030. Forbruget pa det russiske hjemmemarked er steget markant som
angivet i afsnit 2.4. Kapacitetsudnyttelsen overstiger 95 % og forventes at forblive pd dette niveau over de naste
ar.

(135) Fertilizers Europe havdede, at den russiske uudnyttede kapacitet var pd 1,3 mio. ton eller 18 % af EU-
markedet (). Efter fremleggelsen af oplysninger gentog Fertilizers Europe sin pdstand og henviste ogsd til
Kommissionens konklusioner i den seneste udlebsundersegelse.

(136) Sammenslutningen af russiske gedningsproducenter (RFPA) havdede, at den uudnyttede kapacitet i Rusland var
pa ca. 174 000 ton (sken fra Fertecon), ca. 2 % af EU-forbruget (}. Sammenslutningen fremforte, at Fertilizers
Europe’s skon ikke var korrekt, da det kun tog hgjde for ammoniumnitrat i fast form, og at oplysninger fra
Fertecon ikke ber anvendes.

(137) Som Kommissionen konstaterede i den seneste udlgbsundersegelse, har de russiske eksporterende producenter
tendens til at indberette installeret kapacitet pd baggrund af en beregnet teoretisk kapacitet. Ogsd i denne
undersggelse s Kommissionen bort fra den beregnede teoretiske kapacitet, som de russiske samarbejdsvillige
virksomheder har angivet, da de faktisk producerede mere end deres teoretiske kapacitet. Den ansldede kapacitets-
udnyttelse for de to samarbejdsvillige eksporterende producenter var over 94 %.

(138) For at fastsatte kapacitet og uudnyttet kapacitet i Rusland anvendte Kommissionen verificerede oplysninger fra de
samarbejdsvillige virksomheder og oplysninger for alle andre russiske eksporterer, justeret om nedvendigt (°).
Kommissionen fandt, at kapaciteten i Rusland var ca. 11 mio. ton med uudnyttet kapacitet pd 0,6 mio. ton. Dette
tal udger 7,7 % af EU-forbruget pd ca. 7,9 mio. ton. Den uudnyttede kapacitet er sdledes mere begranset end
i den seneste udlgbsundersggelse. Men hvis den rettes fuldt ud mod Unionen, kan der stadig eksporteres
betydelige maengder, og der kan vaere en serlig steerk indvirkning pa visse naboregioner.

(139) Fertilizers Europe havdede ogsd, at den russiske kapacitet vil blive udvidet med den nye russiske plan vedrerende
godning fra marts 2018 (*). Sammenslutningen af russiske gedningsproducenter (RFPA) anfagtede Fertilizers
Europe’s fortolkning af rapporten i sine opfelgende bemarkninger (°). Rapporten viser ikke direkte en stigning for
AN, men den peger pd betydningen af gadning for den russiske skonomi og regeringens villighed til at sikre en
hej kapacitet i landet.

() Fertilizers Europe horingsslides af 22. marts 2018.

(¥) Bemarkninger fra RFPA, 13. marts 2018.

() Baseret pd besvarelserne af stikprevesporgeskemaerne og den ene virksomheds websted. Justeringen blev foretaget for at tage hejde for
sporgsmalet om russiske virksomheders anvendelse af den nominelle kapacitet.

(*) Fertilizers Europe heringsslides af 12. april 2018 og bilag »Roadmap for the development of production of mineral fertilizers for the
period until 2025«

(*) Bemarkninger fra RFPA, 24. april 2018.
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(140) Efter fremlaeggelsen af oplysninger pastod sammenslutningen af russiske gedningsproducenter (RFPA), at denne
uudnyttede kapacitet ikke ville blive dirigeret til Unionen set i lyset af den fremtidige udvikling i forbruget pa
hjemmemarkedet i Rusland (se afsnit 3.3). Kommissionen afviste denne péstand. Det russiske forbrug forventes at
stige en smule, men det kan ikke konkluderes, at den eksisterende uudnyttede kapacitet fuldt ud ville blive
anvendt til at efterkomme eftersporgslen pd hjemmemarkedet. Under alle omsteendigheder tager RFPA’s pdstand
ikke hensyn til fremtidig yderligere AN-kapacitet i Rusland.

(141) Desuden fremforte ansegeren, at selv om erhvervsgrenen mistede 7,7 % af markedet, ville EU-erhvervsgrenens
markedsandel stadig vare hegjere end i 2002-undersegelsen. Kommissionen bemaerkede, at man ved
sammenligning af EU-erhvervsgrenens markedsandele i 1999-2000 og 2016-2017 skal tage hensyn til den
bredere sammenhang. I 2002 bestod EU-erhvervsgrenen hovedsageligt af vesteuropaiske virksomheder, som stod
over for import ikke bare fra Rusland men ogsé fra esteuropeiske lande, som siden da er blevet medlemmer af
Unionen. EU-erhvervsgrenens markedsandel steg markant med udvidelsen af Unionen. Derfor kan situationen
i 2002 ikke sammenlignes direkte med situationen i denne undersogelse.

6.2. Russiske eksportorers adferd pa tredjelandsmarkeder

(142) Det russiske hjemmemarked er det vigtigste marked for de russiske producenter. Brasilien er langt det storste
eksportmarked for de samarbejdsvillige russiske virksomheder. EU-erhvervsgrenen fremforte, at russiske
eksporterer ville omlaegge meangder til Unionen ().

(143) Salgspriser fra de samarbejdsvillige virksomheder viser et blandet billede: Priserne i visse tredjelande er mindre
attraktive end EU-priserne, mens det modsatte gor sig galdende for andre lande. Kommissionen konkluderede
derfor, at visse russiske mangder mdaske vil blive omlagt fra mindre attraktive tredjelandes markeder til EU-
markedet, hvis foranstaltningerne udlgber.

(144) Risikoen for omlagning styrkes ogsd af den forventede fremtidige udvikling i kapaciteten for kvealstotholdig
godning i USA, jf. afsnit 3.3.

(145) Efter fremlaeggelsen af oplysninger haevdede ansegeren og sammenslutningen af russiske gedningsproducenter
(RFPA), at en omlaegning er usandsynlig, da navnlig én EU-producent kebte betydelige mangder AN fra Rusland
til salg pé globalt plan, og at det er usandsynligt, at salget vil blive flyttet til Unionen. Kommissionen bemarkede,
at dette kun vedrerer visse producenter, og at adfeerden for de russiske eksporterende producenter, der selger AN,
sandsynligvis ville endre sig, hvis foranstaltningerne blev ophaevet.

(146) Sammenslutningen af russiske gadningsproducenter (RFPA) heevdede desuden, at de investeringer i Brasilien, som
forskellige russiske producenter har foretaget, viser Brasiliens tiltraekningskraft i mods@tning til Unionen.
Kommissionen bemarkede, at disse investeringer bekraefter, at de russiske producenter er villige til at eksportere
til tredjelande. Disse investeringer blev foretaget, mens foranstaltningerne var galdende i Unionen. De viser ikke,
om EU-markedet ville veere mere eller mindre attraktivt, hvis foranstaltningerne blev ophavet (se afsnit 6.4).

6.3. Den sandsynlige udvikling i russiske eksportpriser
(147) Som anfert i afsnit 5.3.2 kunne Kommissionen ikke drage endelige konklusioner om underbudsmargener.

(148) Som anfert i afsnit 5.3.1 var PJSC KuibyshevAzots salg ikke reprasentativt pd grund af mangden og det sarlige
forhold til den pageeldende kunde.

(149) Som felge heraf tog Kommissionen i forbindelse med sin fremadrettede analyse af sandsynligheden for fornyet
skade hgjde for Uralchems samlede salg til Unionen, herunder Uralchems filial Kirovos salg af beskidt AN. Den
mindede om, at beskidt AN er en del af den pagaldende vare i denne undersegelse og udger langt sterstedelen af
eksporten til Unionen fra Rusland.

(150) For det forste blev der for Uralchems samlede salg af AN foretaget nedjusteringer for transport og losning
(i intervallet [5 til 15 EUR pr. ton]). For det andet szlger Uralchem gennem en forretningsmassigt forbundet
forhandler, jf. afsnit 5.3.1. Kommissionen fastsatte eksportpriserne pa baggrund af grundforordningens artikel 2,
stk. 9. Der blev foretaget nedjusteringer for alle omkostninger, der er palgbet mellem import og videresalg,
herunder SA&G-omkostninger (i intervallet [1 % til 3 %]) samt en rimelig fortjenstmargen. P4 grund af

() Fertilizers Europe horingsslides af 22. marts 2018.
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manglende samarbejdsvillighed fra ikke forretningsmaessigt forbundne importerer i den nuverende undersogelse
samt manglende verificerede oplysninger fra tidligere undersegelser af samme varebeskrivelse anvendte
Kommissionen fortjenstmargen for en ikke forretningsmaessigt forbunden importer fra en nylig undersegelse om
et andet, tilsvarende kemikalie, melamin, i intervallet [2 % til 4 %] (') til beregning af fortjenstmargenen.

(151) Efter fremlaeggelsen af oplysninger haevdede sammenslutningen af russiske gedningsproducenter (RFPA) pa vegne
af Uralchem, at Kommissionen havde foretaget forkerte justeringer i forbindelse med transport- og losningsom-
kostninger. Kommissionen fandt, at denne pdstand er berettiget med hensyn til visse virksomhedsspecifikke
leveringsbetingelser for nogle fa medlemsstater.

(152) Derudover haevdede RFPA, at @ndringer i henhold til artikel 2, stk. 9, ikke var berettiget, da Uralchem Trading
SIA i Letland ikke importerede AN til Unionen. Kommissionen mindede om, at denne virksomhed er forbundet
til én eksporterende producent. Virksomheden var derfor berettiget til at beregne eksportprisen i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 9.

(153) Med hensyn til Uralchems filial Kirovos salg af beskidt AN sammenlignede Kommissionen priserne, til hvilke
Uralchem solgte beskidt og normal AN pd et stort tredjelands marked, og Kommissionen fandt, at de solgte
mangder af bdde beskidt og normal AN var reprasentative. Det kunne konkluderes, at Uralchem solgte beskidt
AN til en hejere pris end normal AN. Der blev derfor foretaget en nedjustering (i intervallet [8 % til 10 %]) for at
fastsatte en pris, til hvilken normal AN sandsynligvis ville blive solgt pd EU-markedet.

(154) Efter fremleggelsen af oplysninger havdede sammenslutningen af russiske gedningsproducenter (RFPA), at de
oplysninger, der er anvendt i forbindelse med justeringen, er ukorrekte. Kommissionen bemarkede, at
anvendelsen af andre oplysninger som folge af RFPA’s pastand ved sammenligning ville veere mindre relevante pa
grund af den lavere meaengde, men under alle omstendigheder ville resultere i en lignende justering, med en
forskel pd mindre end ét procentpoint, hvilket bekrafter relevansen af den tendens, der ligger til grundlag for
justeringen.

(155) Kommissionen fandt det desuden hensigtsmeassigt at tage hejde for det faktum, at fremtidige eksportpriser vil
vedrere al eksport fra Rusland til Unionen, idet der tages hensyn til de forskellige salgskanaler og leveringsbe-
tingelser, som alle russiske eksporterende producenter sandsynligvis anvender. Kommissionen tog derfor hgjde for
dette element i fastleeggelsen af fremtidige eksportpriser.

(156) P denne baggrund fastsatte Kommissionen en forventet og sandsynlig pris pd AN fra Rusland ved salg til den
forste uathengige kunde i Unionen som fastsat pa cif-basis (omkostninger, forsikringer og fragt) med passende
justeringer opad for konventionel told (6,5 %) og importomkostninger (i intervallet [1 % til 3 %]). Kommissionen
fandt, at det er sandsynligt, at den pagaldende vare ville blive solgt pd EU-markedet til en pris, der ligger under
de vejede gennemsnitlige salgspriser, som EU-producenterne kreevede af ikke forretningsmessigt forbundne
kunder pa EU-markedet.

(157) EU-erhvervsgrenen fremforte, at de russiske priser til Brasilien ber justeres, og at de russiske eksportpriser til
Unionen (%) i stedet ber anvendes. Efter fremlaeggelsen af oplysninger gentog EU-erhvervsgrenen denne péstand.
I lyset af de betydelige mangder af AN fra Rusland, der selges pd EU-markedet af russiske samarbejdsvillige
virksomheder, og under hensyntagen til den beskidte AN, der szlges af Uralchems filial Kirovo, og den relevante
justering, er en sddan metode ikke hensigtsmaessig.

(158) Anspgeren og sammenslutningen af russiske gedningsproducenter (RFPA) fremforte derimod, at Kommissionen
ber anvende statistiske data i stedet for Uralchems aktuelle, kontrollerede salg til at fastsatte skadesmargenen.
RFPA havdede, at Kommissionen i forskellige undersegelser af AN eller andre varer har anvendt statistiske data.

(159) Kommissionen afviste denne pdstand, da den fandt, at de anvendte verificerede oplysninger var mere pélidelige
end ikke-efterprovede statistiske data. Kommissionen mindede i denne sammenhang om, at de verificerede
oplysninger omfattede betydelige mangder af AN fra Rusland, der ndr EU-markedet, idet der ogsé tages hgjde for
beskidt AN, der salges af Uralchems filial Kirovo. I 2002-undersggelsen derimod eksporterede den eneste
samarbejdsvillige eksporterende producent ikke den pagaldende vare til Fellesskabet. Desuden var der pristilsagn
i den seneste udlgbsundersogelse.

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/1171 af 30. juni 2017 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen
af melamin med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 170 af 1.7.2017, s. 62), betragtning 156. Kommissionen bemarkede, at bide melamin, der
udvindes af urinstof, og AN er derivater af naturgas, og at der er en vis overlapning i produktionsvirksomhederne.

() Fertilizers Europe heringsslides af 22. marts 2018.
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6.4. EU-markedets tiltreekningskraft

(160) Pa verdensplan er urinstof den mest anvendte gedning med mere end 50 mio. ton nitrogen mod omkring
10 mio. ton AN ("). I Unionen er AN dog den mest anvendte godning. Unionen er det storste AN-marked
i verden, nu dog teet fulgt af Rusland. Som naevnt ovenfor er den samlede import til Unionen faldet, men nogle
lande har eksporteret mere i lgbet af perioden, f.eks. nabolandene Georgien og Tyrkiet. De russiske producenter
kunne behandle Unionen som et nabomarked og foretraekke eksport til Europa frem for eksport til Latinamerika.
EU-markedet er desuden fortsat attraktivt, nar det gaelder priser.

(161) I lyset af EU-markedets storrelse, geografiske narhed og priser anses markedet for attraktivt for de russiske
producenter.

(162) Kommissionen har foretaget en simulering for at undersege, hvad der ville ske med EU-erhvervsgrenens
rentabilitet, hvis EU-erhvervsgrenen for at fastholde sine mangder skulle tilpasse sig de russiske gennemsnitlige
priser, der er fastsat i afsnit 6.3. Det fremgar af denne simulering, at EU-erhvervsgrenens rentabilitet ville blive
negativ.

(163) Efter fremlaeggelsen af oplysninger fremferte sammenslutningen af britiske landbrugere, at der pd grund af EU-
erhvervsgrenens gode gkonomiske resultater ikke er sandsynlighed for fornyet skade. Serligt med henblik pa
resultaterne af denne simulering afviste Kommissionen denne péstand.

(164) Desuden fremhavede ansggeren sammenslutningen af russiske gedningsproducenter RFPA’s pdstand om, at de
russiske meangder ikke vil komme ind p& EU-markedet, bla. fordi de russiske virksomheder ikke har nogen
infrastruktur i Unionen. Ansegeren fremhavede dog ydermere, at de russiske virksomheder vil have et incitament
til at investere i sine anlag, hvis foranstaltningerne ophaves.

(165) Derudover anferte sammenslutningen af russiske gedningsproducenter RFPA og ansggeren, at de faldende
meangder af beskidt AN til Unionen i den pdgzldende periode er et bevis for Unionens manglende
tiltrekningskraft. RFPA fremforte ogsd, at importen af KAS fra Rusland til Unionen er faldet. Kommissionen
mindede om, at den ikke har undersegt KAS-markedet. Selv om der for nylig er konstateret faldende mangder af
beskidt AN, kan der ikke konstateres nogen langsigtet tendens, som kan dokumentere, til at EU-markedet ikke
leengere er attraktivt for russiske producenter af AN som helhed, hvis foranstaltningerne ophaeves.

6.5. Konklusion vedrerende sandsynligheden for fornyet skade

(166) Der er sandsynlighed for, at de russiske producenter kunne anvende deres stadig tilgaengelige, om end begransede
uudnyttede kapacitet til eksport til Unionen, hvis foranstaltningerne ophaeves. Det er ogsd sandsynligt, at en del af
de mangder, der i gjeblikket eksporteres til tredjelande, ville blive omdirigeret pd grund af EU-markedets
tiltreekningskraft og dets beliggenhed teet pd Rusland. Da EU-erhvervsgrenen er mindre velstdende sammenlignet
med den seneste udlgbsundersogelse (afsnit 5), kunne sddanne egede mangder med stor sandsynlighed fordrsage
fornyet skade. Den sandsynlige udvikling i de russiske eksportpriser er ligeledes et tydeligt tegn pd, at der hurtigt
kan ske fornyet skade.

(167

~

Det konkluderes pé denne baggrund, at der er sandsynlighed for fornyet skade, hvis foranstaltningerne fjernes.

7. NIVEAU FOR ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER
7.1. Fastsattelse af toldsatsniveauet

(168) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 9, fulgte Kommissionen sé vidt muligt de samme
metoder, som blev anvendt til fastsettelse af foranstaltningerne. Kommissionen fastsatte det toldbeleb, der er
ngdvendigt for at undgd fornyet skade for EU-erhvervsgrenen.

(169) Ved beregningen af skadesmargenen i 2002-undersogelsen fremkom den ikke-skadevoldende pris ved
sammenlagning af den enhedsomkostning og fortjenstmargen, som der med rimelighed kunne forventes, hvis der
ikke forekom skadelig dumping. Der blev anvendt en fortjenstmargen pa 8 % til denne beregning. Kommissionen
fulgte logikken i afsnit 6.3 og anvendte den samme fortjenstmargen i overensstemmelse med tidligere
undersogelser af AN.

(") Se Yara Industry Handbook 2017 https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017 [fertilizer-
industry-handbook_2017_slides_only.pdf].


https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017/fertilizer-industry-handbook_2017_slides_only.pdf/
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017/fertilizer-industry-handbook_2017_slides_only.pdf/
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(170) EU-erhvervsgrenen bestilte og fremlagde en undersogelse foretaget af en ekspert for at begrunde, hvorfor en
vasentligt hgjere mélfortjeneste pa 36 % ROS (12 % ROCE) () efter erhvervsgrenens mening er berettiget. Denne
pastand var allerede blevet fremsat og afvist af Kommissionen i tidligere undersegelser. Pdstanden kunne, ligesom
i tidligere sager, ikke godtages, da analysens malfortjeneste skal vare begranset til den fortjeneste, som EU-
erhvervsgrenen kunne forvente at opnd under normale konkurrencevilkdr uden dumpingimport.

(171) Efter fremlaeggelsen af oplysninger gentog to EU-producenter samme péstand og anmodede om en malfortjeneste
pd 36 % ROS. Subsidiert anferte de, at EU-erhvervsgrenen i de seneste dr har opndet en tocifret rentabilitet, som
berettiger en malfortjeneste, der er hgjere end 8 %. Kommissionen bemarkede, at EU-erhvervsgrenens rentabilitet
i den betragtede periode og i tidligere r, hvor der har veret foranstaltninger, har svinget bade over og under
mélfortjeneste. Kommissionen fandt derfor, at mélfortjenesten pd 8 % uden dumping, som fastsat i tidligere
undersggelser, stadig er gyldig.

(172) To EU-producenter havdede desuden, at EU-producenternes produktionsomkostninger ber endres for at tage
hgjde for udviklingen som folge af den nuvarende undersegelsesperiode med hensyn til gaspriser og CO,-
emissioner. Kommissionen afviste denne pédstand og mindede om, at oplysninger vedrerende en periode efter
undersggelsesperioden normalt ikke tages i betragtning, jf. grundforordningens artikel 6.

(173) Det konstaterede niveau er 32,71 EUR for normal AN. Dette er lavere end niveauet pd 47,07 EUR, som blev
fastsat i 2002-undersogelsen. Kommissionen fastsatte derefter foranstaltningernes omfang for forskellige
produkttyper (se afsnit 9) i overensstemmelse med metoden, der er anvendt i tidligere undersggelser.

7.2. Brugerens anmodning om ophzvelse af foranstaltningerne
7.2.1. Argumenter fremfort af brugerne i undersogelsen

(174) I lgbet af undersegelsen havdede ansegeren, at skadessituationen har @ndret sig pd grund af sendringer af varig
karakter, hvilket igen pévirker resultatet af afvejningen inden for undersegelser af Unionens interesser (3).
Derudover fremsendte COPA-COGECA, der reprasenterer landbrugere og landbrugssammenslutninger pd EU-
plan, bemarkninger og opfordrede til, at antidumpingforanstaltningerne ophaves. COPA-COGECA havdede, at
antidumpingforanstaltningerne skader konkurrenceevnen for EU’s landbrugsprodukter og familielandbrugs
indtaegter.

(175) Som anfert i afsnit 1.4.4 sendte Kommissionen et sporgeskema til landbrugssammenslutningerne, og nasten alle
interesserede parter (landbrugssammenslutninger, EU-erhvervsgrenen og russiske sammenslutninger) har fremsat
bemarkninger til dette punkt.

(176) Efter fremlaeggelsen af oplysninger gentog flere europwiske landbrugssammenslutninger, at foranstaltningerne
skader landbrugerne i Europa og forringer deres globale konkurrenceevne. Ansegeren fremforte, at
Kommissionen burde have foretaget en bredere vurdering af Unionens interesser. Ansggeren mindede om
indledningsmeddelelsen, hvori det hedder, at »den delvise interimsundersogelse er begreenset til en undersagelse af
sporgsmdlet om skade«. Ikke desto mindre behandlede Kommissionen i nedenstdende afsnit 7.2.2 alle de
argumenter, som bdde ansegeren og Fertilizers Europe har fremsat i lobet af undersegelsen. Ansggeren fremforte
ogsd, at man ber se bort fra bemarkninger fra Fertilizers Europe pd grund af tidspunktet for deres forelaggelse.
Da Fertilizers Europe i lobet af undersegelsen fremforte sine argumenter i god tid, afvises denne pastand.

7.2.2. Vurdering

(177) Ferst hevdede landbrugssammenslutningerne, at et af deres vigtigste rdstoffer i mange &r er blevet fordyret af
foranstaltningerne. Gedningens andel af landbrugernes produktionsomkostninger kan vere helt op til 40 %.
Kommissionen anerkendte, at AN er en vigtig godning og et vigtigt rastof for mange landbrugsvirksomheder
i Europa. Maengden af AN anvendt som gedning athaenger af, om der dyrkes kornsorter (hvede, byg, havre, rug,
triticale), raps, kartofler eller sukkerroer, eller om omréder er udlagt som grasarealer. Landbrugernes

(") Bemerkninger fra Fertilizers Europe af 8. februar 2018, fremlagt i denne undersogelse den 5. april 2018. Navnet pé eksperten er
fortroligt for at beskytte ham mod negative konsekvenser.

(%) Se f.eks. ansegerens bemearkninger af 9. november 2017 og ansegerens heringsslides af 3. januar 2018. Se ogsé forskellige e-mail fra
september 2017 fra landbrugssammenslutninger med anmodning om oplysninger om de interesserede parters status.
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omkostninger til AN varierer desuden fra land til land. I Det Forenede Kongerige UK for eksempel udgjorde AN
mellem 8 % og 45 % af den gedning, der anvendes til de navnte afgreder. Kommissionen konkluderede siledes,
at AN anvendes som godning under meget forskellige forhold, og at de gennemsnitlige omkostninger til gedning
ligger under 10 %. Da foranstaltningerne ikke er geografisk begrenset til omrdder, hvor omkostningerne til
godning er sarligt hoje, er de samlede omkostninger for landbrugere i hele Unionen derfor ikke uforholdsmessigt
haje.

(178) Derudover fremforte ansegeren, at AN i Unionen ikke selges til samme pris som urinstof, og havdede, at dette
var pd grund af foranstaltningerne. EU-erhvervsgrenen afviste ikke pstanden om, at prisen pd AN er hgjere end
pa urinstof, men fremforte, at dette var pa grund af varens sarlige karakter. Kommissionen mindede om, at den
nuvaerende undersegelse var begranset til AN-markedet og ikke omfattede markeder for andre typer gedning.

(179) Derudover haevdede ansegeren, at EU-landbrugerne lider under konkurrence fra russiske landbrugere, som nyder
godt af lavere gadningsomkostninger, og som salger korn pad EU-markedet. EU-kornproducenter har iser angivet,
at de lider under global konkurrence og begranset adgang til konkurrencedygtige priser, herunder AN. Ansggeren
bemarkede, at EU-landbrugere ikke kun lider under gget konkurrence i Unionen, men at de er ogsd blevet
fordrevet fra eksportmarkeder, feks. Egypten. Efter fremleggelsen af oplysninger hzvdede ansegeren, at
undersogelsen ber fokusere pd de hérdest ramte sektorer, sisom markafgreder og mejeriprodukter. Ansggeren
bemarkede, at Unionen i 2015-2016 var verdens naststerste eksporter af korn, men forventes i 2018 kun at
vare den femtestorste eksporter. Kommissionen bemarkede, at foranstaltningerne i 2015-2016 blev indfert pd et
tidspunkt, hvor konkurrenceevnen var hgj. Omvendt fremhavede Fertilizers Europe, at EU’s landbrugseksport pa
lang sigt har veret en stor succes. Kommissionen fandt, at de elementer, som blev fremlagt fra begge sider, ikke
var udtemmende, da situationen er forskellig fra land til land og afgrede til afgrede, og der kunne ikke drages
nogen entydig konklusion om, at landbrugernes eksportresultater skubber balancen med hensyn til interesser,
sdledes at landbrugerne tilgodeses mest.

(180) For det tredje fremhavede den irske sammenslutning ogsd forsyningsknapheden, navnlig i 2017. Kommissionen
fastslog dog, at EU-erhvervsgrenens kapacitet kunne dakke forbruget. Desuden oplevede man pé det irske marked
sarlige leveringsproblemer i distributionskaeden, som ikke kan generaliseres.

(181) Derudover er AN forbudt i Irland af lovmeassige drsager. De irske landbrugere indremmede, at de i stedet
anvender KAS, men havdede, dog at de heje AN-priser ogsd har indflydelse pd KAS-priserne. De allerede
geldende foranstaltninger afholder dog ikke russiske virksomheder fra at producere og eksportere KAS. Den
russiske sammenslutning angav, at den gennemsnitlige pris pd KAS, der kommer fra Rusland til Irland, under
hensyntagen til den normale told pd 6,5 %, er hejere end prisen pd KAS, der kommer fra Belgien eller fra
Unionen i det hele taget. Den russiske sammenslutning bemarkede derfor, at det irske KAS-marked ikke er
attraktivt for russiske producenter, selv ikke uden antidumpingtold.

(182) Endelig bemarkede Kommissionen i den seneste undersegelse, at landbrugere efter en potentiel ophavelse af
foranstaltningerne ikke ville nyde godt af et potentielt fald i prisen. Landbrugere keber typisk fra forhandlere,
som ikke ville videregive nogen af fordelene. Efter fremlaggelsen af oplysninger bemerkede ansegeren, at
landbrugerne kunne organisere sig i sammenslutninger og drage fordel af g@get konkurrence fra de russiske
eksporterende producenter pd EU-markedet, hvis landbrugernes produktionsomkostninger blev reduceret.
Kommissionen anerkendte, at kooperativer kan hjlpe landbrugere med at drage fordel af eget konkurrence
i AN-forsyningen.

7.2.3. Konklusion

(183) Efter en vurdering af de elementer, der er fremfort i lobet af undersegelsen, er ophavelse af foranstaltningerne
ikke berettiget.

8. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(184) I betragtning af konklusionerne i denne delvise interimsundersegelse begrenset til skadesaspektet konkluderer
Kommissionen, at niveauet for de galdende antidumpingforanstaltninger over for importen af AN med
oprindelse i Rusland ber sndres.

(185) Niveauet for EuroChem blev i 2008-undersogelsen fastsat pa baggrund af dumpingmargenen. Da skadesmargenen
i denne udlgbsundersogelse er lavere end den nuverende toldsats, ber foranstaltningernes omfang ogsé gzlde for
EuroChem.

(186) Med hensyn til Kirovo ber de nye toldsatser, som er fastsat i tabel 12, kun galde for KN-kode 3102 30 90 og
3102 40 90.
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(187) Antidumpingtolden udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens granse, ufortoldet, ber derfor vare som vist

i tabel 12:

Tabel 12

Nye toldniveauer

Varebeskrivelse

KN-kode

Taric-kode

Omfang af
nuvarende
foranstaltninger
for EuroChem
(EUR pr. ton)

Omfang af
nuverende
foranstaltninger
for Kirovo (EUR
pr. ton)

Omfang af
nuvarende
foranstaltninger
for alle andre
(EUR pr. ton)

Ny told-
sats (EUR
pr. ton)

Ammoniumnitrat, ikke i vandig oplesning

3102 30 90

32,82

47,07

47,07

32,71

Blandinger af ammoniumnitrat med calci-
umcarbonat eller andre uorganiske stoffer
uden gedningsverdi, med indhold af ni-
trogen pa over 28 vagtprocent

3102 40 90

32,82

47,07

47,07

32,71

Gedninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pd over 80 vagtprocent

3102 29 00

10

32,82

47,07

32,71

Gedninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pd over 80 vagtprocent

3102 60 00

10

32,82

47,07

32,71

Gedninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pd over 80 vagtprocent

3102 90 00

10

32,82

47,07

32,71

Gadninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pd over 80 vagtprocent,
uden indhold af phosphor og kalium

3105 10 00

10

32,82

47,07

32,71

Godninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pd over 80 vagtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O,
ogleller indhold af kalium bestemt som
potassium pa under 3 vegtprocent

3105 10 00

20

31,84

45,66

31,73

Gedninger i fast form med indhold af am-
monjumnitrat pa over 80 vagtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O,
ogfeller indhold af kalium bestemt som
K,0O pd 3 veagtprocent eller derover, men
under 6 vagtprocent

3105 10 00

30

30,85

44,25

30,75

Gedninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pa over 80 vaegtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O;
ogfeller indhold af kalium bestemt som
K,0O pd 6 vagtprocent eller derover, men
under 9 vagtprocent

3105 10 00

40

29,87

42,83

29,76

Gedninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pa over 80 vaegtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O;
ogfeller indhold af kalium bestemt som
K,0 pd 9 vagtprocent eller derover, men
under 12 vagtprocent

3105 10 00

50

28,88

41,42

28,78
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Varebeskrivelse

KN-kode

Taric-kode

Omfang af
nuverende
foranstaltninger
for EuroChem
(EUR pr. ton)

Omfang af
nuvarende
foranstaltninger
for Kirovo (EUR
pr. ton)

Omfang af
nuvarende
foranstaltninger
for alle andre
(EUR pr. ton)

Ny told-
sats (EUR
pr. ton)

Gedninger i fast form med indhold af am-
monjumnitrat pa over 80 vagtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O;
og indhold af kalium bestemt som K,O pa
under 3 vagtprocent

3105 20 10

30

31,84

45,66

31,73

Godninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pa over 80 vagtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O,
og indhold af kalium bestemt som K,O pé
3 vagtprocent eller derover, men under
6 vaegtprocent

3105 20 10

40

30,85

44,25

30,75

Gedninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pa over 80 vagtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O,
ogleller indhold af kalium bestemt som
K,O péd 6 vagtprocent eller derover, men
under 9 vagtprocent

3105 20 10

50

29,87

42,83

29,76

Gedninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pa over 80 vaegtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O,
og indhold af kalium bestemt som K,O pa
9 vagtprocent eller derover, men under
12 vagtprocent

3105 20 10

60

28,88

41,42

28,78

Gedninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pa over 80 vaegtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O,
pd under 3 vagtprocent

3105 51 00

10

31,84

45,66

31,73

Gedninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pa over 80 vaegtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O,
pd 3 vagtprocent eller derover, men un-
der 6 vagtprocent

3105 51 00

20

30,85

44,25

30,75

Gedninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pa over 80 vaegtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O;
pd 6 vaegtprocent eller derover, men un-
der 9 vagtprocent

3105 51 00

30

29,87

42,83

29,76

Gedninger i fast form med indhold af am-
monjumnitrat pa over 80 vagtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O;
pa 9 vagtprocent eller derover, men un-
der 10,40 vagtprocent

3105 51 00

40

29,41

42,17

29,31

Godninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pa over 80 vagtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O;
pd under 3 vagtprocent

3105 59 00

10

31,84

45,66

31,73
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Varebeskrivelse

KN-kode

Taric-kode

Omfang af
nuvarende
foranstaltninger
for EuroChem
(EUR pr. ton)

Omfang af
nuvarende
foranstaltninger
for Kirovo (EUR
pr. ton)

Omfang af
nuvarende
foranstaltninger
for alle andre
(EUR pr. ton)

Ny told-
sats (EUR
pr. ton)

Gedninger i fast form med indhold af am-
monjumnitrat pa over 80 vagtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O;
pd 3 veegtprocent eller derover, men un-
der 6 vagtprocent

3105 59 00

20

30,85

44,25

30,75

Gedninger i fast form med indhold af am-
monjumnitrat pa over 80 vaegtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O,
pd 6 vagtprocent eller derover, men un-
der 9 vagtprocent

3105 59 00

30

29,87

42,83

29,76

Gedninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pa over 80 vagtprocent og
indhold af phosphor bestemt som P,O,
pd 9 vagtprocent eller derover, men un-
der 10,40 vagtprocent

3105 59 00

40

29,41

42,17

29,31

Gedninger i fast form med indhold af am-
monjumnitrat pa over 80 vagtprocent og
indhold af kalium bestemt som K,0 pa
under 3 vagtprocent

3105 90 20

30

31,84

45,66

31,73

Gedninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pa over 80 vaegtprocent og
indhold af kalium bestemt som K,0 pé
3 vaegtprocent eller derover, men under
6 vaegtprocent

3105 90 20

40

30,85

44,25

30,75

Gadninger i fast form med indhold af am-
moniumnitrat pd over 80 vagtprocent og
indhold af kalium bestemt som K,0 pd
6 vagtprocent eller derover, men under
9 vaegtprocent

3105 90 20

50

29,87

42,83

29,76

Gedninger i fast form med indhold af am-
monjumnitrat pa over 80 vaegtprocent og
indhold af kalium bestemt som K,O pd
9 vagtprocent eller derover, men ikke
over 12 vagtprocent

3105 90 20

60

28,88

41,42

28,78

(188) Efter fremlaggelsen af oplysninger anmodede ansegeren om, at der indferes en minimumsimportpris pa

(189)

baggrund af et benchmark (fob-prisen for @stersgen i august 2018, som er offentliggjort af et konsulentfirma og
justeret for visse transportomkostninger, og som belgber sig til 188 EUR pr. ton). Da benchmarket er
offentliggjort af et konsulentfirma, foreslar ansegeren, at minimumprisen revideres hvert kvartal. Af praktiske
drsager og effektivitetshensyn er det dog ikke muligt at indfere en minimumspris. For det forste ville det pé
baggrund af relationerne mellem visse russiske eksporterer og enheder i Unionen og de forskellige varetyper ikke
vare praktisk med en minimumpris. For det andet og med henblik pd de svingende gaspriser ville en
minimumimportpris méske ikke vere nok til at imedegé risikoen for fornyet skade. Selv med en kvartalsvis
justering, som foresldet af ansegeren, er det fortsat usikkert, om en minimumspris, der er fastsat pd et bestemt
tidspunkt, ville have den enskede effekt med hensyn til at beskytte EU-erhvervsgrenen tilstraekkeligt i de tre
méneder, den ville vere geldende.

I lyset af sandsynligheden for fornyet skade, jf. afsnit 6, vigtigheden af gas for produktionen af AN, jf. afsnit 2, og
praksis i Rusland i forbindelse med fastsattelse af gaspriser fandt Kommissionen det ogsd nedvendigt at overvage
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udviklingen af importen af AN med oprindelse i Rusland mellem datoen for vedtagelse af denne forordning og
udlgbsdatoen for antidumpingforanstaltningerne i september 2019. Med overvagningen vil Kommissionen kunne
folge relevante markedsudviklinger i Unionen og fremme passende foranstaltninger, hvor det er nedvendigt.

(190) En virksomhed kan anmode om, at den individuelle antidumpingtold anvendes, hvis virksomheden @ndrer navn
eller adresse. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (!). Anmodningen skal indeholde alle de relevante
oplysninger, hvoraf det fremgdr, at andringen ikke pévirker virksomhedens ret til at drage fordel af den for
virksomheden gzldende told. Hvis virksomhedens andring af navn eller adresse ikke pavirker dens ret til at drage
fordel af den for virksomheden gezldende told, offentliggeres der en meddelelse om @ndringen af navn eller
adresse i Den Europziske Unions Tidende.

9. FREMLAGGELSE OG KONKLUSION

(191) Som anfort i afsnit 1.4.6 fremlagde Kommissionen de vigtigste kendsgerninger og betragtninger for alle
interesserede parter, pd grundlag af hvilke den havde til hensigt at foresld en endring af den galdende
toldsats. Disse bemarkninger blev analyseret og, hvor det var berettiget, taget i betragtning.

(192) Pé baggrund af ovenstdende ber antidumpingforanstaltningerne @ndres, jf. afsnit 8.

(193) Det udvalg, der er nedsat ved grundforordningens artikel 15, stk. 1, har ikke afgivet udtalelse —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Artikel 1, stk. 2, i gennemforelsesforordning (EU) nr. 999/2014 affattes séledes:

1) Tabellen i litra a) og c) affattes saledes:

Varebeskrivelse KN-kode Taric-kode Fast toldbelob (EUR

pr. ton)

Ammoniumnitrat, ikke i vandig oplesning 3102 30 90 — 32,71

Blandinger af ammoniumnitrat med calciumcarbonat eller an- | 3102 40 90 — 32,71

dre uorganiske stoffer uden gedningsvaerdi, med indhold af ni-

trogen pa over 28 vagtprocent

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd | 3102 29 00 10 32,71

over 80 vagtprocent

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd | 3102 60 00 10 32,71

over 80 vagtprocent

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd | 3102 90 00 10 32,71

over 80 vagtprocent

Gedninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd | 3105 10 00 10 32,71

over 80 vagtprocent, uden indhold af phosphor og kalium

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd | 3105 10 00 20 31,73

over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som

P,0, og/eller indhold af kalium bestemt som potassium pa un-

der 3 vagtprocent

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd | 3105 10 00 30 30,75

over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som

P,O; ogfeller indhold af kalium bestemt som K,O pa 3 veagt-

procent eller derover, men under 6 vagtprocent

(") Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, CHAR 04/39, 1049 Bruxelles, Belgien.
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Varebeskrivelse

KN-kode

Taric-kode

Fast toldbelgb (EUR
pr. ton)

Gedninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,O; ogfeller indhold af kalium bestemt som K,O pd 6 vagt-
procent eller derover, men under 9 vagtprocent

3105 10 00

40

29,76

Gedninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,0; ogleller indhold af kalium bestemt som K,O pé 9 vagt-
procent eller derover, men under 12 vagtprocent

3105 10 00

50

28,78

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pa
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,O; og indhold af kalium bestemt som K,O pd under 3 vagt-
procent

3105 20 10

30

31,73

Gedninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pa
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,0, og indhold af kalium bestemt som K,O pd 3 vagtpro-
cent eller derover, men under 6 vagtprocent

3105 20 10

40

30,75

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pa
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,0; ogleller indhold af kalium bestemt som K,O pd 6 vagt-
procent eller derover, men under 9 vagtprocent

3105 20 10

50

29,76

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,0, og indhold af kalium bestemt som K,O pd 9 vagtpro-
cent eller derover, men under 12 veagtprocent

3105 20 10

60

28,78

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,O, pé under 3 vagtprocent

3105 51 00

10

31,73

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,O5 pd 3 vagtprocent eller derover, men under 6 vagtpro-
cent

3105 51 00

20

30,75

Gedninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,0, pd 6 vagtprocent eller derover, men under 9 veagtpro-
cent

3105 51 00

30

29,76

Gedninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,0, pd 9 vagtprocent eller derover, men under 10,40 vagt-
procent

3105 51 00

40

29,31

Gedninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,O; pé under 3 vagtprocent

3105 59 00

10

31,73

Gedninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,O5 pd 3 vagtprocent eller derover, men under 6 vagtpro-
cent

3105 59 00

20

30,75
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Varebeskrivelse

KN-kode

Taric-kode

Fast toldbelgb (EUR
pr. ton)

Gedninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,0, pa 6 vagtprocent eller derover, men under 9 vegtpro-
cent

3105 59 00

30

29,76

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pa
over 80 vagtprocent og indhold af phosphor bestemt som
P,0, pd 9 vagtprocent eller derover, men under 10,40 vagt-
procent

3105 59 00

40

29,31

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd
over 80 vagtprocent og indhold af kalium bestemt som
K,O pé under 3 vagtprocent

3105 90 20

30

31,73

Gedninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd
over 80 vagtprocent og indhold af kalium bestemt som
K,O pd 3 vagtprocent eller derover, men under 6 vagtpro-
cent

3105 90 20

40

30,75

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pa
over 80 vagtprocent og indhold af kalium bestemt som
K,O pd 6 vagtprocent eller derover, men under 9 vagtpro-
cent

3105 90 20

50

29,76

Godninger i fast form med indhold af ammoniumnitrat pd
over 80 vagtprocent og indhold af kalium bestemt som
K,O péd 9 vagtprocent eller derover, men ikke over 12 vagt-
procent

3105 90 20

60

28,78

Tabellen i litra b) affattes sdledes:

Varebeskrivelse

KN-kode

Taric-kode

Fast toldbelgb (EUR
pr. ton)

Ammoniumnitrat, ikke i vandig oplesning

3102 30 90

32,71

Blandinger af ammoniumnitrat med calciumcarbonat eller an-
dre uorganiske stoffer uden gedningsvardi, med indhold af ni-
trogen pd over 28 vagtprocent

3102 40 90

32,71

Artikel 2

Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 14. november 2018.

Pa Kommissionens vegne
Jean-Claude JUNCKER

Formand
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