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1. CONTEXT

Tn temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugati® (denumiti in continuare ,,Directiva
TVA”), Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice
stat membru sa introducd masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei
respective, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni
anumite forme de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale. Intrucat aceasta
procedurda prevede o derogare de la principiile generale in materie de TVA, in
conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), masurile
nationale de derogare mentionate la articolul 395 din Directiva TVA, care sunt permise
,in scopul simplificarii procedurii de colectare a TVA- ului sau al prevenirii anumitor
forme de evaziune fiscala sau de frauda”, trebuie interpretate strict, iar masurile
respective trebuie sa fie totodatd necesare si adecvate pentru realizarea obiectivelor
specifice pe care le urmaresc si trebuie sd afecteze cat mai putin posibil obiectivele si
principiile Directivei TVAZ,

Prin scrisoarea inregistrata la Comisie la 17 decembrie 2019, Italia a solicitat o autorizatie
de a aplica o masura de derogare de la articolul 193 din Directiva TVA. In conformitate
cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte state
membre, prin scrisoarea din 5 mai 2020, cu privire la cererea inaintata de Italia. Printr-0
scrisoare datatd 6 mai 2020, Comisia a instiintat Italia ca dispune de toate informatiile pe
care le considera necesare pentru examinarea cererii.

Caregula generala, persoana care are obligatia de a pliti TVA cétre autoritatile fiscale, In
temeiul articolului 193 din Directiva TVA, este persoana impozabila care furnizeaza
bunurile sau presteaza serviciile. Scopul derogarii solicitate de Italia este de a transfera
aceastd obligatie catre persoana impozabila cétre care sunt realizate livrarile sau prestarile
(asa-numitul mecanism de taxare inversda), In cazul tuturor contractelor care implica
punerea la dispozitie atipicd de personal, si anume prestarea de servicii realizata prin
intermediul contractelor de achizitie publica, prin subcontractare, prin incredintare catre
consortii sau alte societdti afiliate, caracterizatd de utilizarea predominantd a fortei de
munca la sediile comerciale ale clientului, cu utilizarea bunurilor de capital detinute de
client sau care, in orice caz, ii pot fi atribuite acestuia. Scopul derogarii solicitate este
lupta Tmpotriva fraudei.

2. TAXAREA INVERSA

Persoana care are obligatia de a plati TVA in temeiul articolului 193 din Directiva TVA
este persoana impozabild care livreazd bunurile sau presteaza serviciile. Scopul
mecanismului de taxare inversa este de a transfera aceasta obligatie persoanei impozabile
careia i se furnizeaza bunurile sau i se presteaza serviciile. Taxarea inversa este adesea

1JO L 347,11.12.2006, p. 1
? A se vedea hotararea din 27 ianuarie 2011 in cauza Vandoorne C-489/09, EU:C:2011:33, punctul 27.
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utilizata pentru a combate frauda in domeniul TVA care are loc in sectoarele economice
vizate, n special prin intermediul structurilor de tip firma ,,fantoma”.

Frauda cu firme ,,fantomd” are loc atunci cdnd comerciantii vand bunuri sau presteaza
servicii, colecteaza TVA-ul de la clientii lor si apoi dispar fard a plati autoritatilor fiscale
TVA-ul colectat de la clienti. S-a constatat ca, prin desemnarea persoanei careia ii sunt
furnizate bunurile sau 1i sunt prestate serviciile drept persoana care are obligatia de a plati
TVA 1in astfel de cazuri, mecanismul intern de taxare inversa elimind posibilitatea
comiterii acestui tip de evaziune fiscala.

CEREREA

In temeiul articolului 395 din Directiva TVA, Italia solicitd Consiliului ca, pe baza unei
propuneri a Comisiei, sd o autorizeze sa aplice o masurd speciala de derogare de la
articolul 193 din Directiva TVA 1in ceea ce priveste aplicarea mecanismului de taxare
inversa in legaturd cu prestdrile interne de servicii care implicd punerea la dispozitie
atipica de personal.

Solicitarea se referd asadar la prestdrile de servicii, realizate prin intermediul unor
contracte de achizitie publica, al subcontractarii, al Incredintarii catre consortii sau alte
societdti afiliate, caracterizate de utilizarea predominanta a fortei de munca la sediile
comerciale ale clientului, cu utilizarea bunurilor de capital detinute de client sau care, in
orice caz, 1i pot fi atribuite acestuia. Solicitarea nu vizeazad prestarile de servicii catre
administratii publice si cazurile de inchiriere de personal prin intermediul Agenzie per il
lavoro (agentii certificate de plasare a fortei de muncd), care intra sub incidenta
Decretului legislativ nr. 276 din 10 septembrie 2003 si sunt autorizate sa desfasoare
activitatea de intermediere a fortei de munca, de inchiriere de personal, de recrutare si de
plasare pe piata muncii a personalului disponibilizat.

Italia sustine ca introducerea masurii de derogare este necesard pentru a lupta impotriva
fraudei care apare in sectorul punerii la dispozitie atipice de personal. Conform cererii,
modelul de frauda implicd mai multi participanti, si anume furnizorii de personal, care
sunt societati cooperative ale producatorilor si lucratorilor, si clientii — de obicei
intreprinderi recunoscute care subcontracteaza forta de munca de care au nevoie pentru a-
si desfisura activitatile. Intre aceste douad parti se afli consortii, care actioneazi ca
intermediar Intre furnizori si clienti.

Societatile cooperative factureaza serviciile prestate (punerea la dispozitie de personal),
percepand TVA pe costul total al serviciului. Datd fiind natura serviciilor prestate (in
principal fortd de munca), principalul cost pentru aceste intreprinderi este plata salariilor
propriilor angajati, care nu presupune plata niciunui fel de TVA in amonte. Prin urmare,
cuantumul total al TVA-ului in amonte platit de acestia este foarte mic. Drept rezultat,
aceste intreprinderi au de obicei un TVA in amonte redus, pe care 1l pot deduce din TVA-
ul 1n aval. Aceasta va duce in mod normal la o situatie de indatorare fata de trezorerie in
ceea ce priveste TVA-ul. Cu toate acestea, s-a observat ca, in practica, multi dintre acesti
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furnizori de personal nu remit TVA-ul autorititilor fiscale. In unele situatii, acestia si
majoreaza in mod artificial TVA-ul in amonte pentru a crea un credit fiscal prin
intermediul unor operatiuni inexistente in amonte. Acest credit fiscal fictiv este utilizat
pentru a Compensa3 datorii fiscale legate de TV A, contributiile de asigurari sociale si alte
impozite pe care ar trebui si le pliteascd la sursd aceste intreprinderi. In alte cazuri,
furnizorii respectivi subdeclara TVA-ul datorat sau pur si simplu nu platesc cuantumul
TVA-ului datorat.

In conformitate cu estimdrile incluse in cerere, 30 % din frauda este cauzatd de TVA-ul
neplatit de intreprinderile care asigura punerea la dispozitie atipica de personal, caruia i s-
ar aplica mecanismul de taxare inversa, iar restul de 70 % este cauzata de TVA-ul din
amonte fals, utilizat in mod incorect pentru a plati, printr-un mecanism de compensare,
contributii de asigurari sociale si impozite retinute la sursa pe remuneratiile personalului
contractat.

Prin desemnarea persoanei careia ii sunt prestate serviciile ca persoana care are obligatia
de a plati TVA, Italia ar dori sd combata frauda sus-mentionata, care apare in sectorul
punerii la dispozitie atipice de personal.

Pe langd mecanismul de taxare inversd, Italia va introduce si alte masuri antifrauda
referitoare la alte impozite directe. Mai concret, va introduce un mecanism prin care
datoria fiscala ar reveni mai degraba clientului decat intreprinderii care pune la dispozitie
lucratorul, similar cu mecanismul pentru contributiile de asiguriri sociale. In fine, va fi
implementata si o masurd de interzicere a compensarii creditelor (incluzand creditele de
TVA) pentru plata contributiilor de asigurari sociale si a impozitelor retinute la sursa.
Prin aceastd masurd se va impiedica utilizarea creditelor de TVA create artificial pentru
plata datoriilor legate de contributiile de asigurdri sociale si de impozitele retinute la
sursa.

4. OPINIA COMISIEI

Atunci cand Comisia primeste cereri in conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA,
acestea sunt analizate pentru a se verifica dacd sunt indeplinite conditiile de baza pentru
acordarea unei derogari, si anume daca masura specifica propusa simplificd procedurile
pentru persoanele impozabile si/sau administratia fiscald sau daca propunerea previne
anumite tipuri de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale. In acest context,
Comisia a adoptat intotdeauna o abordare prudentd, restrictiva, pentru a se asigura ca
derogdrile nu submineaza functionarea sistemului general al TVA, ca ele au un domeniu
de aplicare limitat si cad sunt necesare si proportionate.

Orice derogare de la sistemul de plata fractionata nu poate fi, prin urmare, decat o solutie
de ultima instantd si o mdsura de urgenta si trebuie sa ofere garantii in ceea ce priveste

® Compensarea creditelor fiscale este reglementati de legislatia nationali a statelor membre.
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necesitatea si caracterul exceptional al derogarii acordate. Aceste conditii nu par sa fie
indeplinite in cazul de fata, din motivele explicate in continuare.

Articolul 199 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA permite statelor membre s aplice
mecanismul de taxare inversa pentru punerea la dispozitie de personal angajat in sectorul
constructiilor, o masura pe care Italia a aplicat-o deja. Cererea depusa de Italia in legatura
cu punerea la dispozitie de personal are o sfera de aplicare mult mai extinsa, deoarece ar
fi o masura transversala care ar putea afecta sectoare vaste ale economiei, aplicandu-se in
etape diferite ale productiei si distributiei. Trebuie notat faptul ca ar putea fi afectata prin
aceastd masurd orice Intreprindere din orice sector al economiei, ca destinatar al
serviciului, atunci cand decide sa recruteze forta de muncd de care are nevoie pentru o
sarcind concretd. De asemenea, orice intreprindere care pune la dispozitie personal ca
parte din activitatea sa comerciala trebuie sa verifice daca indeplineste criteriile stabilite
pentru a decide cand o intreprindere efectueaza o punere la dispozitie atipicd de personal
si, In consecintd, face obiectul aplicarii mecanismului de taxare inversd. Asadar, este o
masurd cu caracter general, care pare sa nu fie suficient de tintitd pentru a combate o
situatie concreta de frauda.

Trebuie remarcat ca Italiei i-au fost deja acordate doua masuri speciale cu caracter
general pentru combaterea fraudei in domeniul TVA: mecanismul de plata defalcata®,
pentru furnizdrile de bunuri si prestarile de servicii catre autoritdtile publice, catre
intreprinderi controlate de autoritatile publice si catre intreprinderi cotate la bursa de
valori care sunt incluse in indicele bursier FTSE MIB, si facturarea electronica
generalizata obligatorie®. Acordarea unei alte misuri speciale, precum cea solicitatd, ar
implica o si mai mare lipsa de armonizare Intre sistemul italian de TVA si sistemul
comun de TVA instituit prin Directiva TVA, precum si o complicatie in plus pentru
intreprinderi, a caror sarcind administrativa ar creste, masura depasind astfel ceea ce este
necesar pentru combaterea unei situatii speciale de frauda. In ceea ce i priveste pe
furnizori, acestia vor trebui sa verifice mai intai daca intreprinderea careia ii presteaza
serviciul este o intreprindere cdreia i se aplicd mecanismul de plata defalcatd. Daca nu
este cazul, atunci vor trebui sa verifice dacd prestarea pe care o efectueaza se califica
drept punere la dispozitie atipica de personal. Dacad este cazul, vor trebui sd aplice
mecanismul de taxare inversa; in caz contrar, se aplica regimurile normale privind TVA.
Prin urmare, furnizorii ar putea fi confruntati cu trei modalitati posibile de percepere a
TVA-ului in legdtura cu operatiunile lor zilnice, ceea ce sporeste posibilitatea aparitiei
unor erori, litigii si sanctiuni. In ceea ce fi priveste pe destinatarii serviciului, vor trebui si
verifice de asemenea dacd prestarea de care beneficiazd se califica drept punere la

* Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/784 a Consiliului din 25 aprilie 2017 de autorizare a Republicii Italiene
pentru aplicarea unei masuri speciale de derogare de la articolele 206 si 226 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata si de abrogare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2015/1401, JO

L 118, 6.5.2017, p. 17-19.

> Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/593 a Consiliului din 16 aprilie 2018 de autorizare a Republicii Italiene sa
introduca o masura speciald de derogare de la articolele 218 si 232 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 99, 19.4.2018, p. 14-15).
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dispozitie atipicd de personal, care ar putea crea aceleasi probleme in ceea ce priveste
erorile, litigiile si sanctiunile.

Totodatd, conform cererii, frauda pe care masura intentioneaza sa o combata are doud
componente. Aproximativ 30 % din fraudd este cauzatda de TVA-ul neplatit de
intreprinderile care realizeaza punerea la dispozitie atipicd de personal, iar restul de 70 %
este cauzatd de TVA-ul din amonte fals, utilizat pentru a plati contributiile de asigurari
sociale si impozitele retinute la sursd pe remuneratiile personalului contractat printr-un
mecanism de compensare. Mecanismul de taxare inversd aplicat punerii la dispozitie
atipice de personal ar viza doar combaterea a 30 % din frauda totald, si anume partea
cauzatd de neplatd. Acesta nu ar contribui insa la evitarea majorarii in mod artificial de
catre intreprinderi a TVA-ului lor in amonte pentru a crea credite fiscale nejustificate
pentru plata contributiilor de asigurari sociale si a impozitelor retinute la sursa, ceea ce
inseamna ca 70 % din frauda totald ramane nesolutionata.

Conform informatiilor prezentate de Italia, este prevazut pentru impozitele directe un
mecanism prin care datoria fiscald ar reveni mai degraba clientului decat intreprinderii
care pune la dispozitie lucratorul, similar cu mecanismul pentru contributiile de asigurari
sociale. De asemenea, va fi implementatd si o masurd de interzicere a compensarii
creditelor (incluzand creditele de TVA) pentru plata contributiilor de asigurari sociale si a
impozitelor retinute la sursa. Dat fiind ca aceste masuri ar viza combaterea celei mai mari
proportii din frauda in domeniul TVA legata de punerea la dispozitie atipica de personal,
introducerea unui mecanism exceptional precum mecanismul de taxare inversa devine
mai greu de justificat.

In ceea ce priveste prima componenti a fraudei, TVA-ul neplatit de intreprinderile care
asigurd puneri la dispozitie atipice de personal, aceasta este o problemd care ar trebui
tratati prin masuri conventionale precum inspectii de rutini si audituri. In aceasti
privintd, facturarea electronica generalizata obligatorie ar trebui sd fie un instrument
extrem de util pentru detectarea timpurie a acestei fraude in vederea combaterii sale.

Prin urmare, masura solicitata de Italia nu pare sa aiba o sfera de aplicare limitata, nici sa
fie necesard si proportionatd pentru a combate situatia specificd de frauda legata de
punerea la dispozitie atipica de personal. Ar fi recomandabil sd se analizeze mai intai
rezultatele masurilor implementate in legdtura cu impozitele directe si cu compensarea
creditelor, impreund cu utilizarea facturdrii electronice si a masurilor de control
obligatorii referitoare la acest sector.

CONCLUZIE

Pe baza elementelor expuse mai sus, Comisia se opune cererii prezentate de Italia.



