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1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos® (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta
PVM surinkimo procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar
vengimui. Kadangi pagal $ig procediirg leidziama nukrypti nuo bendryjy PVM principy,
remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktika, PVM direktyvos 395
straipsnyje nurodytos nukrypti leidZziancios nacionalinés priemonés, kurias leidZiama
taikyti, ,.kad biity supaprastinta PVM surinkimo procediira arba uZzkirstas kelias tam tikry
formy mokesc¢iy vengimui ar sukc¢iavimui®, turi biti aiSkinamos siaurai, o tos priemonés
taip pat turi biiti tinkamos ir butinos jgyvendinant specialy tiksla, kurio jomis siekiama, ir
daryti kuo maZesnj poveiki PVM direktyvos? tikslams ir principams.

Italija rastu (jj Komisija uzregistravo 2019 m. gruodzio 17 d.) paprasé leisti taikyti
priemone, kuria nukrypstama nuo PVM direktyvos 193 straipsnio. Vadovaudamasi PVM
direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2020 m. geguzés 5 d. rastu Komisija apie Italijos
prasyma pranesé kitoms valstybéms naréms. 2020 m. geguzés 6 d. rastu Komisija pranesé
Italijai turinti visg informacija, kuri, Komisijos nuomone, yra biitina praSymui jvertinti.

Paprastai pagal PVM direktyvos 193 straipsni prievolé mokesCiy administratoriui
sumoketi PVM tenka prekes tiekian¢iam arba paslaugas teikian¢iam apmokestinamajam
asmeniui. Nukrypti leidZian¢ios nuostatos, kurios praso Italija, tikslas — nustatyti, kad ta
atsakomybé¢ tenka apmokestinamajam asmeniui, kuriam tiekiamos prekés ar teikiamos
paslaugos (vadinamasis atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas) pagal visas sutartis,
susijusias su netipiniu apripinimu personalu, t.y. paslaugy teikimu sudarant vieSyjy
pirkimy sutartis, sudarant subrangos sutartis, pavedant konsorciumams ar kitoms
susijusioms bendrovéms, kurioms bidinga tai, kad darbo jéga daugiausia naudojama
kliento verslo patalpose, naudojant Klientui priklausantj arba bet kuriuo atveju jam
priskirting ilgalaikj turtg. Nukrypti leidZianCios nuostatos, kurig papraSyta leisti taikyti,
tikslas — kova su suk¢iavimu.

2. ATVIRKSTINIS APMOKESTINIMAS

Pagal PVM direktyvos 193 straipsnj asmuo, kuriam tenka prievolé sumokéti PVM, yra
prekes tiekiantis ar paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo. AtvirkStinio
apmokestinimo mechanizmo tikslas — perkelti §ig prievole apmokestinamajam asmeniui,
kuriam tiekiamos prekés ar teikiamos paslaugos. AtvirkStinis apmokestinimas daZnai
naudojamas siekiant kovoti su suk¢iavimu PVM tiksliniuose ekonomikos sektoriuose,
visy pirma tais atvejais, kai naudojamos dingusio prekiautojo struktiiros.

1OL L 347, 2006 12 11, p. 1.
2 7r. 2011 m. sausio 27 d. Sprendimo Vandoorne, C-489/09, EU:C:2011:33, 27 punkta.
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Dingusio prekiautojo sukc¢iavimo modelis — tai toks sukciavimas, kai prekiautojai
parduoda prekes ar suteikia paslaugas, surenka PVM i§ savo klienty, o tada dingsta
mokesCiy administratoriui nepervede iS klienty surinkto PVM. Nustatyta, kad tokiais
atvejais prievole sumokéti PVM nustaCius asmeniui, kuriam tiekiamos prekés ar
teikiamos paslaugos, atvirkstinio apmokestinimo mechanizmu panaikinama galimybé
slépti mokescius tokiu biidu.

PRASYMAS

Italija pagal PVM direktyvos 395 straipsnj praso, kad Taryba, remdamasi Komisijos
pasitlymu, leisty jai taikyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo PVM direktyvos
193 straipsnio, kiek tai susij¢ su atvirksStinio apmokestinimo mechanizmo taikymu
paslaugy, susijusiy su netipiniu aprapinimu personalu, teikimu $alies viduje.

Todé¢l prasymas apima paslaugy teikimg sudarant vieSyjy pirkimy sutartis, sudarant
subrangos sutartis, pavedant konsorciumams ar kitoms susijusioms bendrovéms, kurioms
budinga tai, kad darbo jéga daugiausia naudojama kliento verslo patalpose, naudojant
klientui priklausantj arba bet kuriuo atveju jam priskirting ilgalaikj turta. Jis neapima
Agenzie per il lavoro (atestuoty jdarbinimo agentiiry), reglamentuojamy 2003 m. rugséjo
10 d. Istatyminiu dekretu Nr. 276 ir jgalioty vykdyti darbo tarpininkavimo ir personalo
nuomos, jdarbinimo ir perdarbinimo veikla, teikiamy paslaugy vieSojo administravimo
institucijoms ir personalo nuomos atvejy.

Italija teigia, kad nukrypti leidZianti priemoné biitina siekiant kovoti su sukéiavimu
netipinio apripinimo personalu sektoriuje. PraSyme nurodyta, kad sukciavimas yra
susijes su keliais subjektais, visy pirma darbuotojy teikéjais, t. y. gamintojy ir darbuotojy
kooperatinémis bendrovémis, ir klientais — jie paprastai yra gerai jsitvirtinusios
bendroves, kurios samdo darbuotojus, kuriy reikia jy veiklai vykdyti. Yra tarp abiejy
Saliy sudaryty konsorciumy, kurie tarpininkauja tarp teikéjy ir klienty.

Kooperatinés bendrovés iSraSo sgskaitas faktiras uz suteiktas paslaugas (apriipinimg
personalu), apskai¢iuodamos PVM nuo bendros paslaugos kainos. Atsizvelgiant |
teikiamy paslaugy (daugiausia — apriipinimg darbo jéga) pobudj, pagrindinés Siy
bendroviy iSlaidos yra darbo uzmokes¢io mokejimas savo darbuotojams, kuris néra
susijes su pirkimo PVM. Taigi visa jy sumokeéto pirkimo PVM suma yra labai maza.
Todel Sios bendrovés paprastai turi mazai pirkimo PVM, kurj jos gali atskaityti i§ savo
pardavimo PVM. D¢l to paprastai turéty susidaryti PVM skola izdui. Taciau pastebéta,
kad praktiSkai daug S$iy apriipinimo darbuotojais paslaugy teiké&jy mokesciy
administratoriui nesumoka PVM. Kai kuriais atvejais jie dirbtinai padidina pirkimo PVM,
kad gauty mokesGio kredita uZ neegzistuojanéias pirkimo operacijas. Sis fiktyvus
mokesCiy kreditas naudojamas mokestinéms skoloms, susijusioms su PVM, socialinio
draudimo jmokomis ir kitais mokesciais, kuriuos Sios bendrovés turéty iSskaiciuoti,



padengti3. Kitais atvejais jie nepraneSa apie mokéting PVM arba tiesiog nesumoka
mokétino PVM sumos.

Remiantis praSyme pateiktais skaiCiavimais, 30 % sukciavimo atvejy yra susij¢ su
netipiniu apriipinimu personalu uzsiimanciy bendroviy nesumokétu PVM, kuriam bty
taikomas atvirkStinio apmokestinimo mechanizmas, o kiti 70 % — su suklastotu pirkimo
PVM, piktnaudziavimu mokant socialinio draudimo jmokas ir iSskai¢iuojamuosius
mokes¢ius, mokamus uz pagal sutartis dirbanciy darbuotojy atlyginimus taikant
kompensavimo mechanizma.

Italija noréty kovoti su minétu suk¢iavimu, pasitaikanéiu netipinio apriipinimo personalu
sektoriuje, nustatydama, kad prievolé sumokéti PVM tenka asmeniui, kuriam teikiamos
paslaugos.

Be atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo, Italija nustatys kity kovos su sukciavimu
priemoniy, susijusiy su Kkitais tiesioginiais mokes¢iais. Visy pirma ji nustatys
mechanizma, pagal kurj mokestiné¢ skola tekty klientui, o ne personalu apripinanciai
bendrovei; S$is mechanizmas bus panasus ] socialinio draudimo jmokoms skirtg
mechanizmg. Galiausiai taip pat bus jgyvendinta priemone, pagal kurig draudziama
kompensuoti kreditus (jskaitant PVM kreditus) uz socialinio draudimo jmoky ir
i§skai¢iuojamyjy mokes¢iy mokéjima. Sia priemone bus uzkirstas kelias tam, kad
dirbtinai sukurti PVM kreditai biity naudojami su socialinio draudimo jmokomis ir
i$skaiCiuojamaisiais mokesciais susijusioms skoloms apmoketi.

4, KOMISIJOS NUOMONE

Gavusi praSymus pagal PVM direktyvos 395 straipsnj, Komisija juos iSnagringja,
siekdama wuztikrinti, kad buty jvykdytos pagrindinés tokios nukrypti leidZiancios
nuostatos suteikimo sglygos, t.y. ar dél siiilomos specialios priemonés supaprastes
apmokestinimo  tvarka apmokestinamiesiems asmenims ir (arba) mokesCiy
administratoriams, ar pasiiilymu uzkertamas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar
vengimui. Siuo atveju Komisija visada laikési ribojancio, atsargaus poziiirio, siekdama
uztikrinti, kad nukrypti leidzian¢iomis nuostatomis nebiity trikdomas bendros PVM
sistemos veikimas ir kad jy taikymo sritis bty ribota, jos biity biitinos ir proporcingos.

Todél nuo mokéejimo dalimis sistemos nukrypti leidzianti nuostata gali biti tik kraStutiné
ir nepaprastoji priemoné; taip pat turi buti teikiamos garantijos dél suteiktos nukrypti
leidziancios nuostatos biitinumo ir iSimtinio pobudzio. Atrodo, kad Siuo atveju Sios
salygos nejvykdytos dél toliau paaiskinty priezasciy.

Pagal PVM direktyvos 199 straipsnio 1 dalies b punkta valstybés narés gali taikyti
atvirkStinio apmokestinimo mechanizmg sandoriams, susijusiems su apripinimu statyby
sektoriuje dirbanciu personalu — $ig priemone Italija jau jgyvendino. Italijos pateiktas

* Mokeséiy kredity kompensavimas reglamentuojamas valstybiy nariy nacionalinés teisés aktais.
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praSymo d¢l apriipinimo personalu taikymo sritis yra daug platesné, nes tai biity
kompleksiné¢ priemoné, kuri galéty turéti jtakos daugeliui ekonomikos sektoriy ir kuri
buty taikoma skirtingais gamybos ir paskirstymo etapais. Reikéty pazymeéti, kad Si
priemoné gali turéti jtakos bet kuriai bet kuriame ekonomikos sektoriuje veikianciai
bendrovei, kaip paslaugos gavéjai, jei ji nuspresty samdyti darbuotojus, kuriy reikia
konkrec¢iai uzduociai atlikti. Be to, bet kuri bendrové, kurios viena i§ veiklos sriiy —
apriipinimas personalu, turéty patikrinti, ar ji atitinka kriterijus, pagal kuriuos nustatoma,
kada bendrové teikia netipinio apriipinimo personalu paslauga ir dél to jai taikomas
atvirkStinis apmokestinimas. Taigi, tai yra bendro pobiidzio priemoné, kuri, atrodo, néra
pakankamai tikslin¢, kad buity galima kovoti su konkrecia suk¢iavimo situacija.

Reikéty pazymeti, kad Italijai jau buvo leista taikyti dvi bendro pobiidzio specialias
kovos su suk&avimu PVM priemones: mokéjimo dalimis mechanizma®, taikoma tiekiant
prekes ir teikiant paslaugas valdzios institucijoms, bendrovéms, kurias kontroliuoja
centrings ir vietos valdzios institucijos, ir birzinéms bendrovéms, jtrauktoms j FTSE MIB
indeksa, ir privaloma bendra elektroniniy saskaity faktiry israSyma°. Leidus taikyti kita
specialig priemong, panasia j ta, kurios prasoma, Italijos PVM sistema biity labiau atsieta
nuo PVM direktyva nustatytos bendros PVM sistemos ir atsirasty papildomy sunkumy
imonéms, padidéty jy administraciné nasta, taigi biity virSijama tai, kas biitina konkreciai
suk¢iavimo situacijai spresti. Paslaugy teikéjai pirmiausia turés patikrinti, ar bendrove,
kuriai jie teikia paslauga, yra bendrové, kuriai taikomas mokéjimo dalimis mechanizmas.
Jei taip néra, jie turés patikrinti, ar jy teikiamas paslaugas galima laikyti netipiniu
apripinimu personalu. Tokiu atveju jie turés taikyti atvirkStinio apmokestinimo
mechanizma; prieSingu atveju bus taikomos jprastos PVM procediiros. Todél jie galéty
susidurti su trimis galimais kasdieninés veiklos apmokestinimo PVM bidais, dél to
padaugeéty klaidy, bylingjimosi atvejy ir sankcijy. Paslaugy gavéjai taip pat turés
patikrinti, ar jy gaunamos paslaugos yra netipinis apriipinimas personalu, dél to gali kilti
tokiy paciy problemy, t. y. klaidy, bylinéjimosi atvejy ir sankcijy.

Be to, praSyme nurodyta, kad suk¢iavimag, kurj siekiama pasalinti priemone, sudaro dvi
sudedamosios dalys. Mazdaug 30 % sukc¢iavimo atvejy yra susij¢ su netipiniu apripinimu
personalu uzsiimanéiy bendroviy nesumokétu PVM, o kiti 70 % — su suklastotu pirkimo
PVM, piktnaudziavimu mokant socialinio draudimo jmokas ir iSskai¢iuojamuosius
mokesCius, mokamus uZ pagal sutartis dirban¢iy darbuotojy atlyginimus taikant
kompensavimo mechanizmg. AtvirkStinio apmokestinimo mechanizmu, taikomu
netipiniam apriipinimui personalu, biity siekiama kovoti tik su 30 % visy sukéiavimo
atvejy, kuriy priezastis — nepakankamas mokéjimas. Tacdiau tai neuzkirsty kelio

#2017 m. balandzio 25 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/784 leisti Italijos Respublikai taikyti
specialig priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos 206 ir 226 straipsniy, ir kuriuo panaikinamas Jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/1401, OL L 118,
201756, p. 17-19.

> 2018 m. balandzio 16 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/593, leisti Italijos Respublikai nustatyti
specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos 218 ir 232 straipsniy, OL L 99, 2018 4 19, p. 14-15.
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bendrovéms dirbtinai didinti jy pirkimo PVM, kad jos sukurty nepagristus mokesciy
kreditus socialinio draudimo jmokoms ir iSskai¢iuojamiesiems mokesciams mokéti, taigi
likty neiSspresta 70 % visy sukcéiavimo atvejy.

Remiantis Italijos pateikta informacija, dé¢l Sio mechanizmo mokestin¢ skola tekty
klientui, o ne personalu apripinanciai bendrovei, ir jis biity panaSus ] tiesioginiams
mokesCiams numatytg socialinio draudimo jmokoms skirta mechanizmg. Be to, bus
igyvendinta priemoné, pagal kurig draudziama kompensuoti kreditus (iskaitant PVM
kreditus) uz socialinio draudimo jmoky ir iSskaiCiuojamyjy mokesciy mokéjima.
Atsizvelgiant | tai, kad tokiomis priemonémis biity kovojama su didziausia suk¢iavimo
PVM dalimi, susijusia su netipiniu apripinimu darbuotojais, tampa vis sunkiau pagrijsti
iSimtinio mechanizmo, pavyzdziui, atvirkStinio apmokestinimo, taikymga.

Kalbant apie pirmaja suk¢iavimo sudedamaja dalj, t. y. bendroviy, teikian¢iy netipinio
apripinimo personalu paslaugas, nesumokéta PVM, $§i problema turéty biiti sprendziama
taikant jprastas priemones, pavyzdziui, jprastus patikrinimus ir audita. Siuo atveju
privalomas bendras elektroniniy saskaity faktiry iSraSymas turéty buti labai naudinga
priemon¢ siekiant anksti nustatyti Sios riiSies sukciavima, kad jj bty galima pasalinti.

Todé¢l atrodo, kad Italijos prasomos priemonés taikymo sritis néra ribota, biitina ir
proporcinga konkreciai sukc€iavimo situacijai, susijusiai su netipiniu apripinimu
personalu, spresti. Pirmiausia reikéty iSnagrinéti jgyvendinty priemoniy, susijusiy su
tiesioginiais mokes¢iais ir kredity kompensavimu, taikymo rezultatus, taip pat privalomy
e. saskaity faktiry iSraSymo ir kontrolés priemoniy taikyma Siame sektoriuje.

ISVADA

Remdamasi i§déstytais argumentais, Komisija Italijos praSymui nepritaria.



