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1. SFOND

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006
dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud® (id-Direttiva tal-VAT), il-Kunsill,
filwaqt 1i jagixxi b’mod unanimu fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil
kwalunkwe Stat Membru jdahhal mizuri specjali ta’ deroga mid-dispozizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva, ghas-simplifikazzjoni tal-procedura tal-gbir tal-VAT jew ghall-prevenzjoni
ta’ certi forom ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa. Peress li din il-proc¢edura tipprevedi
deroga mill-prin¢ipji generali tal-VAT, f’konformita mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE), il-mizuri nazzjonali ta’ deroga msemmija fl-
Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT 1i huma permessi “sabiex jissimplifika[w] [i]l-
procedura tal-gbir tal-VAT jew sabiex jipprevjen[u] certu tipi ta’ evazjoni jew evitar tat-
taxxa”, iridu jigu interpretati b’mod strett u dawk il-mizuri jridu jkunu wkoll mehtiega u
xierga biex jintlahaq l-objettiv specifiku li jridu jiksbu, filwaqt li jkollhom I-ingas effett
possibbli fuq I-objettivi u I-prin¢ipji tad-Direttiva tal-VATZ.

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fis-17 ta’ Dicembru 2019, I-Italja talbet
awtorizzazzjoni biex tapplika mizura ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT.
F’konformita mal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, il-Kummissjoni infurmat lill-
Istati Membri l-ohra bit-talba tal-1talja permezz ta’ ittra bid-data tal-5 ta’ Mejju 2020.
Permezz ta’ ittra bid-data tas-6 ta’ Mejju 2020, il-Kummissjoni gharrfet lill-Italja li kellha
I-informazzjoni kollha mehtiega biex tevalwa t-talba.

Bhala regola generali, il-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT lill-awtoritajiet tat-
taxxa skont I-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT hija I-persuna taxxabbli li twettaq il-
forniment tal-merkanzija jew tas-servizzi. IlI-fini tad-deroga mitluba mill-Italja huwa li
dik ir-responsabbilta titqieghed fuq il-persuna taxxabbli li lilha jsiru I-fornimenti (I-hekk
imsejjah mekkanizmu tar-reverse charge), fil-kaz tal-kuntratti kollha li jinvolvu forniment
atipiku ta’ persunal, jigifieri 1-forniment ta’ servizzi mwettqa permezz ta’ kuntratti ta’
akkwist, sottokuntrattar, inkarigu lil konsorzji jew kumpaniji ohra assocjati, karatterizzat
minn uzu predominanti ta’ forza tax-xoghol fil-bini tan-negozju tal-klijent, bl-uzu ta’ beni
kapitali li jkunu I-proprjeta tal-klijent jew, fi kwalunkwe kaz, li jkunu attribwibbli lilu. L-
ghan tad-deroga mitluba huwa I-glieda kontra 1-frodi.

2. IR-REVERSE CHARGE

[l-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT skont |-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT
hija I-persuna taxxabbli li twettaq il-forniment tal-merkanzija jew tas-servizzi. Il-fini tal-
mekkanizmu tar-reverse charge huwa li dik ir-responsabbilta tigi trasferita lill-persuna
taxxabbli li lilha jsiru I-fornimenti. Ir-reverse charge spiss jintuza sabiex tigi indirizzata 1-
frodi tal-VAT li ssehh f’setturi specifici tal-ekonomija, b’mod partikolari permezz tal-uzu
ta’ strutturi ta’ “negozjant nieqes”.

Y GU L 347, 11.12.2006, p. 1.
? Ara s-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2011 fil-kawza Vandoorne C-489/09, EU:C:2011:33, il-paragrafu 27.
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ll-frodi b’negozjant nieqes issehh meta n-negozjanti jbighu merkanzija jew ifornu
servizzi, jigbru 1-VAT minghand il-konsumaturi taghhom u wara jisparixxu bla ma
jhallsu 1-VAT migbura minghand il-konsumaturi taghhom lill-awtoritajiet tat-taxxa.
Intwera li, f’”dawn il-kazijiet, meta l-persuna li lilha jigu fornuti 1-merkanzija jew is-
servizzi tigi nominata bhala l-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT, il-mekkanizmu
tar-reverse charge domestiku jelimina I-opportunita li dak li jkun iwettaq dik il-forma ta’
evazjoni tat-taxxa.

IT-TALBA

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, I-Italja titlob li I-Kunsill, filwaqt 1i jagixxi
fuqg proposta tal-Kummissjoni, jawtorizzaha biex tapplika mizura specjali ta’ deroga mill-
Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT fir-rigward tal-applikazzjoni tal-mekkanizmu tar-
reverse charge b’rabta mal-forniment domestiku ta’ servizzi li jinvolvu l-forniment
atipiku ta’ persunal.

Ghalhekk, it-talba tkopri I-forniment ta’ servizzi, imwettqa permezz ta’ kuntratti ta’
akkwist, sottokuntrattar, inkarigu lil konsorzji jew kumpaniji ohra assocjati, karatterizzat
minn uzu predominanti ta’ forza tax-xoghol fil-bini tan-negozju tal-klijent, bl-uzu ta’ beni
kapitali li jkunu I-proprjeta tal-klijent jew, fi kwalunkwe kaz, li jkunu attribwibbli lilu.
Dan ma jinkludix il-forniment ta’ servizzi lill-amministrazzjonijiet pubbli¢i u kazijiet ta’
self ta’ persunal mill-Agenzie per il lavoro (agenziji tal-impjiegi ¢certifikati), li huma
regolati bid-Digriet Legizlattiv Nru 276 tal-10 ta’ Settembru 2003 u huma awtorizzati
jwettqu l-attivita ta’ intermedjazzjoni tax-xoghol u self, reklutagg u rikollokament ta’
persunal.

L-Italja ssostni li I-introduzzjoni tal-mizura ta’ deroga hija necessarja ghall-glieda kontra
I-frodi fis-settur tal-forniment atipiku ta’ persunal. Skont it-talba, il-mudell tal-frodi
jinvolvi diversi atturi, b’mod partikolari 1-fornituri ta’ persunal, li huma s-socjetajiet
kooperattivi tal-produtturi u tal-haddiema, u 1-klijenti, li normalment huma kumpaniji
stabbiliti sew li jissottokuntrattaw il-forza tax-xoghol li jehtiegu biex iwettqu l-attivitajiet
taghhom. Bejn iz-zewg partijiet hemm il-konsorzji, li jagixxu bhala intermedjarji bejn il-
fornituri u I-klijenti.

Is-so¢jetajiet kooperattivi johorgu fatturi ghas-servizzi pprovduti (il-forniment atipiku) u
jimponu I-VAT fuq il-kost totali tas-servizz. Minhabba n-natura tas-servizzi pprovduti
(prin¢ipalment, forza tax-xoghol), il-kost ewlieni ghal dawn il-kumpaniji huwa I-hlas tas-
salarji lill-haddiema taghhom, li ma jinvolvi 1-ebda VAT tal-input. Ghalhekk, I-ammont
totali ta” VAT tal-input 1i jhallsu huwa baxx hafna. B’rizultat ta’ dan, dawn il-kumpaniji
normalment ftit li xejn ikollhom VAT tal-input, 1i jistghu jnaqqsuha mill-VAT fuq il-
bejgh taghhom. Normalment dan ghandu jwassal ghal pozizzjoni ta’ dejn fil-konfront tat-
Tezor rigward il-VAT. Madankollu, gie osservat li, fil-prattika, ghadd importanti ta’
dawn il-fornituri ta’ persunal ma jhallsux il-VAT lill-Awtoritajiet tat-Taxxa. F’xi kazijiet,
izidu I-VAT tal-input taghhom b’mod artificjali sabiex joholqu kreditu ta’ taxxa permezz



ta’ operazzjonijiet ta’ input fittizji. Dan il-kreditu ta’ taxxa fittizju jintuza biex ipa(':i3 d-
djun tat-taxxa relatati mal-VAT, ma’ kontribuzzjonijiet tas-sigurtd soc¢jali u ma’ taxxi
ohra li dawn il-kumpaniji ghandhom izommu. F’kazijiet ohra, il-kumpaniji ma
jirrapportawx il-VAT dovuta jew sempli¢iment ma jhallsux I-ammont tal-VAT dovut.

Skont l-istimi inkluzi fit-talba, 30 % tal-frodi tikkonsisti minn VAT mhux imhallsa mill-
kumpaniji li jwettqu I-forniment atipiku ta’ persunal, li tkun affettwata mill-mekkanizmu
tar-reverse charge, filwaqt li s-70 % l-ohra tikkonsisti minn VAT tal-input falza, uzata
hazin biex jithallsu kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali u taxxi minn ras il-ghajn fuq ir-
remunerazzjonijiet tal-persunal ikkuntrattat permezz ta’ mekkanizmu ta’ tpacija.

L-Italja tixtieq tiggieled il-frodi msemmija hawn fuq, 1i ssehh fis-settur tal-forniment
atipiku ta’ persunal, billi I-persuna li lilha jigu fornuti s-servizzi tigi nominata bhala 1-
persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT.

Apparti I-mekkanizmu tar-reverse charge, I-Italja se tintroduc¢i mizuri ohra kontra 1-frodi
b’rabta ma’ taxxi diretti ohra. B’mod partikolari, se tintrodu¢i mekkanizmu 1i permezz
tieghu d-dejn tat-taxxa jigi ttrasferit lill-klijent minflok lin-negozju li jforni I-haddiem,
b’mod simili ghal kif isir bil-mekkanizmu ghall-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali. Fl-
ahhar nett, se tigi implimentata wkoll mizura li tipprojbixxi t-tpacija ta’ krediti (inkluzi
krediti tal-VAT) ghall-hlas ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali u ta’ taxxi minn ras il-
ghajn. Din il-mizura se tipprevjeni li krediti tal-VAT mahluga b’mod artifi¢jali jintuzaw
ghall-hlas ta’ djun relatati ma’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali u ma’ taxxi minn ras
il-ghajn.

4. L-OPINJONI TAL-KUMMISSJONI

Meta |-Kummissjoni tircievi talbiet skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, dawn
jigu ezaminati bil-hsieb li jigi zgurat li 1-kundizzjonijiet bazi¢i biex din id-deroga
tintlaga’ jkunu ssodisfati, jigifieri, jekk il-mizura specifika proposta tissimplifikax il-
proceduri ghall-persuni taxxabbli u/jew ghall-amministrazzjoni tat-taxxa jew jekk il-
proposta tipprevjenix ¢erti tipi ta’ evazjoni jew evitar tat-taxxa. F’dan il-kuntest, il-
Kummissjoni dejjem adottat appro¢¢ restrittiv u kawt biex tizgura li d-derogi ma
jdghajfux it-thaddim tas-sistema generali tal-VAT, 1i jkollhom kamp ta’ applikazzjoni
limitat u 11 jkunu mehtiega u proporzjonati.

Ghalhekk, kwalunkwe deroga mis-sistema ta’ hlas frazzjonat tista’ tkun biss l-ahhar
ghazla u mizura ta’ emergenza, u trid toffri garanziji dwar il-htiega u n-natura
eccezzjonali tad-deroga moghtija. Ghar-ragunijiet spjegati hawn taht, jidher li f’dan il-kaz
dawn il-kundizzjonijiet ma gewx issodisfati.

ll-punt (b) tal-Artikolu 199(1) tad-Direttiva tal-VAT jippermetti lill-Istati Membri
japplikaw il-mekkanizmu tar-reverse charge ghall-forniment ta’ persunal li jahdem fis-

® It-tpacija tal-krediti ta’ taxxa hija rregolata mil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri.
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settur tal-kostruzzjoni, u din il-mizura diga giet implimentata mill-Italja. It-talba li
pprezentat 1-Italja fir-rigward tal-forniment ta’ persunal ghandha kamp ta’ applikazzjoni
ferm usa’, peress li tkun mizura trazversali li potenzjalment taffettwa bosta setturi tal-
ekonomija, billi tapplika ghal stadji differenti ta’ produzzjoni u distribuzzjoni. Ghandu
jigi nnutat li din il-mizura tista’ taffettwa lil kwalunkwe kumpanija f’kull settur tal-
ekonomija, bhala ri¢evitur tas-servizz, kull meta tittiched decizjoni biex tigi esternalizzata
I-forza tax-xoghol mehtiega ghat-twettiq ta’ kompitu konkret. Barra minn hekk,
kwalunkwe kumpanija li twettaq forniment ta’ persunal bhala parti min-negozju taghha
ghandha tivverifika jekk tikkonformax mal-kriterji stabbiliti biex jigi ddeterminat meta
kumpanija tkun qged tipprovdi forniment atipiku ta’ persunal u jekk, bhala rizultat, hijiex
soggetta ghall-applikazzjoni tar-reverse charge. Ghalhekk, hija mizura ta’ natura generali
li tidher 1i mhijiex immirata bizzejjed biex tiggieled sitwazzjoni konkreta ta’ frodi.

Ta’ min jinnota li 1-Italja diga nghatat zewg mizuri spec¢jali ta’ natura generali biex
tiggieled il-frodi tal-VAT: il-mekkanizmu ta’ hlas maqsum® ghall-fornimenti ta’
merkanzija u servizzi lil awtoritajiet pubblici, lil kumpaniji kkontrollati minn awtoritajiet
pubbli¢i u lil kumpaniji elenkati fil-Borza 1i huma inkluzi fl-indi¢ci FTSE MIB, u I-
fatturazzjoni elettronika generalizzata obbligatorja®. L-ghoti ta’ mizura specjali ohra bhal
dik li ntalbet jimplika tnaqgis akbar tal-armonizzazzjoni tas-sistema tal-VAT Taljana
mas-sistema komuni tal-VAT stabbilita bid-Direttiva tal-VAT, u kumplikazzjoni akbar
ghan-negozji, li jwasslu ghal zieda fil-piz amministrattiv taghhom u b’hekk imorru lil
hinn minn dak li hu mehtieg biex tigi indirizzata sitwazzjoni ta’ frodi partikolari. Il-
fornituri I-ewwel iridu jivverifikaw jekk il-kumpanija 1i lilha jkunu qed jigi fornut is-
servizz hijiex kumpanija li taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ hlas
magsum. Jekk dan ma jkunx il-kaz, ikollhom jivverifikaw jekk il-forniment li jkunu ged
iwettqu jikkwalifikax bhala forniment atipiku ta’ persunal. Jekk dan ikun il-kaz, ikollhom
japplikaw il-mekkanizmu tar-reverse charge; inkella, japplikaw l-arrangamenti normali
tal-VAT. Ghalhekk, jistghu jiltaqghu ma’ tliet modi possibbli biex jimponu 1-VAT fuq I-
operazzjonijiet taghhom ta’ kuljum, u dan izid il-possibbilta 1i jkun hemm Zzbalji,
litigazzjoni u penali. Il-beneficjarji tas-servizz ikollhom jivverifikaw ukoll jekk il-
forniment li jkunu ged jir¢ievu jikkwalifikax bhala forniment atipiku ta’ persunal, u dan
jista’ johloq I-istess problemi fir-rigward ta’ zbalji, litigazzjoni u penali.

Barra minn hekk, skont it-talba, il-frodi li I-mizura ghandha 1-ghan li tindirizza ghandha
zewg komponenti. Madwar 30 % tal-frodi tikkonsisti minn VAT mhux imhallsa mill-
kumpaniji li jwettqu I-forniment atipiku ta’ persunal, filwaqt li s-70 % l-ohra tikkonsisti
minn VAT tal-input falza uzata biex jithallsu kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali u taxxi

* 1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2017/784 tal-25 ta’ April 2017 li tawtorizza lir-Repubblika
Taljana biex tapplika mizura specjali ta’ deroga mill-Artikoli 206 u 226 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud u li thassar id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/1401, GU L 118,
6.5.2017, p. 17-19.

> 1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2018/593 tas-16 ta’ April 2018 li tawtorizza lir-Repubblika
Taljana tintrodu¢i mizura specjali ta’ deroga mill-Artikoli 218 u 232 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, GU L 99, 19.4.2018, p. 14-15.
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minn ras il-ghajn fuq ir-remunerazzjonijiet tal-persunal ikkuntrattat permezz ta’
mekkanizmu ta’ tpacija. Il-mekkanizmu tar-reverse charge applikat ghall-forniment
atipiku ta’ persunal ikollu 1-ghan biss li jindirizza 30 % tal-frodi totali, jigifieri dik li
tirrizulta minhabba l-evitar tat-taxxa. Madankollu, dan ma jipprevjenix lill-kumpaniji
milli jzidu 1-VAT tal-input taghhom b’mod artificjali biex joholqu krediti ta’ taxxa mhux
dovuti ghall-hlas ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali u ta’ taxxi minn ras il-ghajn, u
b’hekk, 70 % tal-frodi totali tibga’ mhux solvuta.

Skont informazzjoni li ressqget I-Italja, b’rabta mat-taxxi diretti qed jigi previst
mekkanizmu li permezz tieghu d-dejn tat-taxxa jigi ttrasferit lill-klijent minflok lin-
negozju li jforni I-haddiem, b’mod simili ghal kif isir bil-mekkanizmu ghall-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali. Barra minn hekk, se tigi implimentata wkoll mizura
li tipprojbixxi t-tpacija ta’ krediti (inkluzi krediti tal-VAT) ghall-hlas ta’
kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali u ta’ taxxi minn ras il-ghajn. Minhabba li tali mizuri
jindirizzaw |-aktar percentwal sinifikanti tal-frodi tal-VAT marbuta mal-forniment
atipiku ta’ persunal, isir aktar difficli 1i tigi gustifikata 1-introduzzjoni ta’ mekkanizmu
eccezzjonali bhal dak tar-reverse charge.

Fir-rigward tal-ewwel komponent tal-frodi, jigifieri n-nuqqas ta’ hlas tal-VAT minn
kumpaniji li jwettqu I-forniment atipiku ta’ persunal, din hija problema li ghandha tigi
indirizzata permezz ta’ mizuri konvenzjonali bhal spezzjonijiet ta’ rutina u awditjar.
F’dan ir-rigward, il-fatturazzjoni elettronika generalizzata obbligatorja ghandha tkun
ghodda utli hafna ghad-detezzjoni bikrija u I-indirizzar ta’ din il-frodi.

Ghalhekk, il-mizura mitluba mill-Italja ma tidhirx li ghandha kamp ta’ applikazzjoni
limitat, u li hi mehtiega u proporzjonata biex tindirizza s-sitwazzjoni specifika ta’ frodi
marbuta mal-forniment atipiku ta’ persunal. Jinghata parir li 1-ewwel issir analizi tar-
rizultati tal-mizuri implimentati fir-rigward ta’ taxxi diretti u kumpens ta’ krediti, u tal-
uzu tal-fatturazzjoni elettronika u tal-mizuri ta’ kontroll f’dan is-settur.

KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni toggezzjona ghat-talba tal-Italja abbazi tal-elementi msemmija hawn fug.



