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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fis-16 ta’ April 2015"

Kawza C-4/14

Christophe Bohez
Vs
Ingrid Wiertz

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Korkein oikeus (il-Finlandja)]

“Kooperazzjoni gudizzjarja fil-qasam ¢ivili — Regolament (KE) Nru 44/2001 — Gurisdizzjoni u
ezekuzzjoni tad-decizjonijiet foqsma ¢ivili u kummerc¢jali — Ogsma eskluzi — Dritt tal-familja —
Regolament (KE) Nru 2201/2003 — Gurisdizzjoni, rikonoxximent u infurzar tad-de¢izjonijiet fil-qasam
ta’ responsabbilta tal-genituri — Decizjoni dwar id-dritt ta’ access marbut mal-pagamenti ta’ penalita —
Ezekuzzjoni tal-pagamenti ta’ penalita”

[ — Introduzzjoni

1. Il-Korkein oikeus (Qorti Suprema tal-Finlandja) tistaqgsi lill-Qorti tal-Gustizzja, minn naha wahda,
dwar l-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 44/2001° ghall-ezekuzzjoni, fi Stat Membruy, ta’
de¢izjoni gudizzjarja moghtija fi Stat Membru iehor, meta din is-sentenza timponi pagamenti ta’
penalita sabiex jigi osservat id-dritt ta’ access u, min-naha l-ohra, dwar il-kundizzjonijiet ta’
ezekuzzjoni ta’ tali pagamenti ta’ penalita.

2. Analizzata minn perspettiva globali, din il-kawza turi d-diffikulta li tiddefinixxi s-sistema applikabbli
ghall-pagamenti ta’ penalita fil-kuntest ta’ sistema ta’ rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet
gudizzjarji fi hdan 1-Unjoni Ewropea. Din id-diffikulta ghandha tendenza tikber fil-kaz partikolari fejn
id-dritt iggarantit permezz ta’ pagamenti ta’ penalita huwa dritt ta’ access tal-genituri. Huwa f'dan
il-kuntest li I-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tirrispondi ghad-domandi preliminari mressqa mill-qorti
tar-rinviju.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — Regolament tal-Kunsill, tat-22 ta’ Dicembru 2000, dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi f'materji ¢ivili u kummer¢jali
(GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 42).

MT

ECLIL:EU:C:2015:233 1




KONKLUZJONIIET SZPUNAR — KAWZA C-4/14
BOHEZ

II — Il-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. Ir-Regolament Nru 44/2001

3. L-Artikolu 1(1) u (2)(a) tar-Regolament Nru 44/2001, dwar il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
tal-ahhar, jipprevedi:

“l. Dan ir-Regolament ghandu japplika fmaterji ¢ivili u kummer¢jali independentament min-natura
tal-qorti jew tat-tribunal. M’ghandux jestendi b’'mod partikolari, ghal introjtu minn taxxi, dwana jew
materji amministrattivi.

2. Dan ir-Regolament ma japplikax ghal:

(a) l-istatus jew il-kapacita guridika ta’ persuni naturali, drittijiet ta’ propjeta li joriginaw minn
relazzjonijiet matrimonjali, testmenti u suc¢essjoni.”

4. L-Artikoli 45(2) u 49 tar-Regolament Nru 44/2001 huma parti mill-Kapitolu III intitolat
“Rikonoxximent u Ezekuzzjoni”.

5. L-Artikolu 45(2) ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“2. Taht l-ebda cirkostanzi, ma tista’ jigi reveduta s-sentenza barranija fuq is-sustanza taghha.”

6. L-Artikolu 49 tal-imsemmi regolament huwa fformulat kif gej:

“Sentenza barranija li tordna pagamenti perjodi¢i bhala penali ghandu jkun ezegwibbli, fl-Istat Membru

li fih tkun imfittxija l-ezekuzzjoni, biss jekk l-ammont tal-pagament ikun gie finalment determinat
mill-qrati ta’ 1-Istat Membru ta’ 1-origini.”

2. Ir-Regolament (KE) Nru 2201/2003

7. L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2201/2003° jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament kif gej:

“l. Dan ir-Regolament ghandu japplika, tkun xi tkun in-natura ta’ l-qorti jew tribunal, fi kwistjonijiet
¢ivili dwar:

[...]

(b)  l-attribuzzjoni, l-ezercizzju, id-delegazzjoni, ir-restrizzjoni jew it-terminazzjoni tar-responsabbilita
ta’ 1-genituri.

2. Il-kwistjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1(b) jistghu, partikolarment, jittrattaw fi:

(a) drittijiet ta’ kustodja u drittijiet ta’ access;

3 — Regolament tal-Kunsill, tas-27 ta’ Novembru 2003, dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-infurzar ta’ sentenzi fi kwistjonijiet
matrimonjali u kwistjonijiet ta’ responsabbilita tal-genituri, u li jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1347/2000 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 6, p. 243).
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[...]”
8. L-Artikolu 26 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi:
“Taht l-ebda c¢irkustanzi m’ghandha sentenza tigi riveduta nkwantu ghas-sustanza taghha.”

9. Fir-rigward tas-sahha ezekuttiva ta’ decizjonijiet dwar id-dritt ta’ access, l-Artikolu 28(1)
tar-Regolament Nru 2201/2003 jipprovdi:

“Sentenza dwar l-ezerc¢itar tar-responsabbilita ta’ I-genituri dwar il-minuri moghtija fi Stat Membru li
hija nfurzabbli fdak l-Istat Membru u li giet notifikata ghandha tigi nfurzata fi Stat Membru iehor
meta, fuq applikazzjoni ta’ kwalsijasi parti nteressata, giet iddikjarata nfurzabbli hemmhekk.”

10. Certi decizjonijiet dwar id-dritt ta’ access jistghu jibbenefikaw minn sistema partikolari. L-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 41(1) ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“1. Id-drittijiet ta’ access [...] moghtija f'sentenza nfurzabbli li tkun inghatat fi Stat Membru ghandhom
jigu rikonoxxuti u jkunu nfurzabbli fi Stat Membru iehor minghajr il-bzonn ta’ dikjarazzjoni ta’
l-infurzabilita u minghajr ebda possibilita li ssir opposizzjoni ghar-rikonoxximent taghhom jekk
is-sentenza tkun giet iccertifikata fl-Istat Membru ta’ l-origini skond il-paragrafu 2.”

11. L-Artikolu 47 tal-istess regolament jispecifika:

“l. Il-procedura ta’ l-infurzar hija rregolata mil-ligi ta’ l-Istat Membru ta’ l-infurzar.

2. Kwalsijasi sentenza maqtugha minn qorti ta’ Stat Membru iehor u ddikjarata li hija nfurzabbli skond

it-Tagsima 2 jew li giet i¢ccertifikata skont 1-Artikolu 41(1) [...] ghandha tigi nfurzata fl-Istat Membru
ta’ l-infurzar bl-istess kondizzjonijiet dags li kieku giet maqtugha fdak 1-Istat Membru.

[...]"

B — Id-dritt Belgjan

12. Il-pagamenti ta’ penalitd huma rregolati mill-Artikoli 1385a sa 1385h tal-Kodici Gudizzjarju (iktar
il quddiem il-“Kodi¢i Gudizzjarju”).

13. L-Artikolu 1385a tal-Kodi¢i Gudizzjarju jipprovdi:

“Il-qorti tista’, fuq talba ta’ wahda mill-partijiet, tikkundanna lill-parti l-ohra, fil-kaz fejn hija ma tkunx
issodisfatta mill-kundanna principali, ghall-pagament ta’ somma ta’ flus, imsejha pagamenti ta’ penalita,
bla hsara ghad-danni, jekk ikun hemm lok. [...]”

14. L-Artikolu 1385b ta’ dan il-Kodi¢i huwa fformulat kif gej:

“Il-qorti tista’ tiffissa l-pagamenti ta’ penalita jew f'somma wahda, jew fsomma specifika ghal perijodu
partikolari jew ghal ksur. Fdawn l-ahhar zewg kazijiet, il-qorti tista’ tistabbilixxi wkoll ammont li jekk
jinqabez, il-kundanna ghal pagamenti ta’ penalita titlef 1-effetti taghha.”

15. L-Artikolu 1385c¢ tal-imsemmi Kodici jipprevedi:

“Il-pagamenti ta’ penalita, ladarba imposti, jibqghu miksuba fl-intier taghhom favur il-parti li tkun

kisbet il-kundanna taghhom. Din il-parti tista’ tkompli sabiex tikseb l-irkupru taghhom abbazi
tal-istess titolu li jipprovduhom. [...]”
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16. L-Artikolu 1385d tal-istess Kodici huwa fformulat kif gej:

“Il-qorti li tordna l-pagamenti ta’ penalita tista’ tiddeciedi 1-projbizzjoni taghhom, billi tissospendi
t-terminu li hija tkun indikat jew tnaqqsu, fuq talba tal-parti kkundannata, jekk din tinsab
fl-impossibbilta definittiva jew temporanja, totali jew parzjali li tissodisfa 1-kundanna principali. Fejn
il-pagamenti ta’ penalita jkunu gew miksuba qabel tavvera ruhha l-impossibbilta, il-qorti ma tistax
tipprojbixxihom u lanqas tnaqqashom.”

17. Peress li t-titolu ezekuttiv li jippermetti l-irkupru tal-pagamenti ta’ penalita huwa kkostitwit
mid-decizjoni gudizzjarja li tiddeciedi dwarhom (Artikolu 1385c tal-Kodic¢i Gudizzjarju), il-benefic¢jarju
ma ghandux bzonn jikseb, qabel l-ezekuzzjoni, il-likwidazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita.

18. Fil-kaz ta’ kontestazzjoni min-naha tad-debitur, huwa l-kreditur tal-pagamenti ta’ penalita li
ghandu jipproduci l-prova tan-nuqqasijiet allegati. Hija ghalhekk il-qorti mitluba tezegwixxi li ghandha
tevalwa jekk il-kundizzjonijiet tal-pagamenti ta’ penalita humiex issodisfatti.

C - Id-dritt Finlandiz

19. Fid-dritt Finlandiz, il-pagamenti ta’ penalita imposti ghall-finijiet tal-osservanza tad-dritt ta’ access
huma rregolati mil-Ligi dwar l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet dwar id-drittijiet ta’ kustodja u ta’ access
(lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan padtoksen tdytdntoonpanosta annettu laki, iktar il
quddiem it-“TpL”) kif ukoll mil-Ligi dwar il-pagamenti ta’ penalita (uhkasakkolaki, iktar ’il quddiem
il-“Ligi dwar il-pagamenti ta’ penalita”), sa fejn din hija applikabbli.

20. Bl-applikazzjoni tal-Artikolu 16(2) tat-TpL, il-qorti li, wara li tinghata decizjoni dwar id-dritt ta’
access, hija adita minn kawza li tirrigwarda l-ezekuzzjoni ta’ dan id-dritt tista’ tobbliga lill-konvenut
ghall-ezekuzzjoni sabiex jikkonforma ruhu mad-decizjoni taht piena ta’ pagamenti ta’ penalita.

21. Il-pagamenti ta’ penalita huma bhala regola ffissati bhala somma wahda. Jekk raguni partikolari
tiggustifikahom, l-ammont taghhom jista’ madankollu jkun ukoll kumulattiv (Artikolu 18(1) u (2)
tat-TpL).

22. Il-pagamenti ta’ penalita ghandhom dejjem jithallsu lill-Istat u mhux lill-parti 1-ohra.

23. Wara procedura gdida, il-qorti tista’ tordna 1-hlas tal-pagamenti ta’ penalita li kienu ffissati jekk hija
tiddeciedi li din it-talba hija ggustifikata. Il-hlas tal-pagamenti ta’ penalita ma jistax ikun ordnat jekk
il-parti kkundannata turi li hija ghandha raguni valida ghan-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu jew jekk
fil-frattemp l-obbligu jkun twettaq (Artikolu 19(1) u (2) tat-TpL).

24. Il-qorti tista’ tnaqqas l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita li ghandu jithallas meta mqabbel ma’ dak
li kien inizjalment iffissat jekk parti sostanzjali mill-obbligu principali tkun issodisfatta jew jekk
il-kapacita li thallas tal-persuna kkundannata naqset b'mod sinjifikattiv jew jekk tezisti raguni ohra
valida ghat-tnaqqis tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita (Artikolu 11 tal-Ligi dwar il-pagamenti ta’
penalita).

25. L-Artikolu 12(2) tal-Ligi dwar il-pagamenti ta’ penalita jippermetti lill-awtorita li tkun iffissat
il-pagamenti ta’ penalita li tannulla din d-de¢izjoni u taghmel ezami mill-gdid tal-kawza, kollha jew
parzjalment, fkaz ta’ bdil tac-cirkustanzi, tal-prezenza ta’ elementi essenzjali godda, jew anki meta
d-decizjoni tkun ibbazata fuq applikazzjoni manifestament zbaljata tal-ligi.
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II — Il-fatti li wasslu ghall-kawza principali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja

26. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li Christophe Alfons Adrien Bohez u Ingrid Wiertz izzewgu
fil-Belgju fis-16 ta’ Mejju 1997 u kellhom zewgt itfal. Il-koppja ddivorzjat f1-2005 u I. Wiertz marret
toqghod fil-Finlandja.

27. Fit-28 ta’ Marzu 2007, il-qorti tal-ewwel istanza ta’ Gand (il-Belgju) tat decizjoni dwar il-kustodja,
ir-residenza, id-dritt ta’ a¢cess u l-manteniment fir-rigward tat-tfal (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tat-
28 ta’ Marzu 2007”). Hija akkumpanjat id-decizjoni taghha b’pagamenti ta’ penalita intizi sabiex
jiggarantixxu l-osservanza tad-dritt ta’ ac¢cess moghti lil C. Bohez. Skont din is-sentenza, somma ta’
EUR 1,000 ghal kull wild ghandha tithallas lil C. Bohez ghal kull gurnata li fiha t-tfal ma jittiehdux
ghall-acc¢ess. L-ammont massimu tal-pagamenti ta’ penalita kien iffissat ghal EUR 25,000.

28. C. Bohez talab lill-qrati Finlandizi jikkundannaw lil I. Wiertz thallsu l-pagamenti ta’ penalita ffissati
fid-dec¢izjoni tat-28 ta’ Marzu 2007, jigifieri EUR 23,398.69, fir-rigward ta’ ac¢cess li ma sehhx, jew
tiddikjara din id-decizjoni ezekuttiva fil-Finlandja. Insostenn tat-talba tieghu, huwa sostna quddiem
I-Itd-Uudenmaan kirgjdoikeus (Qorti tal-ewwel istanza ta’ Itd Uusimaa) li diversi accessi ma sehhewx,
b’tali mod li l-ammont massimu tal-pagamenti ta’ penalita ffissati minn din is-sentenza kien diga
ntlahaq. Abbazi tal-fatt li, fid-dritt Belgjan, l-irkupru tal-pagamenti ta’ penalita jitwettaq direttament
mill-awtoritajiet ta’ ezekuzzjoni, minghajr ma hija necessarja procedura gudizzjarja gdida, huwa jqis li
t-talba tieghu ghandha titqies li hija intiza ghall-irkupru ta’ kreditu pekunjarju ezekuttiv u, ghalhekk,
bhala li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 44/2001.

29. Min-naha taghha, I. Wiertz oggezzjonat li 1-obbligu tal-hlas ma kienx definittivament ikkonfermat
mill-qorti Belgjana u li, ghalhekk, id-decizjoni ma kinitx ezekuttiva. Ebda awtorita ma kienet
stabbilixxiet nuqqasijiet li jistghu jwasslu ghall-obbligu tal-hlas tal-pagamenti ta’ penalita. I. Wiertz
argumentat ukoll 1li hija ma ghamlet ebda ostakolu ghall-access previst fid-decizjoni tat-
28 ta’ Marzu 2007.

30. Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Mejju 2012, I-Itd-Uudenmaan kéréjdoikeus ikkonstatat li t-talba ma
tirrigwardax l-ezekuttivita tad-decizjoni relattiva ghad-dritt ta’ access, izda semplicement l-infurzar ta’
pagamenti ta’ penalita imposti sabiex jiggarantixxu l-osservanza tad-decizjoni tat-28 ta’ Marzu 2007.
Hija ddeduciet li, ladarba hija tirrigwarda l-ezekuzzjoni ta’ sentenza li tistabbilixxi obbligu pekunjarju,
din it-talba taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 44/2001. Madankollu peress li rrilevat li
d-dec¢izjoni tat-28 ta’ Marzu 2007 tipprovdi biss, ghall-kuntrarju tar-rekwiziti tal-Artikolu 49
tar-Regolament Nru 44/2001, pagamenti ta’ penalita perijodici li l-ammont definittiv taghhom ma giex
iffissat, 1-Itd-Uudenmaan karédjaoikeus ddikjarat inammissibbli t-talba ta’ C. Bohez.

31. Permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ Awwissu 2012, il-Helsingin hovioikeus (Qorti tal-appell ta’
Helsinki), ikkonfermat i¢-cahda tat-talba ta’ C. Bohez bhala inammissibbli. Madankolluy,
fil-motivazzjoni taghha hija ghamlet analizi differenti minn dik tal-qorti tal-ewwel istanza. Billi
kkunsidrat li t-talba taqa’ fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’ decizjoni dwar id-dritt ta’ access, hija ddecidiet
li, fir-rigward tal-Artikolu 1(2)(a) tar-Regolament Nru 44/2001, hija ma taqax taht dan ir-regolament,
izda taht ir-Regolament Nru 2201/2003. Ghalhekk, skont l-Artikolu 47(1) tar-Regolament
Nru 2201/2003, il-procedura ta’ ezekuzzjoni hija, fdan il-kaz, iddeterminata mid-dritt Finlandiz, jigifieri
mit-TpL.

32. C. Bohez appella quddiem il-Korkein oikeus (Qorti Suprema tal-Finlandja), billi talab l-annullament
tad-decizjoni tal-Helsingin hovioikeus filwaqt li sostna t-talbiet tieghu tal-ewwel istanza.
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33. Huwa fdawn ic-cirkustanzi li 1-Korkein oikeus iddecidiet, permezz ta’ decizjoni tal-
31 ta’ Dicembru 2013, li waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Jannar 2014, li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1)

2)

3)

4)

5)

L-Artikolu 1(2) tar-Regolament [Nru 44/2001] ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kawzi li
jikkoncernaw l-ezekuzzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita imposti ghall-finijiet tal-osservanza
tal-obbligu principali impost f'de¢izjoni li tikkoncerna d-dritt ta’ kustodja jew id-dritt ta’ access,
ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament?

Jekk il-kawzi li hemm riferiment ghalihom fid-domanda precedenti jagghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament [Nru 44/2001], 1-Artikolu 49 ta’ dan l-istess regolament ghandu
jigi interpretat fis-sens li, pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum, li fl-Istat ta’ origini, huma fihom
infushom direttament infurzabbli fl-ammont stabbilit, izda li l-ammont definittiv taghhom jista’
jinbidel fuq talba jew minhabba argumenti tal-parti kkundannata ghall-pagamenti ta’ penalita,
huma biss infurzabbli fi Stat Membru iehor jekk l-ammont taghhom ikun gie specifikament
stabbilit b’'mod definittiv fl-Istat ta’ origini?

Jekk il-kawzi identifikati iktar ’il fuq ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
[Nru 44/2001], 1-Artikolu 47(1) tar-Regolament [Nru 2201/2003] ghandu jigi interpretat fis-sens
li I-mizuri intizi ghall-osservanza ta’ decizjonijiet fil-qasam tad-dritt ta’ kustodja jew tad-dritt ta’
access, jaghmlu parti mill-procedura ta’ ezekuzzjoni msemmija fdin id-dispozizzjoni, jigifieri
mill-procedura ta’ ezekuzzjoni ddeterminata mid-dritt tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, jew
jistghu jitqiesu li huma parti integrali mid-decizjoni li tikkonc¢erna d-dritt ta’ kustodja jew
id-dritt ta’ access u li, skont ir-Regolament [Nru 2201/2003], hija infurzabbli fdan I-Istat
Membru l-iehor?

Meta l-ezekuzzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita tintalab fi Stat Membru iehor, jehtieg li l-ammont
tal-imsemmija pagamenti ta’ penalita jkun specifikament stabbilit b’'mod definittiv fl-Istat
Membru ta’ origini, anki fis-sitwazzjoni fejn ir-Regolament [Nru 44/2001] ma jkunx applikabbli
fil-kuntest ta’ din 1-ezekuzzjoni?

Jekk pagamenti ta’ penalita imposti ghall-finijiet tal-osservanza tad-dritt ta’ access huma
infurzabbli fi Stat Membru iehor minghajr ma l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita ma jkun
specifikament stabbilit b’'mod definittiv fl-Istat Membru ta’ origini;

a) l-ezekuzzjoni tal-pagamenti ta’ penalita madankollu tehtieg li jigi ezaminat jekk l-osservanza
tad-dritt ta’ acc¢ess tkun giet prekluza b’'motivi li t-tehid inkunsiderazzjoni taghhom kien
indispensabbli sabiex jigu ggarantiti d-drittijiet tal-wild; u

b) liema qorti ghandha ghaldagstant gurisdizzjoni li tezamina l-prezenza ta’ tali fatturi, iktar
prec¢izament

(i) il-gurisdizzjoni tal-qorti tal-Istat ta’ ezekuzzjoni hija dejjem limitata eskluzivament
ghall-ezami tal-allegat annullament tad-dritt ta’ access, li torigina minn raguni li tkun
espressament prevista fid-decizjoni tal-mertu; jew

(i) id-drittijiet tal-wild li huma ggarantiti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea jimplikaw li 1-qorti tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni ghandha dritt jew obbligu
iktar estiz li jigi ezaminat jekk l-osservanza tad-dritt ta’ access tkunx giet prekluza
b'motivi li t-tehid inkunsiderazzjoni taghhom kien indispensabbli sabiex jigu ggarantiti
d-drittijiet tal-wild?”

34. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-partijiet fil-kawza principali, mill-Gvern
Finlandiz, Spanjol, Litwan kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea.
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35. C. Bohez, il-Gvern Finlandiz kif ukoll il-Kummissjoni pprezentaw ukoll sottomissjonijiet orali
matul is-seduta li nzammet fit-8 ta’ Jannar 2015.

IV — Analizi

36. It-talba ghal decizjoni preliminari ta’ Korkein oikeus tqajjem, essenzjalment, Zewg problemi
marbuta mal-ezekuzzjoni fi Stat Membru ta’ decizjoni gudizzjarja moghtija fi Stat Membru iehor,
meta din id-decizjoni timponi, ghall-finijiet tal-osservanza tad-dritt ta’ access kif stabbilit mill-qorti
tal-origini, pagamenti ta’ penalita li l-ammont taghhom huwa ffissat b’'mod kumulattiv*. L-ewwel
problema tirrigwarda r-regolament applikabbli ghal tali pagamenti ta’ penalita u t-tieni hija dwar
il-kundizzjonijiet ta’ ezekuzzjoni taghhom.

37. Fdan il-kuntest, jidhirli necessarju li tigi ezaminata, preliminarjament, il-kwistjoni dejjem delikata
tal-klassifikazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita fid-dritt Finlandiz u Belgjan sabiex tigi ddefinita, f'dan
il-kaz, is-sistema applikabbli ghal tali mizura fil-kuntest tas-sistema ta’ rikonoxximent u ezekuzzjoni
tad-decizjonijiet gudizzjarji fi hdan 1-Unjoni.

A — Rimarki preliminari dwar in-natura guridika tal-pagamenti ta’ penalita

38. Qabel xejn, nixtieq infakkar li l-qorti tar-rinviju hija l-unika wahda li ghandha gurisdizzjoni
tikkonstata u tevalwa l-fatti tal-kawza li ghandha quddiemha kif ukoll tinterpreta u tapplika d-dritt
nazzjonali®.

39. F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi nnotat, l-ewwel nett, li 1-pagamenti ta’ penalita huma sistema
maghrufa fdiversi Stati Membri®, inkluz il-pagamenti ta’ penalitd li jiggarantixxu d-dritt ta’ access’.
Paragun tad-drittijiet nazzjonali li jirregolaw il-pagamenti ta’ penalita juri diversi punti ta’ konvergenza
izda wkoll differenzi kbar®. Dan huwa 1-kaz b’'mod partikolari ghad-dritt Finlandiz u Belgjan inkwistjoni
fil-kawza principali®.

4 — Fdan il-kaz, l-ammont huwa ffissat ghal kull nugqqas u ghal kull wild, filwagt li hemm limitu fuq l-ammont. Ara l-punt 27 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

5 — Sentenza Econord (C-182/11 u C-183/11, EU:C:2012:758, punt 21).

6 — Ara l-Artikoli 1050 u 1050" tal-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Civili Pollakk, l-Artikoli 709 u 711 tal-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Civili Spanjol, 1-Artikoli
L 131-1 sa 131-4 tal-Kodici ta’ Proceduri Civili ta’ Ezekuzzjoni Franciz, u § 888 tal-Kodi¢i ta’ Procedura Civili Germaniz. Ara, b'mod
partikolari, Grzegorczyk, P., “Egzekucja $wiadczen polegajacych na wykonaniu lub zaniechaniu czynnosci w panstwach europejskich”, Proces
Cywilny. Nauka, kodyfikacja, praktyka, Grzegorczyk, P., Knoppek, K., Walasik, M., (Eds), Warszawa, 2012, p. 1021 sa 1055, u Ramien, O.,
Rechtsverwirklichung durch Zwangsgeld, ].C.B. Mohr (Paul Siebeck) Tiibingen, 1992.

7 — Ara l-Artikoli 598" u 598' tal-Kodici ta’ Pro¢edura Civili Pollakk.

8 — Hlief ghad-dritt Belgjan, Lussemburgiz u Olandiz li, dwar dan il-punt, huma identici. Ara Payan, G., Droit européen de l'exécution en matiére
civile et commerciale, Edizzjonijiet Bruylant, Bruxelles, 2012, p. 172 sa 184. Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet relatati mal-pagamenti ta’ penalita
joriginaw mil-Ligi tal-31 ta’ Jannar 1980 dwar l-approvazzjoni tal-Konvenzjoni Benelux dwar ligi uniformi fuq il-pagamenti ta’ penalita, u
l-anness (Ligi uniformi dwar il-pagamenti ta’ penalita), iffirmata fHaye fis-26 ta’ Novembru 1973 (Moniteur belge, tal-20 ta’ Frar 1980,
p. 2181).

9 — Il-konvergenzi u d-divergenzi li jezistu bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali applikabbli ghall-pagamenti ta’ penalita diga gew sostnuti frapporti
spjegattivi differenti moghtija fir-rigward tal-Konvenzjoni tas-27 ta’ Settembru 1968 dwar il-gurisdizzjoni u l-ezekuzzjoni tas-sentenzi fmaterji
¢ivili u kummercjali (GU 1972, L 299, p. 32, iktar 'il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Brussell”’) u tar-Regolament Nru 44/2001. Ara, fdan
ir-rigward, ir-rapport elaborat minn Schlosser, M., dwar il-Konvenzjoni dwar l-adezjoni tar-Renju tad-Danimarka, tal-Irlanda u tar-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq ghall-Konvenzjoni dwar il-gurisdizzjoni u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummercjali, kif
ukoll il-Protokoll li jirrigwarda l-interpretazzjoni tieghu mill-Qorti tal-Gustizzja, iffirmat fid-9 ta’ Ottubru 1978 (GU C 59, p. 132), kif ukoll
ir-rapport dwar l-applikazzjoni tar-Regolament Nru 44/2001 fl-Istati Membri (Rapport Heidelberg) miktub minn Hess, B., Pfeiffer, T.,
u Schlosser, P., Munich, 2007. F'dan ir-rigward, ara, ukoll, ir-rapport spjegattiv fuq il-Konvenzjoni dwar il-gurisdizzjoni, ir-rikonoxximent u
l-ezekuzzjoni ta’ sentenza f'materji ¢ivili u kummerdjali, iffirmat fLugano fit-30 ta’ Ottubru 2007 (GU 2009, C 319, p. 46).
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40. It-tieni nett, fir-rigward, tal-punti ta’ konvergenza bejn dawn iz-zewg drittijiet nazzjonali,
mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-pagamenti ta’ penalita ghandhom natura accessorja meta
mgqabbla mal-obbligu principali, li ghandhom jigu awtorizzati minn qorti'® u li jezercitaw pressjoni
finanzjarja fuq id-debitur sabiex huwa jezegwixxi d-dec¢izjoni gudizzjarja moghtija kontra tieghu.
Fil-fatt, fid-dritt Finlandiz u Belgjan'' il-pagamenti ta’ penalitd ghandhom natura koersiva u huma
dovuti semplicement minhabba n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tad-decizjoni gudizzjarja. Hija ghalhekk din

in-natura koersiva li tqarribhom ghal mizura ta’ ezekuzzjoni'.

41. It-tielet nett, fir-rigward tal-punti ta’ divergenza, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li d-differenzi
bejn il-legizlazzjoni Finlandiza u Belgjana jirrigwardaw qabel xejn, minn naha wahda, il-procedura li
twassal ghall-impozizzjoni u l-ezekuzzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita u, min-naha l-ohra,
ghad-determinazzjoni tal-benefi¢jarju ta’” ammonti ta’ flus dovuti bhala tali®.

42. Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-procedura li twassal ghall-impozizzjoni u l-ezekuzzjoni ta’ pagamenti
ta’ penalita, id-differenzi jirrigwardaw essenzjalment ir-rekwizit u l-modalitajiet tal-likwidazzjoni.
Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fid-dritt Belgjan, il-mekkanizmu tal-pagamenti ta’
penalitd, applikabbli wkoll fil-qasam tad-dritt ta’ access, jeskludi kull procedura ta’ likwidazzjoni'. Fi
kliem iehor, il-benefi¢jarju ma ghandux jikseb, qabel l-ezekuzzjoni, il-likwidazzjoni gudizzjarja
tal-pagamenti ta’ penalitd’. Fil-fatt, skont l-Artikolu 1385c tal-Kodi¢i Gudizzjarju, il-pagamenti ta’
penalita huma definittivi u ezigibbilta taghhom hija bbazata fuq id-decizjoni gudizzjarja li timponihom.
Permezz ta’ din id-decizjoni, meta, wara n-notifika taghha, il-kundizzjonijiet li hija tispecifika jigu
ssodisfatti, il-pagamenti ta’ penalita huma dovuti integralment u jistghu jigu rkuprati minghajr ma hija
necessarja decizjoni gudizzjarja gdida'®, inkluz fil-kaz fejn l-ammont taghhom huwa ffissat skont
perijodu, perezempju kuljum, jew skont il-ksur'. Skont l-Artikolu 1385d tal-Kodi¢i Gudizzjarju,
ir-revizjoni tal-pagamenti ta’ penalita hija rregolata mill-principju li ma jistghux ikunu pprojbiti,
mibdula jew imnaqqgsa hlief mill-qorti li tiddeciedi dwar il-mertu li ordnathom u l-ammont iffissat
fid-decizjoni li timponi l-pagamenti ta’ penalitd ma jistax jitnaqqas b’'mod retroattiv ',

10 — Ara l-Artikolu 1385a tal-Kodi¢i Gudizzjarju u l-Artikolu 16(2) tat-TpL.

11 — Id-dritt Belgjan jiddefinixxi I-pagamenti ta’ penalita bhala “kundanna ghall-hlas ta’ somma ta’ flus, imposta b’'mod acc¢essorju mill-qorti,
sabiex tezercita pressjoni fuq id-debitur b'mod li dan tal-ahhar jezegwixxi I-kundanna imposta fuqu”. Ara Van Ommeslaghe, P., “Les
obligations — Examen de jurisprudence (1974-1982) — Les obligations”, Revue critique de jurisprudence belge, 1986, Nru 94, p. 198, u van
Compernolle, J., L'astreinte, Ed. Larcier, 2007, p. 33. Skont id-dottrina Belgjana, il-pagamenti ta’ penalita jikkonsistu ghalhekk f“mezz
vinkolanti rizervat lill-qorti sabiex id-destinatarju josserva l-ordni indirizzata lilu”. Ara Moreau-Margreve, 1., “L’astreinte”, Annuaire de droit
de Liége, 1982, p. 14.

12 — Id-dottrina Franciza tikklassifika l-pagamenti ta’ penalita bhala mizuri ta’ ezekuzzjoni “indiretta” jew “amikevoli”. Fil-fatt, huma distinti
mill-mizuri ta’ ezekuzzjoni forzata ghall-fatt li dawn tal-ahhar jippermettu lill-kreditur jikseb dak dovut lilu minghajr ebda kollaborazzjoni
min-naha tad-debitur, filwaqt li 1-pressjoni finanzjarja ezercitata mill-pagamenti ta’ penalita fuq id-debitur ghandha l-ghan li tinkoraggixxih
li jezegwixxi b’'mod volontarju. F'dan ir-rigward, in-nuqqas ta’ hlas ta’ ammonti dovuti bhala pagamenti ta’ penalita tista’ twassal lill-kredituri
juzaw mizuri ta’ ezekuzzjoni forzata sabiex jiksbu l-irkupru taghhom. Ara, fdan is-sens, Payan, G., op. cit., p. 172. Certi awturi jikklassifikaw
il-pagamenti ta’ penalita bhala regola, li ghalhekk ma jaqghux fit-territorjalita vinkolanti li tikkaratterizza s-sistema specifika ta’ ezekuzzjoni
forzata. Ara Cuniberti, G., “Quelques observations sur le régime de lastreinte en droit international privé”, Gazette du Palais, 2009,
Nru 332, p. 2 et seq.

13 — Tezisti wkoll differenza bejn id-drittijiet nazzjonali ghal dak li jirrigwarda l-kamp ta’ applikazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita. F'certi
legizlazzjonijiet, b’'mod partikolari fid-dritt Belgjan, Lussemburgiz u Olandiz, jekk l-obbligu principali huwa obbligu ta’ hlas ta’ somma ta’
flus, ma jistghux jigu imposti pagamenti ta’ penalitd. F'dan ir-rigward, ghal dak li jirrigwarda d-dritt Belgjan, ara 1-Artikolu 1385a tal-Kodici
Gudizzjarju. Mill-banda l-ohra, fid-dritt Franciz, il-pagamenti ta’ penalita jistghu, fil-prin¢ipju, jigu imposti meta l-obbligu originali mhux
biss huwa obbligu li twettaq jew ma twettagx xi haga, izda wkoll meta huwa obbligu ta’ hlas ta’ somma ta’ flus. Ara Payan, G., op. cit.,
p. 177.

14 — Fid-dritt intern, din l-eskluzjoni tirrigwarda wkoll kemm il-qorti li tiddeciedi dwar il-mertu kif ukoll il-qorti li tiddeciedi dwar l-ezekuzzjoni.
Ara van Compernolle, J., op. cit., p. 38 u 77.

15 — Il-parti kkundannata tista’ madankollu tikkontesta l-applikazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita quddiem il-qorti li tiddeciedi dwar l-ezekuzzjoni
skont I-Artikolu 1498 tal-Kodici Gudizzjarju. Ibidem, p. 78.

16 — Ara s-sentenza tal-25 ta’ Settembru 2000 tal-Qorti ta’ kassazzjoni Belgjana. Ara wkoll van Compernolle, J., op. cit., p. 38.

17 — Il-benefi¢jarju tal-pagamenti ta’ penalita ghandu l-oneru tal-prova li l1-kundizzjonijiet tal-ezigibbilta taghhom gew issodisfatti. Din il-prova,
fil-kaz ta’ kontestazzjoni, ghandha fil-bicca l-kbira tkun ipprovduta quddiem il-qorti li tiddeciedi dwar l-ezekuzzjoni. Din tistharreg a
posteriori l-ezistenza ta’ nuqqas ghal dak li jirrigwarda l-obbligu principali kif ukoll ir-regolarita tal-mizura ta’ ezekuzzjoni permezz
tal-analizi tal-kundizzjonijiet ta’ ezigibbilta tal-pagamenti ta’ penalita. Ara van Compernolle, J., op. cit., p. 38 u 78.

18 — Ara t-tieni sentenza tal-Artikolu 598'(1) tal-Kodi¢i ta’ Proc¢edura Civili Pollakk: “[qlorti tista’, fkazijiet ec¢é¢ezzjonali, tbiddel l-ammont
tal-pagamenti ta’ penalitd msemmi fl-Artikolu 598" jekk i¢-¢irkustanzi jinbidlu”.
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43. Mill-banda l-ohra, fid-dritt Finlandiz, skont id-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju u tal-Gvern
Finlandiz, il-pagamenti ta’ penalita msemmija fl-Artikolu 16 tat-TpL ghandhom l-ghan li jinkoraggixxu
l-organizzazzjoni ta’ laqghat bejn il-wild u r-rikorrent skont is-sentenza dwar id-dritt ta’ access.
Id-dec¢izjoni li tordna I-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita tintervjeni wara li tinghata d-decizjoni principali
u tipprezumi li r-rikorrent jipprezenta procedura gdida®. Fil-fatt, huwa biss fkaz ta’ kontestazzjoni
min-naha tad-debitur tal-pagamenti ta’ penalita li I-qorti tal-ezekuzzjoni tkun ser tezamina l-ezistenza
tan-nuqqas totali jew parzjali min-naha tieghu tal-obbligu principali tieghu®’ u l-eventwali ragunijiet ta’
gustifikazzjoni. Skont 1-Artikolu 19(2) tat-TpL, il-hlas tal-pagamenti ta’ penalita ma jistax ikun ordnat
jekk id-debitur juri l-ezistenza ta’ raguni valida li pprekludietu milli jezegwixxi l-obbligu jew meta
l-obbligu jkun twettaq fil-frattemp®. Ghall-kuntrarju tad-dritt Belgjan, id-dritt Finlandiz jippermetti
lill-qorti tezamina mill-gdid l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita u li tnaqqashom jekk parti sostanzjali
mill-obbligu principali tkun giet sodisfatta, jekk il-kapacita li thallas tal-persuna obbligata nagset b'mod
sinjifikattiv jew jekk tezisti raguni valida ohra ghat-tnaqqis tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita *.

44. Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda d-determinazzjoni tal-benefi¢jarju tas-somma dovuta bhala
pagamenti ta’ penalita, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fid-dritt Belgjan, din is-somma tmur ghand
il-kreditur skont 1-Artikolu 1385c¢ tal-Kodi¢i Gudizzjarju®, filwaqt li fid-dritt Finlandiz, jithallas
lill-Istat ™.

45. Ser nghaddi issa ghall-analizi ta’ zewg problemi mqajma minn din it-talba ghal decizjoni
preliminari u msemmija fil-punt 36 ta’ dawn il-konkluzjonijiet: liema huwa r-regolament applikabbli
ghall-kawza principali u liema huma l-kundizzjonijiet ta’ ezekuzzjoni tal-pagamenti ta’ penalita?

B — Fuq l-applikabbilta tar-Regolament Nru 44/2001

46. Fir-rigward tal-ewwel domanda preliminari, dwar jekk decizjoni gudizzjarja moghtija fil-Belgju
akkumpanjata minn pagamenti ta’ penalita, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, sabiex tigi
osservata l-ezekuzzjoni ta’ dritt ta’ access, tistax tigi ezegwita fil-Finlandja abbazi tar-Regolament
Nru 44/2001, I. Wiertz, il-Gvernijiet tal-Istati Membri kollha intervenjenti kif ukoll il-Kummissjoni
jiddefendu l-inapplikabbilta ta’ dan ir-regolament.

47. Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, ghal dak li jirrigwarda r-regolament applikabbli, id-dubji
espressi mill-Korkein oikeus huma bbazati fuq il-fatt li l-obbligu li 1-ezekuzzjoni tieghu hija mitluba,
jigifieri l-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita, huwa kreditu pekunjarju relatat mad-dritt ta’ access.
Ghalkemm din il-qorti tikkunsidra li pagamenti ta’ penalita ta’ dan it-tip ma jagqghux, bhala regola, taht
ir-Regolament Nru 44/2001, hija ghandha madankollu dubji ghal dak li jirrigwarda l-ezekuzzjoni
taghhom fil-kuntest tar-Regolament Nru 2201/2003.

48. Sabiex tinghata risposta ghal din l-ewwel domanda preliminari, jidhirli nec¢essarju li jigi vverifikat
jekk, fil-kuntest tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 44/2001, pagamenti ta’ penalita,
bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, humiex konformi mal-kriterji stabbiliti mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja.

19 — Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li huwa r-rikorrent li ghandu jgib prova tal-ostakoli maghmula ghad-dritt ta’ ac¢ess mill-parti l-ohra.

20 — Ara l-Artikolu 19(1) tat-TpL.

21 — Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li raguni valida fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni hija kkostitwita, b’mod partikolari, minn mard tat-tifel li
jipprekludi d-dritt ta’ access, in-nuqqas tal-genitur li ghandu dritt ta’ access li jigi ghat-tifel kif miftiehem jew il-fatt li tifel li huwa matur
bizzejjed jopponi ghall-access. Il-qorti ghandha l-obbligu li tikkunsidra ex officio ¢-cirkustanzi rilevanti fid-dawl tal-interess superjuri tat-tifel.

22 — Ara l-Artikolu 11 tal-Ligi dwar il-pagamenti ta’ penalita.
23 — Ara wkoll Payan, G., op. cit., p. 181.

24 — Dan huwa l-kaz ukoll fid-dritt Germanii, fejn il-pagamenti ta’ penalita jithallsu lit-Tezor pubbliku. Ara s-sentenza tal-Bundesgerichtshof
(Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja), tat-2 ta’ Marzu 1983 — IVb ARZ 49/82. Ara wkoll Hifltege, R., Zivilprozessordnung, Thomas, H.,
Putzo, H., (ed.), id-29 edizzjoni, Munich 2008, § 888, punt 15; Stober, K., Zoller, R., (ed.), Zivilprozessordnung, it-28 edizzjoni, Cologne 2010,
§ 888, punt 13.
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49. Pdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabelxejn, li peress li 1-Konvenzjoni ta’ Brussell kienet
issostitwita mir-Regolament Nru 44/2001% fir-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri®, l-interpretazzjoni li
1-Qorti tal-Gustizzja tat lill-Konvenzjoni ta’ Brussell tibqa’ valida ghad-dispozizzjonijiet korrispondenti
ta’ dan ir-regolament”. Barra minn hekk, mill-premessa 19 tar-Regolament Nru 44/2001 jirrizulta li
l-kontinwita fl-interpretazzjoni bejn il-Konvenzjoni ta’ Brussell u dan ir-regolament ghandha tigi
zgurata.

50. Fis-sentenza Realchemie Nederland® il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li 1-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 44/2001 huwa, bhal dak tal-Konvenzjoni ta’ Brussell, limitat ghall-kuncett ta’
“materji ¢ivili u kummerg¢jali”, kif stabbilit fl-Artikolu 1(1) tieghu®. Ghalhekk, skont il-paragrafu 2(a)
tal-istess artikolu, ir-relazzjonijiet matrimonjali huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu. F'dan
ir-rigward, il-Gvern Finlandiz, Spanjol, u dak Litwan kif ukoll il-Kummissjoni jirrilevaw li huwa
precizament sabiex timtela’ parzjalment din il-lakuna li gie adottat ir-Regolament Nru 2201/2003 li
japplika ghal decizjonijiet moghtija fil-qasam ta’ responsabbilta tal-genituri®, li skont 1-Artikolu 1(2)(a)
tieghu jinkludi d-dritt ta’ access®'.

51. Dwar il-kwistjoni jekk kawza taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 44/2001 jew le,
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li dan il-kamp ta’ applikazzjoni ghandu jkun iddeterminat
essenzjalment minhabba elementi li jikkaratterizzaw in-natura ta’ relazzjonijiet legali bejn il-partijiet
fil-kawza u l-ghan taghha®. B'mod iktar partikolari, ghal dak li jirrigwarda l-mizuri provvizorji,
il-Qorti  tal-Gustizzja kkunsidrat li l-appartenenza taghhom ghall-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 44/2001 hija ddeterminata mhux min-natura proprja taghhom, izda min-natura
tad-drittijiet li huma jizguraw li tigi ssalvagwardata®.

52. F'dan il-kaz, skont I-Artikolu 1385a tal-Kodi¢i Gudizzjarju, il-pagamenti ta’ penalitd inkwistjoni
fil-kawza principali ghandhom, kif spjegajt fil-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, natura accessorja
meta mqabbla mal-obbligu princ¢ipali. F'dan il-kaz, l-obbligu principali jobbliga lil I. Wiertz tippermetti
lil C. Bohez jezercita d-dritt ta’ access moghti lilu.

53. Fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’ decizjoni ta’ qorti, li tinkludi l-kundanna ta’ hlas ta’ multa
ghall-finijiet li tigi osservata decizjoni gudizzjarja moghtija f'materji ¢ivili u kummercjali, il-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat li n-natura ta’ dan id-dritt ta’ ezekuzzjoni jiddependi fuq dak tad-dritt suggettiv
li fir-rigward tal-ksur tal-ezekuzzjoni tieghu giet ordnata™, jigifieri, fdan il-kaz, id-dritt ta’ a¢cess ta’ C.
Bohez.

25 — Ara l-Artikolu 68(1) tar-Regolament Nru 44/2001.

26 — Ghar-Renju tad-Danimarka, ara l-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u r-Renju tad-Danimarka dwar il-gurisdizzjoni, ir-rikonoxximent u
l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummerdjali, iffirmat fi Brussell fid-19 ta’ Ottubru 2005 (GU L 173M, p. 128).

27 — Sentenzi Draka NK Cables et (C-167/08, EU:C:2009:263, punt 20); SCT Industri (C-111/08, EU:C:2009:419, punt 22); German Graphics
Graphische Maschinen (C-292/08, EU:C:2009:544, punt 27); Realchemie Nederland (C-406/09, EU:C:2011:668, punt 38); Sapir et (C-645/11,
EU:C:2013:228, punt 31); kif ukoll Sunico et (C-49/12, EU:C:2013:545, punt 32).

28 — C-406/09, EU:C:2011:668, punt 39.

29 — Ibidem, punt 39.

30 — Artikolu 1(1)(b) tar-Regolament Nru 2201/2003.

31 — Ghal dak li jirrigwarda r-ragunijiet li kienu ggustifikaw l-eskluzjoni ta’ domandi li jittrattaw l-istat tal-persuna fizika mill-Konvenzjoni ta’
Brussell, fir-rapport redatt minn M. P. Jenard dwar il-Konvenzjoni, tas-27 ta’ Settembru 1968, dwar il-gurisduzzjoni u l-ezekuzzjoni f'materji
¢ivili u kummergjali (GU 1979, C 59, p. 10), inghad li “[k]ienu x’kienu r-regoli ta’ gurisdizzjoni maghzula — prezunt li I-Kumitat seta’ jasal

ghall-unifikazzjoni ta’ dawn ir-regoli fdan il-qasam — id-differenza fdawn l-ogsma tas-sistemi legizlattivi prezenti, b'mod partikolari
tar-regoli ta’ kunflitt tal-ligijiet, kienet tali li huwa difficli jigi rrinunzjat, fl-istadju tal-procedura ta’ exequatur, l-istharrig tal-imsemmija
regoli”.

32 — Realchemie Nederland (C-406/09, EU:C:2011:668, punt 39, u l-gurisprudenza ccitata).
33 — Ibidem, punt 40.
34 — Ara, b’analogija, is-sentenza Realchemie Nederland (C-406/09, EU:C:2011:668, punt 42).
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54. Fl-opinjoni tieghi, minn dan isegwi li l-irkupru ta’ pagamenti ta’ penalita, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 44/2001. Fil-fatt, minn
naha wahda, dawn il-pagamenti ta’ penalita ghandhom natura accessorja u marbuta b'mod strett
mad-dritt ta’ access li tiggarantixxi l-ezekuzzjoni tieghu, u min-naha l-ohra, il-kwistjonijiet relatati
mad-dritt ta’ a¢¢cess huma eskluzi mir-Regolament Nru 44/2001.

55. Ghalhekk jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghall-ewwel domanda preliminari li
decizjoni gudizzjarja moghtija fi Stat Membru u akkumpanjata minn pagamenti ta’ penalita intizi
ghall-osservanza ta’ dritt ta’ access, ma tistax tigi ezegwita fi Stat Membru iehor abbazi
tar-Regolament Nru 44/2001.

56. Fid-dawl tar-risposta li nipproponi li tinghata lill-ewwel domanda preliminari, ma huwiex
necessarju li nirrispondi ghat-tieni domanda.

C - Fuq il-kundizzjonijiet ta’ ezekuzzjoni tal-pagamenti ta’ penalita fil-kuntest tar-Regolament
Nru 2201/2003

57. Permezz tat-tielet domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti
tal-Gustizzja jekk il-pagamenti ta’ penalit, intizi sabiex jiggarantixxu l-ezekuzzjoni ta’ sentenza dwar
id-dritt ta’ acc¢ess, ghandhomx jitgiesu li huma mizura ta’ ezekuzzjoni u, fdan ir-rigward, bhala li
jagghu fil-kuntest tal-procedura ta’ ezekuzzjoni tad-dritt ta’ access, li, skont l-Artikolu 47(1)
tar-Regolament Nru 2201/2003, huwa rregolat mid-dritt internazzjonali, jew jekk il-pagamenti ta’
penalita jaghmlux parti integrali mid-dec¢izjoni dwar id-dritt ta’ access u fdan ir-rigward, huma
direttament ezegwibbli abbazi tar-Regolament Nru 2201/2003.

58. Sabiex nirrispondi ghal din id-domanda, ser nanalizza, fl-ewwel lok, in-natura legali tal-pagamenti
ta’ penalita fid-dawl tas-sistema ta’ rikonoxximent u ta’ ezekuzzjoni tad-decizjonijiet gudizzjarji fi hdan
I-Unjoni. Fit-tieni lok, ser nezamina jekk pagamenti ta’ penalita, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali, jaghmlux parti integrali mill-mertu tad-decizjoni dwar id-dritt ta’ access jew,
ghall-kuntrarju, jekk jistghux ikunu izolati bhala obbligu awtonomu.

1. Fuq in-natura legali tal-pagamenti ta’ penalita fid-dawl tas-sistema ta’ rikonoxximent u ta’
ezekuzzjoni tad-decizjonijiet gudizzjarji fi hdan 1-Unjoni

59. B'mod generali, kif issemma fil-punt 39 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-pagamenti ta’ penalita huma
strument applikat fdiversi Stati Membri. Huma ghandhom I-ghan li jizguraw l-ezekuzzjoni ta’ obbligu
li, fil-kawza prin¢ipali inkwistjoni, jikkonsisti fl-osservanza tad-dritt ta’ access. Ghalhekk huma
ghandhom natura a¢¢essorja u bbazata fuq il-premessa li l-perspettiva tal-hlas ta’ somma kunsiderevoli
ghandha tinkoraggixxi lid-debitur jezegwixxi l-obbligu tieghu b’'mod volontarju. Fil-fatt, kif diga
semmejt, dan l-aspett tal-pagamenti ta’ penalita jqarribhom ghall-mizura ta’ ezekuzzjoni.

60. L-istadji differenti ta’ implementazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita jindikaw b'mod car
il-kumplessita taghhom u jippermettu li n-natura taghhom tinftiehem iktar. Fil-fatt, kull wahda minn
dawn l-istadji, jigifieri l-impozizzjoni tal-kundanna prin¢ipali li timponi l-pagamenti ta’ penalit,
il-likwidazzjoni tal-ammont effettivament ikkalkolat u l-ezekuzzjoni, volontarja jew forzata taghhom,
jistghu jkunu suggetti ghal regoli u proceduri distinti*. Madankollu, il-kumplessita tal-pagamenti ta’
penalita tikber iktar meta l-mizura ghandha tigi adottata fkuntest transkonfinali*.

35 — Ara, fdan is-sens, il-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-Kawza DHL Express France (C-235/09, EU:C:2010:595, punti 47
u 48).

36 — Ibidem (punti 47 u 48).
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61. Dan l-ahhar element, l-aspett transkonfinali, jispjega b’'mod partikolari d-diffikulta li tigi ddefinita
s-sistema applikabbli ghall-pagamenti ta’ penalita fil-kuntest ta’ sistema ta’ rikonoxximent u
ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet gudizzjarji fi hdan 1-Unjoni, sitwazzjoni pprezentata fil-kawza principali.

62. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-kwistjoni determinanti hija dik tan-natura legali ta’
pagamenti ta’ penalita bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

2. Il-pagamenti ta’ penalita bhala parti integrali mill-mertu tad-decizjoni dwar id-dritt ta’ access

63. Ippermettuli nibda l-analizi tieghi b’mistogsija: il-pagamenti ta’ penalita inkwistjoni fil-kawza
principali ghandhom jitqiesu li jaghmlu parti integrali mill-mertu tad-dec¢izjoni dwar id-dritt ta’ access,
jew, ghall-kuntrarju, jistghu jigu izolati bhala obbligu awtonomu?

64. Fir-rigward tal-kawza principali, jiena tal-opinjoni li tali pagamenti ta’ penalita jaghmlu parti
integrali mill-mertu tas-sentenza dwar id-dritt ta’ access.

65. F'dan ir-rigward, irrid qabel xejn nippreciza li mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-pagamenti ta’
penalita imposti mill-qorti Belgjana huma intizi sabiex jizguraw l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni dwar
id-dritt ta’ access. Huma gew iffissati mill-qorti tal-Istat Membru tal-origini fl-istess hin mad-decizjoni
dwar il-mertu u ghandhom ghalhekk natura accessorja. Dan jirrigwarda hawnhekk l-ewwel stadju
tal-implementazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita, kif imsemmija fil-punt 60 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
jigifieri l-impozizzjoni tal-kundanna principali li timponi dawn il-pagamenti ta’ penalita.

66. Il-Kummissjoni gustament enfasizzat, waqt is-seduta, li dan il-kaz li ghandna quddiemna, jigifieri
l-ezekuzzjoni fi Stat Membru iehor ta’ decizjoni dwar id-dritt ta’ a¢¢ess akkumpanjata minn pagamenti
ta’ penalita, ma ghandux jigi konfuz mal-kaz fejn il-qorti tal-Istat Membru tal-origini adottat decizjoni
dwar id-dritt ta’ access, izda minghajr ma akkumpanjatha b’pagamenti ta’ penalita”. F'dan il-kaz
ipotetiku, l-impozizzjoni a posteriori ta’ pagamenti ta’ penalita mill-qorti tal-Istat Membru ta’
ezekuzzjoni tkun certament irregolata mill-Artikolu 47(1) tar-Regolament Nru 2201/2003 u suggetta
ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru tal-ezekuzzjoni. Madankollu, 1-Artikolu 26 ta’ dan ir-regolament
jipprojbixxi r-revizjoni tal-mertu tad-decizjoni dwar id-dritt ta’ ac¢ess.

67. Sussegwentement, irrid b’sahha nenfasizza, kif jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju u
mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni, 1li l-ezekuzzjoni tal-pagamenti ta’ penalita
inkwistjoni f'din il-kawza principali tipprezumi, min-naha tal-genitur li mieghu jirrisjedi 1-wild, nuqqas
li jwettaq l-obbligu tieghu li jikkoopera ghall-implementazzjoni tad-dritt ta’ ac¢¢ess. F'dan ir-rigward,
jiena nagbel mal-argument tal-Gvern Finlandiz, Spanjol, u dak Litwan, kif ukoll tal-Kummissjoni, li
l-pagamenti ta’ penalita jaghmlu parti integrali mid-decizjoni dwar id-dritt ta’ ac¢¢ess. Ghaldagstant,
huwa logiku li jigi kkunsidrat li, bhala regola, il-pagamenti ta’ penalita ghandhom l-istess sahha
ezekuttiva bhad-decizjoni dwar id-dritt ta’ access innifisha, kif previst mir-Regolament Nru 2201/2003.

68. Ghall-kuntrarju, jekk tigi ammessa, fdan il-kaz, l-interpretazzjoni tal-Gvern Finlandiz li
l-pagamenti ta’ penalita jaqghu fil-kuntest tal-procedura ta’ ezekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 47(1)
tar-Regolament Nru 2201/2003, huma ma jistghux jigu rrikonoxxuti u lanqas ezegwiti abbazi ta’ dan
ir-regolament izda jkunu suggetti ghad-dritt tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni®, kif jirrileva dan
il-gvern stess. F'dan il-kaz, il-pagamenti ta’ penalita imposti mill-qorti tal-Istat Membru tal-origini,

37 — Irrid nenfasizza li, bhala regola, meta pagamenti ta’ penalitd jigu imposti mill-qorti tal-Istat tal-origini sabiex jiggarantixxu l-obbligu
principali, jigifieri d-dritt ta’ access, fdecizjoni li tinghata wara dik li taghti dan id-dritt, in-natura accessorja tal-pagamenti ta’ penalita
tippersisti. Konsegwentement, ma tistax tkun irregolata mill-Artikolu 47(1) tar-Regolament Nru 2201/2003.

38 — Jidhirli li, fid-dawl tal-fatt li I-Gvern Finlandiz iqis li I-pagamenti ta’ penalita jaghmlu parti integrali mid-decizjoni dwar id-dritt ta” access,
dan l-argument huwa kontradittorju.
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fdan il-kaz mill-qorti Belgjana, sabiex jiggarantixxu l-ezekuzzjoni tad-dritt ta’ access jirriskjaw li jitilfu
l-effett taghhom, peress li jirrigwardaw mizura li l-ghan taghha hija li tiggarantixxi l-ezekuzzjoni
tad-dritt ta’ access. In-natura koersiva tal-pagamenti ta’ penalita tkun ghalhekk limitata biss ghall-Istat
Membru tal-origini.

69. Ghalhekk nasal biex nikkonkludi li pagamenti ta’ penalita li jaghmlu parti integrali mid-dec¢izjoni
dwar id-dritt ta’ a¢cess, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, huma, f'dan ir-rigward, direttament
ezekuttivi abbazi tar-Regolament Nru 2201/2003 u ma jistghux jitqiesu li huma mizura ta’ ezekuzzjoni
li taqa’ fil-kuntest tal-procedura ta’ ezekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 47(1) tar-Regolament
Nru 2201/2003.

D - Fuq il-likwidazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita fil-kuntest tar-Regolament Nru 2201/2003:
l-applikazzjoni b’analogija tal Artikolu 49 tar-Regolament Nru 44/2001

70. Permezz tar-raba’ domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar jekk, qabel
l-ezekuzzjoni taghhom fl-Istat Membru mitlub, il-pagamenti ta’ penalita ghandhomx ikunu suggetti
ghal dec¢izjoni gudizzjarja gdida fl-Istat Membru tal-origini sabiex jigi ffissat b’'mod definittiv l-ammont
taghhom mill-qorti ta’ dan l-Istat Membru.

71. Mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern Finlandiz u dak Litwan jirrizulta li huma jikkunsidraw li
tali intervent mill-qorti tal-Istati Membru tal-origini huwa inutili, peress li l-ezekuzzjoni tal-pagamenti
ta’ penalita taqa’ fi kwalunkwe kaz taht ir-regoli nazzjonali tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni fil-kuntest
tal-Artikolu 47(1) tar-Regolament Nru 2201/2003. Mill-banda I-ohra, il-Gvern Spanjol u l-Kummissjoni
jargumentaw fl-osservazzjonijiet taghhom li hemm lok li l-assenza fir-Regolament Nru 2201/2003 ta’
regola bhal dik li tinsab fl-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 44/2001 tista’ timtela’ permezz ta’
applikazzjoni analoga ghal din id-dispozizzjoni.

72. Jiena nagbel mat-tieni pozizzjoni.

73. Huwa minnu li, ir-rekwizit tal-likwidazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita ma huwiex ipprovdut
mir-Regolament Nru 2201/2003; madankollu, fdan il-kaz, 1-applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 49
tar-Regolament Nru 44/2001 ghandha tigi analizzata®. Fil-fatt, il-legizlatur tal-Unjoni jinkwadra
l-pagamenti ta’ penalita fil-kuntest tal-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 44/2001 biss®. L-intervent
tal-legizlatur tal-Unjoni fdan il-qasam ghandu l-effett li d-decizjonijiet gudizzjarji moghtija fi Stat
Membru li jimponi tali mizura “jigu ezegwiti fit-territorju ta’ Stat [Membru] iehor biss jekk huma gew

likwidati fammont definittiv mill-qrati tal-Istat tal-origini”*. L-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu hija

39 — Ara Magnus, U., u Mankowski, P., “Introduction”, Brussels II bis Regulation, Magnus, U., u Mankowski, P., (edituri), Sellier European Law
Publishers, 2012, p. 32: “[it] ought to be stressed again that it would be foolish to dispose lightly of the treasure contained in the Brussels I
regime and the experiences made in that realm. Prospective adventure trips might turn into entertainment journeys where Brussels I has
already paved the ways”.

40 — Id-diffikultajiet li jirrigwardaw Il-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 44/2001 dwar il-kuncett ta’ “pagamenti ta’ penalita”
fid-drittijiet nazzjonali differenti waslet lil uhud mill-awturi jikkunsidraw li dan il-kuncett ghandu jinghata “interpretazzjoni awtonoma”,
ibbazata fuq il-funzjoni ta’ dan l-istrument, jigifieri “I-kundanna, jew theddida ta’ kundanna, ta’ parti ghall-hlas ta’ somma flus sabiex tigi
osservata decizjoni tal-gustizzja moghtija fmaterji ¢ivili u kummer¢jali”. Ara Guinchard, E., “Procédures civiles d’exécution en droit
international privé”, Guinchard, S., u Moussa, T., (dir.), Droit et pratique des voies d’exécution, Dalloz, is-7 edizzjoni, 2012, p. 2172 u 2192.

41 — Din il-kundizzjoni intuzat fl-Artikolu 43 tal-Konvenzjoni ta’ Brussell. Ara r-rapport redatt minn M. P. Jenard, op. cit., p 54. Din is-soluzzjoni
kienet uzata wkoll fil-Konvenzjoni ta’ Lugano, tas-16 ta’ Settembru 1988, u riprodotta fl-Artikolu 49 tal-Konvenzjoni ta’ Lugano [il-gdida],
tat-30 ta’ Ottubru 2007, dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummer¢jali (GU 2007, L 339,
p. 1).
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ghalhekk suggetta ghal-likwidazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita®’. Fi kliem iehor, 1-Artikolu 49
tar-Regolament Nru 44/2001 ma jippermettix li l-pagamenti ta’ penalita jigu llikwidati fi Stat Membru
differenti minn dak fejn huma gew imposti*. Konsegwentement, id-decizjonijiet gudizzjarji li jimponu
pagamenti ta’ penalita li l-ammont taghhom ma kienx “iffissat b’'mod definittiv’ fl-Istat Membru
tal-origini huma eskluzi mill-applikazzjoni tal-principju tal-moviment liberu tas-sentenzi f'materji ¢ivili
u kummer¢jali, li huwa wiehed mill-ghanijiet previsti mir-Regolament Nru 44/2001, skont
il-premessa 6 tieghu.

74. Jiena tal-opinjoni li, fdan il-kaz, applikazzjoni b’analogija ta’ din id-dispozizzjoni tirrizulta rilevanti.
Tali applikazzjoni titlob 1-kunsiderazzjonijiet li gejjin min-naha tieghi.

75. Fl-ewwel lok, kif diga indikajt precedentement, ir-rekwizit tal-likwidazzjoni tal-pagamenti ta’
penalitd ma huwiex ipprovdut fl-Istati Membri kollha*. Il-fazi tal-likwidazzjoni minn qabel
tal-pagamenti ta’ penalita tista’ ghalhekk tkun suggetta ghal regoli u ghal proceduri differenti
fid-diversi ordinamenti guridi¢i nazzjonali, li huwa l-kaz fdin il-kawza, peress li d-dritt Belgjan ma
jirrikonoxxix tali procedura ta’ likwidazzjoni. Din id-divergenza bejn id-drittijiet nazzjonali hija
r-raguni li ghaliha giet adottata r-regola li tinsab fl-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 44/2001*. B'mod
iktar preciz, mir-rapport redatt minn M. Schlosser* jirrizulta li din ir-regola zdiedet “sabiex tirrimedja
d-diffikultajiet 1i jistghu jirrizultaw mir-relazzjonijiet bejn 1-Istati fmaterji ta’ ezekuzzjoni ta’ sentenzi
dwar it-twettiq ta’ atti individwali, meta s-sanzjoni prevista hija pagamenti ta’ penalita”.

76. Fdan ir-rigward, skont il-Kummissjoni, ghalkemm ir-Regolament Nru 2201/2003 ma jinkludix
dispozizzjoni ekwivalenti ghall-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 44/2001, din il-kwistjoni ma tqajmitx
matul in-negozjati u lanqas giet indirizzata waqt il-formulazzjoni tar-Regolament Nru 2201/2003.
Ghalhekk kif hija nnotat waqt is-seduta, ma jistax madankollu jigi dedott li l-intenzjoni tal-legizlatur
kienet li jeskludi l-ezekuzzjoni tal-pagamenti ta’ penalita mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament.

42 — Din is-soluzzjoni kienet ikkritikata, b’'mod partikolari fir-rapport redatt minn B. Hess, T. Pfeiffer, u P. Schlosser, op. cit., p. 271 sa 275, li
jqajjem id-diffikultajiet ta’” interpretazzjoni tal-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 44/2001. Ara wkoll Hess, B., Pfeiffer, T., u Schlosser, P., The
Brussels I Regulation (EC) No 44/2001, Beck Miinchen, 2008, p. 156 sa 159. Fuq din il-linja, 1-Artikolu 67 tal-proposta ta’ Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali
(Riformulazzjoni), [COM(2010) 748 finali, tal-14 ta’ Dicembru 2010, p. 271 sa 275], kien ifformulat kif gej: “[i]s-sentenzi barranin moghtija fi
Stat Membru li jikkundannaw ghal pagamenti ta’ penalita huma ezekuttivi fl-Istat Membru tal-ezekuzzjoni skont it-tagsima 1 jew 2, skont
il-kaz. Il-qorti jew l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru tal-ezekuzzjoni tistabbilixxi l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita jekk dan ma
jkunx gie ffissat b’'mod definittiv mill-qrati tal-Istat Membru tal-origini”. Kif irrilevat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
madankollu, wara n-negozjati kien gie konkluz, li I-kundizzjoni dwar l-iffissar tal-ammont definittiv tal-pagamenti ta’ penalita kien l-uniku
motiv konkret li jizgura l-ezekuzzjoni tal-pagamenti ta’ penalita fpajjizi barranin, u d-dispozizzjoni baqghet ma nbidlitx matul
ir-riformulazzjoni tar-Regolament Nru 44/2001. Ara wkoll il-kumment tieghi fin-nota ta’ qiegh il-pagna segwenti.

43 — Ara l-Artikolu 55 tar-Regolament Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2012, dwar il-gurisdizzjoni u
r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummer¢jali (riformulazzjoni) (GU 2012, L 351, p. 1). Anki jekk
il-formulazzjoni ta’ dan l-artikolu hija differenti minn dik tal-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 44/2001, ir-rekwizit ta’ likwidazzjoni
gudizzjarja tal-pagamenti ta’ penalita jinsab fiz-zewg artikoli. Ara wkoll 1-Artikolu 66 tar-Regolament Nru 1215/2012: “(1) [d]an
ir-Regolament ghandu japplika biss ghal procedimenti legali istitwiti, ghal strumenti awtenti¢i imfassla jew irregistrati formalment u ghal
tranzazzjonijiet gudizzjarji approvati jew konkluzi fid-data jew wara 1-10 ta’ Jannar 2015. (2) Minkejja 1-Artikolu 80, ir-Regolament (KE)
Nru 44/2001 ghandu jkompli japplika ghal sentenzi moghtija fi procedimenti legali istitwiti, ghal strumenti awtentici formalment imfassla
jew irregistrati u ghal tranzazzjonijiet gudizzjarji approvati jew konkluzi qabel 1-10 ta’ Jannar 2015 u li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dak ir-Regolament”.

44 — Ara l-punt 42 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

45 — Ara, Gaudemet-Tallon, H., Compétence et exécution des jugements en Europe. Réglement n° 44/2001. Conventions de Bruxelles et de Lugano,
ir-4 edizzjoni, L.G.D.J., 2010, p. 487.
46 — Op. cit., p. 132.
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77. Fit-tieni lok, nirrileva li l-applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 44/2001
tevita kull forma ta’ revizjoni tal-mertu tad-decizjoni moghtija mill-qorti tal-Istat Membru tal-origini,
kif jista’ jirrizulta mill-intervent tal-qorti tal-Istat Membru tal-ezekuzzjoni®, ipprojbit fl-Artikolu 26
tar-Regolament Nru 2201/2003*. Fil-fatt, billi tintervjeni sabiex tamministra l-pagamenti ta’ penalita
b’mod li tintegra r-regoli procedurali mehtiega mid-dritt nazzjonali taghha, din tal-ahhar mhux biss
tiffac¢ja d-diffikultajiet proprji tal-applikazzjoni tar-regoli proc¢edurali ta’ ordinament guridiku iehor,
izda fuq kollox, u dan huwa l-iktar punt importanti, hija tmur kontra s-sistema ta’ ezekuzzjoni
stabbilita mir-Regolament Nru 2201/2003 u tal-princ¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku tad-decizjonijiet
gudizzjarji li fuqu huwa bbazat dan tal-ahhar®. Jidhirli li huwa xieraq, fdan ir-rigward, li jigi nnotat
ukoll li mill-premessi 2 u 21 tar-Regolament Nru 2201/2003 jirrizulta li s-sistema ta’ rikonoxximent u
ezekuzzjoni tad-decizjonijiet gudizzjarji hija 1-bazi tal-holqien ta’ Zona gudizzjarja genwina u hija
bbazata fuq il-princ¢ipju ta’ fiducja reciproka.

78. Barra minn hekk, inzid li, fid-dawl tan-natura partikolari tad-dritt ta’ access ghal dak li jirrigwarda
l-ezer¢izzju prattiku tieghu®, l-unika setgha li ghandha l-qorti tal-Istat Membru tal-ezekuzzjoni
fid-dawl tad-decizjoni dwar id-dritt ta’ access hija dik moghtija lilha mill-Artikolu 48 tar-Regolament
Nru 2201/2003 li jirrigwarda l-modalitajiet prattici tal-ezerc¢izzju ta’ dan id-dritt®. Fil-fatt, din
id-dispozizzjoni thalli ¢erta margni ta’ diskrezzjoni lill-qorti tal-Istat Membru tal-ezekuzzjoni, billi
tippermetti li tintervjeni sabiex tiggarantixxi l-ezekuzzjoni effettiva tad-dritt ta’ access. Madankollu,
il-qorti tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni ma tistax tirrevedi s-sentenza dwar il-mertu, u ghandha
tillimita ruhha ghall-analizi dwar jekk hija tinkludix dispozizzjonijiet prattici dwar l-ezercizzju ta’ dan
id-dritt u jekk dawn id-dispozizzjonijiet humiex suffi¢jenti®. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni
tenfasizza fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha li l-qrati ghandhom juzaw il-prerogattivi moghtija
lilhom mill-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 2201/2003 sabiex jizguraw li d-dritt ta’ access jibqa’
dejjem possibbli u, jekk necessarju, li jkun jista’ jigi infurzat. Jiena nagbel ma’ din il-pozizzjoni.

79. Fit-tielet lok, l-applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 44/2001 hija imposta,
fl-opinjoni tieghi, bhala ecc¢ezzjoni ghar-regola generali tal-Artikolu 41(1) tar-Regolament
Nru 2201/2003. Dan tal-ahhar jipprovdi li “d-drittijiet ta’ access [...] ghandhom jigu rikonoxxuti u
jkunu nfurzabbli fi Stat Membru iehor minghajr il-bzonn ta’ dikjarazzjoni ta’ l-infurzabilita u minghajr
ebda possibilita li ssir opposizzjoni ghar-rikonoxximent taghhom jekk is-sentenza tkun giet iccertifikata
fl-Istat Membru ta’ l-origini skond il-paragrafu 2”. Ghalhekk, it-tibdil eventwali ta’ dritt ta’ access
sabiex, minn naha wahda, jissodisfa ahjar l-interess superjuri tat-tfal u, min-naha l-ohra, jadatta
ghat-tibdil 1li jsehh eventwalment jaqa’ eskluzivament fil-gurisdizzjoni tal-qorti tal-Istat Membru
tal-origini. Il-qorti tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni ghandha tibbaza s-sentenza taghha fuq pagamenti
ta’ penalita li l-ammont definittiv taghhom gie ffissat.

80. Fil-kawza principali, C. Bohez ghandu konsegwentement jircievi mill-qorti Belgjana l-konferma
tal-ammont definittiv tal-pagamenti ta’ penalita, anki jekk, skont id-dritt Belgjan, ebda dec¢izjoni
separata ma hija mehtiega. F'dan ir-rigward, jidhirli utili li jsir riferiment ghall-gurisprudenza u
d-dottrina Belgjana f'dan il-qasam. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza Belgjana, ir-rikors quddiem il-qorti
tal-Istat Membru tal-origini huwa ggustifikat fid-dawl tar-Regolament Nru 44/2001, anki jekk id-dritt

47 — Ara McEleavy, P., “Artikolu 48”, Brussels II bis Regulation, Magnus, U., u Mankowski, P., (edituri), op. cit., p. 398 sa 402, p. 399: “It was
clearl[y] [...] that courts in the State of enforcement were afforded a limited power through Art. 48 to review the foreign order to assess the
modalities of its operation”.

48 — Fdan ir-rigward, ara wkoll I-Artikolu 45(2) tar-Regolament Nru 44/2001.

49 — Ara, b’analogija, is-sentenza Aguirre Zarraga (C-491/10 PPU, EU:C:2010:828, punti 69 u 70).

50 — Id-dritt ta’ access jiddependi hafna drabi fuq elementi esterni, bhas-sahha tat-tfal jew id-distanza li tifred il-genitur mit-tfal, li jsiru iktar
sensittivi fil-kuntest transkonfinali.

51 — Skont l-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 2201/2003, bil-kundizzjoni li “l-arrangamenti necessarji [ma gewx] jew ma sarux b’mod suffi¢jenti
fis-sentenza maqtugha mill-qrati ta’ l-Istat Membru li ghandu l-gurisdizzjoni dwar is-sustanza tal-kwistjoni u dement li l-elementi essenzjali
ta’ din is-sentenza jigu rispettati”.

52 — Ara McEleavy, P., op. cit., p. 398.
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Belgjan ma jipprovdix ghal procedura ta’ likwidazzjoni tal-pagamenti ta’ penalitd”. Min-naha taghha,
id-dottrina Belgjana tikkunsidra li, fil-kuntest “taz-zona Ewropea”, jipprevalixxi r-Regolament
Nru 44/2001 u l-qorti Belgjana li tiddeciedi dwar l-ezekuzzjoni ghandha gurisdizzjoni sabiex tillikwida
l-pagamenti ta’ penalita, anki jekk ma nbdietx procedura ta’ ezekuzzjoni fil-Belgju**. Fi kwalunkwe kaz,
il-gurisdizzjoni ghal-likwidazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita hija tal-awtoritajiet kompetenti fl-Istat
tal-origini.

81. Fir-raba’ lok, jidhirli 1li r-rekwizit ta’ likwidazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita fil-kuntest
tar-Regolament Nru 2201/2003 jirrikoncilja tajjeb ma’ qasam sensittiv bhal dak tar-relazzjonijiet
familjari b’'mod generali u ma’ dak tad-dritt ta’ ac¢ess b’'mod partikolari. L-Artikolu 24(3) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jipprevedi li t-“tfal kollha ghandhom id-dritt li
jkollhom, regolarment, relazzjoni personali u kuntatt dirett maz-zewg genituri, sakemm dan ma jkunx
kontra l-interessi tat-tfal”**. F'dan ir-rigward, mill-premessa 2 tar-Regolament Nru 2201/2003 jirrizulta
li d-dritt ta’ access jitqies li huwa prijoritarju. Huwa ghalhekk fundamentali, ghall-protezzjoni
tad-drittijiet tat-tfal, li z-zewg genituri jkunu jistghu jezercitaw b’'mod effettiv id-dritt ta’ access
taghhom, li gustament huwa l-iskop tal-pagamenti ta’ penalita kollha.

82. F'dan il-kuntest, 1-applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 44/2001 tippermetti
stharrig gudizzjarju tal-allegat nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu principali mill-kreditur. Dan l-istharrig
huwa ta’ importanza kbira sabiex ikun protett l-interess superjuri tal-wild. Fil-fatt, huwa jipprezumi
min-naha tal-qorti tal-Istat Membru tal-origini li hija tikkonstata mhux biss in-numru tal-assenzi
tal-wild, izda wkoll ir-ragunijiet ta’ dawn l-assenzi, perezempju jekk dawn humiex marbuta ma’
incident, mas-sahha tal-wild jew ta’ genitur, mar-rifjut ta’ adoloxxent li jkollu relazzjoni mal-genitur li
ma ghandux il-kustodja jew ma’ problemi ekonomici tal-genituri.

83. Fl-ahhar nett, kif jirrizulta mill-punt 79 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, fl-interess superjuri tal-wild,
jekk pagamenti ta’ penalita huma imposti b’de¢izjoni dwar id-dritt ta’ access u li l-ezekuzzjoni taghha
hija mitluba fi Stat Membru iehor, iz-zewg qrati kkoncernati ghandhom jikkooperaw sabiex
jiggarantixxu t-tehid inkunsiderazzjoni tal-elementi kollha tal-kawza. Sabiex jaghmlu dan, huma
jistghu juzaw il-prerogattivi moghtija lilhom mill-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 2201/2003. Tali
kooperazzjoni timplika tqassim tal-kompetenzi u tar-responsabbiltajiet bejn il-qorti tal-Istat Membru
tal-origini u l-qorti tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni sabiex tkun zgurata l-protezzjoni li l-wild ghandu
permezz tad-dritt tal-Unjoni. L-interess superjuri tal-wild ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, bhala
prijorita, mill-qrati kkon¢ernati®.

84. Konsegwentement, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena tal-opinjoni li, qabel
l-ezekuzzjoni taghhom fl-Istat Membru mitlub, il-pagamenti ta’ penalita ghandhom ikunu suggetti
ghal decizjoni gudizzjarja gdida fl-Istat Membru tal-origini, sabiex l-ammont taghhom ikun iffissat
b’'mod definittiv mill-qorti ta’ dan l-Istat Membru.

53 — Ara d-Digriet Presidenzjali tas-17 ta’ Settembru 2003, moghti mill-President tal-Qorti tal-ewwel istanza ta’ Liege: “[...] jirrigwarda rikors
preventiv ammissibbli fil-kaz fejn l-attitudni tad-debitur turi b'mod car li d-debitu tal-pagamenti ta’ penalitd huwa kkontestat. Barra minn
hekk, din id-determinazzjoni minn qabel tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita hija mehtiega mir-Regolament (KE) Nru 44/2001, Art. 49
[...], li fid-dawl tar-Regolament jiggustifika r-rikors quddiem l-qorti tal-Istat Membru tal-origini anki jekk ir-Regolament Benelux ma
jipprovdix procedura ta’ likwidazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita”.

54 — Ara Leval, G., u van Compernolle, J., Saisies et astreinte, Editions de la Formation permanente CUP — Ottubru 2003, Universita ta’ Liege,
p. 272, u van Compernolle, ], op. cit., p. 47: “[g]hall-kuntrarju ta’ dak previst fiz-zona Benelux, fiz-zona Ewropea huwa mehtieg li ssir talba
mill-gdid lill-qorti tal-Istat tal-origini sabiex jinkiseb titolu gdid li jillikwida l-pagamenti ta’ penalita li abbazi tieghu tista’ ssir procedura ta’
irkupru forzata. Ghalhekk ir-regolament Ewropew jipprevalixxi u l-qorti li tiddeciedi dwar l-ezekuzzjoni ghandha gurisdizzjoni tillikwida
l-pagamenti ta’ penalita, anki jekk ma nbditx procedura ta’ ezekuzzjoni”.

55 — Ara l-premessa 33 tar-Regolament Nru 2201/2003. Ara wkoll Lenaerts, K., “The Interpretation of the Brussels II Bis Regulation by the
European Court of Justice”, En hommage a Albert Weitzel - L’Europe des droits fondamentaux, Sous la direction de Luc Weitzel, Pedone, A.,
2013, p. 129 sa 152, p. 132: “The Regulation must be interpreted in compliance with the fundamental rights of the child concerned, notably
with Articles 7 and 24 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union”.

56 — Ara Lenaerts, K., op. cit, p. 151: “When interpreting the provisions of the Brussels II bis Regulation relating to matters of parental
responsibility, the ECJ always takes into account the best interests of the child”.
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85. Fid-dawl tar-risposti tieghi ghat-tielet u r-raba’ domandi, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghal-hames domanda preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju.

V - Konkluzjoni

86. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li
tirrispondi kif gej ghad-domandi maghmula mill-Korkein oikeus:

1)

Decizjoni gudizzjarja moghtija fi Stat Membru u akkumpanjata minn pagamenti ta’ penalita
sabiex tigi osservata l-ezekuzzjoni ta’ dritt ta’ access, ma tistax tigi infurzata fi Stat Membru
iehor abbazi tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 44/2001, tat-22 ta’ Dicembru 2000, dwar
gurisdizzjoni u rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummerd¢jali.

Pagamenti ta’ penalita li jaghmlu parti integrali mid-decizjoni dwar id-dritt ta’ ac¢c¢ess, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, huma, fdan ir-rigward, direttament ezekuttivi abbazi
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2201/2003, tas-27 ta’ Novembru 2003, dwar il-gurisdizzjoni
u r-rikonoxximent u l-infurzar ta’ sentenzi fi kwistjonijiet matrimonjali u kwistjonijiet ta’
responsabbilta tal-genituri, u li jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1347/2000, u ma jistghux
jitgiesu li huma mizura ta’ ezekuzzjoni li taqa’ fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ ezekuzzjoni fis-sens
tal-Artikolu 47(1) ta’ dan ir-regolament.

Qabel l-ezekuzzjoni taghhom fl-Istat Membru mitlub, il-pagamenti ta’ penalita ghandhom ikunu
suggetti ghal decizjoni gudizzjarja gdida fl-Istat Membru tal-origini, sabiex l-ammont taghhom
ikun iffissat b’'mod definittiv mill-qorti ta’ dan 1-Istat Membru.
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