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Euroopan komissio ottaa huomioon 

– Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 314 artiklan 

yhdessä Euroopan atomienergiayhteisön perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106 

A artiklan kanssa, 

– Euroopan unionin omien varojen järjestelmästä 14 päivänä joulukuuta 2020 annetun 

neuvoston päätöksen (EU, Euratom) 2020/20531, joka tuli voimaan 1 päivänä 

kesäkuuta 2021, 

‒ unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä 

(uudelleenlaadittu) 23 päivänä syyskuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/25092 ja erityisesti sen 44 artiklan, 

‒ Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2026, sellaisena kuin se 

hyväksyttiin 26 päivänä marraskuuta 20253, 

– heinäkuun 7 päivänä 2026 hyväksytyn lisätalousarvion nro 1/20264, 

– syyskuun 15 päivänä 2026 hyväksytyn lisätalousarvion nro 2/20265, 

– yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi 16 päivänä 

joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 

2020/20926 ja erityisesti sen 7 artiklan 3 kohdan, 

– vuosia 2021–2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 

17 päivänä joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/20937 

ja erityisesti sen 6 artiklan, 

– ehdollisuusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan nojalla 23 päivänä syyskuuta 2026 annetun 

ehdotuksen neuvoston täytäntöönpanopäätökseksi8, 

ja esittää Euroopan parlamentille ja neuvostolle lisätalousarvioesityksen nro 3 vuoden 2026 

talousarvioon. 

 

MUUTOKSET PÄÄLUOKITTAISEEN TULO- JA MENOTAULUKKOON 

 

Muutokset yleiseen tulotaulukkoon ja pääluokkaan III ovat saatavilla EUR-Lexissä 

(https://eur–lex.europa.eu/budget/www/index–fi.htm). 

 
1  Neuvoston päätös (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 päivänä joulukuuta 2020, Euroopan unionin 

omien varojen järjestelmästä ja päätöksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta, EUVL L 424, 

15.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj. 
2  EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj. 
3  EUVL L, 2026/72, 26.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/budget/2026/72/oj. 
4  EUVL L, 2026/1855, 3.9.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2026/1855/oj. 
5  COM(2026) 460, 9.6.2026. 
6  EUVL L 433I, 22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj. 
7  EUVL L 433I, 22.12.2020, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj. 
8  COM(2026) 516, 23.9.2026. 

https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-fi.htm
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PERUSTELUT 

1. JOHDANTO 

Tässä vuotta 2026 koskevassa lisätalousarvioesityksessä (LTE) nro 3 päivitetään sekä talousarvion tulo- 

että menopuolta. 

Menopuolen osalta lisätalousarvioesityksessä nro 3/2026 

– lisätään maksumäärärahoja 4,2 miljardilla eurolla, joista 2 miljardia euroa osoitetaan Euroopan 

aluekehitysrahastoon (EAKR), 2 miljardia euroa Euroopan sosiaalirahasto plussaan (ESR+) ja 

0,2 miljardia euroa Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastoon (maaseuturahasto); 

– otetaan uudelleen talousarvioon talousarviositoumukset, jotka liittyvät kolmeen Unkarin 

koheesiopolitiikan toimenpideohjelmaan, joiden täytäntöönpano on edelleen keskeytettynä 

toimenpiteistä unionin talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta 

Unkarissa 15 päivänä joulukuuta 2022 annetulla neuvoston täytäntöönpanopäätöksellä (EU) 

2022/2506 vahvistetun toimenpiteen nojalla, edellyttäen, että neuvosto kumoaa kyseisen 

toimenpiteen, kuten komissio esitti ehdollisuusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan nojalla 

antamassaan ehdotuksessa neuvoston täytäntöönpanopäätökseksi; 

– päivitetään kestävää kalastusta koskeviin kumppanuussopimuksiin liittyviä määrärahatarpeita 

ottaen huomioon, että useita sopimuksia ja niihin liittyviä pöytäkirjoja ei tehdä vuonna 2026, 

sekä alueellisten kalastuksenhoitojärjestöjen tarpeita, koska EU:n vuoden 2026 rahoitusosuus 

näiden järjestöjen talousarvioihin on vahvistettu lopullisesti; 

– lisätään Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) maksusitoumus- ja 

maksumäärärahoja, jotta voidaan varmistaa menojen oikea-aikainen korvaaminen 

jäsenvaltioille; 

– lisätään sisämarkkinaohjelman elintarvikeketjua koskevasta lohkosta toteutettavien 

hätätoimenpiteiden määrärahoja, jotta voidaan yhteisrahoittaa toimenpiteitä, joita jäsenvaltiot 

toteuttavat eläintautiepidemioiden, kuten korkeapatogeenisen lintuinfluenssan ja afrikkalaisen 

sikaruton, seurauksena; 

– siirretään määrärahat varauksesta turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) 

toimintamenojen budjettikohtaan, koska kolmansien maiden kansalaisten palauttamista 

koskevan asetuksen hyväksyminen on viivästynyt; 

– tarkistetaan useille erillisvirastoille myönnettävää EU:n rahoitusosuutta joko täytäntöönpanoon 

liittyvistä tai muista erityisistä syistä seuraavasti: 

– palautetaan Euroopan kemikaalivirastolle (ECHA) osoitetut maksusitoumus- ja 

maksumäärärahat Life-ohjelmaan. Koska ”yksi aine, yksi arviointi” -paketin 

täytäntöönpano on viivästynyt, virasto ei tarvitse vastaavia määrärahoja;  

– palautetaan Euroopan lääkevirastolle (EMA) osoitetut maksusitoumus- ja 

maksumäärärahat EU4Health-ohjelmaan, koska virasto tarvitsee ennakoitua vähemmän 

määrärahoja kriittisiä lääkkeitä koskevan säädöksen täytäntöönpanoa varten; 

– palautetaan Euroopan unionin tulliviranomaiselle (EUCA) osoitetut maksusitoumus- ja 

maksumäärärahat tulliohjelmaan, koska viraston perustaminen on viivästynyt; 

– lisätään Euroopan unionin rautatieviraston (ERA) maksusitoumus- ja maksumäärärahoja 

ja mukautetaan sen henkilöstötaulukkoa, koska rautateiden ratakapasiteetin käytöstä 

yhtenäisellä eurooppalaisella rautatiealueella annettu asetus on hyväksytty.  

Tämän lisätalousarvioesityksen nettovaikutus menoihin on yhteensä 2 180 miljoonan euron lisäys 

maksusitoumusmäärärahoihin ja 4 162 miljoonan euron lisäys maksumäärärahoihin. 

Tulopuolella lisätalousarvioesitykseen sisältyy vielä 4 765 miljoonaa euroa 30 päivään syyskuuta 2026 

mennessä maksettuja lopullisia sakkoja ja uhkasakkoja sekä arvioitu perinteisten omien varojen 
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ylijäämä, joka on 1 100 miljoonaa euroa. Kokonaisvaikutus tulopuoleen on näin ollen 1 703 miljoonan 

euron vähennys BKTL-maksuosuuksiin. 

2. MENOPUOLEN TARKISTAMINEN 

2.1 Koheesiopolitiikan ja maaseudun kehittämisen maksumäärärahatarpeiden kasvu 

Kokonaismäärärahasiirto tehdään vuosittain, ja se koskee koko komissiota. Siinä kaikkia pääosastoja ja 

yksiköitä pyydetään tarkastelemaan viimeistään syyskuun alussa talousarvioon sisältyvien 

maksumäärärahojensa toteutusta asianomaisen vuoden loppuun saakka. Tarkoituksena on määrittää 

tarpeet ja varmistaa, että talousarvioon sisältyvät maksumäärärahat on vuoden loppuun mennessä 

käytetty mahdollisimman tehokkaasti, sovittamalla yhteen lisätarpeet ja odotettavissa oleva 

määrärahojen vajaakäyttö. Tämän vuoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle esitetään vuosittain 

määrärahasiirtopyyntö varainhoitoasetuksen 31 artiklan mukaisesti. 

Kokonaismäärärahasiirto osoitti, että hyväksytyssä talousarviossa jäljellä olevat määrärahat ja 

käytettävissä olevat käyttötarkoitukseensa sidotut tulot eivät riitä kattamaan Euroopan 

aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja Euroopan maaseudun 

kehittämisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) arvioituja maksutarpeita vuoden loppuun saakka. 

Sen vuoksi komissio ehdottaa näihin ohjelmiin määrärahalisäyksiä seuraavasti:  

• EAKR ja ESR+  

Koheesiopolitiikan alalla maksattamatta olleiden maksupyyntöjen kertymä oli vuoden 2025 lopussa 

18 miljardia euroa. Vaikka vuoden 2026 lopulliset tarpeet eivät ole vielä selvillä, lisätalousarvioon nro 

2/2026 sisältyi jo 5,36 miljardin euron lisäys koheesiopolitiikan maksumäärärahoihin. 

Käytännön toteutus on selvästi nopeutumassa: ohjelmaviranomaiset ovat jo valinneet hankkeet, jotka 

kattavat 74 prosenttia koheesiopolitiikan määrärahoista, kun vastaava osuus viime vuonna tähän aikaan 

oli 50 prosenttia. Myös jäsenvaltioiden tuoreimmat ennusteet heinäkuulta 2026 viittaavat siihen, että 

määrärahoja on lisättävä edelleen. Koheesiopolitiikan alalla ehdotetulla 4 miljardin euron lisäyksellä 

pyritään vähentämään vuoden 2026 lopun kertymää verrattuna vuoden 2025 lopun tasoon, mikä 

lieventää myös vuoden 2027 talousarvioon kohdistuvaa painetta. 

• Maaseuturahasto 

Jäsenvaltiot olivat jo aiemmin tänä vuonna tarkistaneet ylöspäin Euroopan maaseudun kehittämisen 

maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien vuosien 2023–2027 YMP:n 

strategiasuunnitelmien vuotta 2026 koskevia ennusteitaan. Lisätalousarvioon nro 2/2026 sisältyi niiden 

osalta ensimmäinen 2,2 miljardin euron lisäys maksumäärärahoihin. Suuntauksen vahvistavat 

jäsenvaltioiden elokuussa 2026 toimittamat viimeisimmät ennusteet YMP:n strategiasuunnitelmien 

mukaisista maaseudun kehittämisen interventioista: ennusteiden perusteella on havaittavissa 435 

miljoonan euron vaje, josta 229 miljoonaa euroa sisältyy kokonaismäärärahasiirtoon ja jäljelle jäävää 

206 miljoonan euron määrää pyydetään tässä lisätalousarvioesityksessä. 

Tässä lisätalousarvioesityksessä nro 3/2026 esitetty maksumäärärahojen lisäys esitetään seuraavassa: 

(euroa) 

Budjetti-

kohta 
Nimi 

Maksusitoumus-

määrärahat 

Maksu-

määrärahat 

Pääluokka III – Komissio 

05 02 01 Euroopan aluekehitysrahasto — toimintamenot 0 2 000 000 000 

07 02 01 ESR+:n yhteistyössä hallinnoitava toimintalohko – Toimintamenot 0 2 000 000 000 

08 03 01 01 YMP:n strategiasuunnitelmien mukaiset maaseudun kehittämisen 

interventiotyypit 

0 
206 005 299 

Yhteensä  0 4 206 005 299 
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2.2 Unkaria koskevien keskeytettyjen sitoumusten ottaminen uudelleen käyttöön 

Neuvosto hyväksyi 15 päivänä joulukuuta 2022 komission ehdotuksesta ehdollisuusasetuksen9 

mukaisen täytäntöönpanopäätöksen10, jolla keskeytettiin 55 prosenttia Unkarille seuraavien 

toimenpideohjelmien puitteissa myönnetyistä talousarviositoumuksista: Ympäristöä ja 

energiatehokkuutta koskeva toimenpideohjelma plus, Yhdennetty liikenteen toimenpideohjelma plus 

sekä Alueellisen ja asutuksen kehittämisen toimenpideohjelma plus. 

Unkari toimitti 9 päivänä syyskuuta 2026 ehdollisuusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti 

komissiolle kirjallisen ilmoituksen, jossa se pyysi vuonna 2022 annetulla neuvoston 

täytäntöönpanopäätöksellä hyväksyttyjen toimenpiteiden kumoamista. Komissio antoi 23 päivänä 

syyskuuta 2026 neuvostolle ehdotuksensa11, jossa katsottiin, että Unkari oli puuttunut asianmukaisesti 

huolenaiheisiin, joiden vuoksi suojatoimenpiteet oli hyväksytty, ja suositettiin sen vuoksi 

toimenpiteiden poistamista. 

Ehdollisuusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa säädetään, että jos sitoumusten keskeyttämistä koskevat 

toimenpiteet kumotaan, keskeytettyjä maksusitoumuksia vastaavat määrät otetaan unionin 

talousarvioon, jollei rahoituskehysasetuksen 6 artiklasta muuta johdu. Samassa artiklassa todetaan 

lisäksi, että keskeytettyjä, vuonna n tehtyjä sitoumuksia ei saa ottaa vuoden n + 2 talousarviota 

myöhempiin talousarvioihin. Tämän seurauksena vuosien 2022 ja 2023 keskeytetyt sitoumukset on jo 

peruutettu lopullisesti. 

Jos neuvosto nyt päättää komission ehdotuksen perusteella, että sitoumusten keskeyttäminen on 

kumottava, vuosien 2024 ja 2025 koheesiopolitiikan ohjelmien puitteissa keskeytetyt sitoumukset on 

otettava takaisin talousarvioon. Komissio hyväksyy välittömästi neuvoston päätöksen jälkeen 

monivuotiseen rahoituskehykseen tehtävän teknisen mukautuksen monivuotisen rahoituskehyksen 

enimmäismäärien korottamiseksi, jotta edellä mainittu sitoumusten ottaminen takaisin talousarvioon 

voidaan toteuttaa. 

Tällä perusteella tässä lisätalousarvioesityksessä ehdotetaan, että vuosien 2024 ja 2025 osalta 

keskeytetyt määrät otetaan vuoden 2026 talousarvioon edellyttäen, että neuvosto hyväksyy päätöksen, 

jolla kumotaan sitoumusten keskeyttäminen, sellaisessa aikataulussa, että Euroopan parlamentti ja 

neuvosto voivat edelleen hyväksyä tämän lisätalousarvion ennen vuoden loppua.  

Edellyttäen, että edellä mainitut seikat toteutuvat, kokonaisvaikutus menoihin on seuraava: 

(euroa) 

Budjetti-

kohta 
Nimi 

Maksusitoumus-

määrärahat 

Maksu-

määrärahat 

Pääluokka III – Komissio 

05 02 01 Euroopan aluekehitysrahasto — toimintamenot 1 581 014 834 0 

05 03 01 Koheesiorahasto — Toimintamenot 493 160 347 0 

07 02 01 ESR+:n yhteistyössä hallinnoitava toimintalohko – Toimintamenot 105 527 341 0 

09 03 01 Oikeudenmukaisen siirtymän rahasto (JTF) – Toimintamenot 21 462 250 0 

Yhteensä  2 201 164 772 0 

 
9  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 päivänä joulukuuta 2020, yleisestä 

ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi, EUVL L 433I, 22.12.2020, s. 1. 
10  Neuvoston täytäntöönpanopäätös (EU) 2022/2506, annettu 15 päivänä joulukuuta 2022, toimenpiteistä unionin 

talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa, EUVL L 325, 20.12.2022, s. 94. 
11  COM(2026) 516, 23.9.2026. 
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2.3 Kestävää kalastusta koskeviin kumppanuussopimuksiin ja alueellisiin 

kalastuksenhoitojärjestöihin liittyvä päivitys 

Komissio on tarkastellut kestävää kalastusta koskevista kumppanuussopimuksista saatavilla olevia 

uusimpia tietoja ja tarkistanut vuotta 2026 koskevia odotettavissa olevia tarpeita asianomaisten 

kolmansien maiden kanssa käytävien neuvottelujen edistymisen perusteella. Komissio arvioi tämän 

tarkastelun perusteella, että Gabonin, Mauritanian ja Marokon kanssa tehtäviä pöytäkirjoja ei 

allekirjoiteta vuonna 2026, kuten alun perin suunniteltiin. Näin ollen vuoden 2026 määrärahatarpeet 

supistuvat 107,7 miljoonaa euroa maksusitoumusmäärärahoina ja 82,9 miljoonaa euroa 

maksumäärärahoina. 

Samaan aikaan alueellisten kalastuksenhoitojärjestöjen budjettikohdassa on todettu 0,8 miljoonan euron 

ylijäämä maksusitoumusmäärärahoina ja 0,2 miljoonan euron ylijäämä maksumäärärahoina. Tämä 

johtuu siitä, että budjettikohdan määrärahatarpeet ovat alun perin ennakoitua pienemmät sen jälkeen, 

kun asianomaiset alueelliset kalastuksenhoitojärjestöt hyväksyivät vuoden 2026 talousarviot. 

Nettotulos kasvattaa otsakkeen 3 enimmäismäärään nähden jäävää maksusitoumusmäärärahojen 

liikkumavaraa 108,4 miljoonalla eurolla. Näin ollen kokonaisvaikutus menoihin on seuraava: 

(euroa) 

Budjetti-

kohta 
Nimi 

Maksusitoumus-

määrärahat 

Maksu-

määrärahat 

Pääluokka III – Komissio 

30 02 02 Jaksotetut määrärahat (varaus momentille 08 05 01) –107 682 600 –82 882 600 

08 05 02 Kestävän kehityksen edistäminen kalastuksenhoidon ja meriasioiden 

hallinnon yhteydessä yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti 

(pakolliset rahoitusosuudet kansainvälisille elimille) 

–755 016 –169 238 

Yhteensä  –108 437 616 –83 051 838 

2.4 Maataloustukirahasto 

Maataloustukirahaston menoja koskevat jäsenvaltioiden ennusteet vuoden loppuun asti viittaavat siihen, 

että hyvin suuri osa tällä hetkellä saatavilla olevista määrärahoista käytetään. Tarkistetut arviot 

osoittavat, että markkinoihin liittyvät menot ovat talousarvioon otettuja määrärahoja suuremmat 

erityisesti hedelmä- ja vihannesalalla. Samaan aikaan käyttötarkoitukseensa sidottujen tulojen 

kokonaismäärän odotetaan vuonna 2026 olevan pienempi, kun otetaan huomioon yksityiskohtainen 

analyysi jäljellä olevista jäsenvaltiokohtaisista määristä sekä kompensointimahdollisuudet. Tästä 

johtuva vaje kompensoituu osittain sillä, että jäsenvaltioille maksettavia suoria tukia ja niiden hyväksi 

tehtäviä rahoitusoikaisuja koskevat arviot ovat aiempaa pienemmät jäsenvaltioita puoltavien ratkaisujen 

seurauksena. Nettovaje on siitä huolimatta edelleen 40 miljoonaa euroa. 

Jotta voidaan välttää määrärahavajeen riski ja varmistaa maataloustukirahaston menojen oikea-aikainen 

korvaaminen jäsenvaltioille, otsakkeeseen 3 sisältyvään maataloustukirahaston alaenimmäismäärään 

nähden jäävästä liikkumavarasta esitetään 40 miljoonan euron määrärahalisäystä.  

Näin ollen kokonaisvaikutus menoihin on seuraava: 

(euroa) 

Budjetti-

kohta 
Nimi 

Maksusitoumus-

määrärahat 

Maksu-

määrärahat 

Pääluokka III – Komissio 

08 02 02 01 Hedelmä- ja vihannesala 40 000 000 40 000 000 

Yhteensä  40 000 000 40 000 000 
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2.5 Sisämarkkinaohjelman elintarvikeketjua koskevan lohkon määrärahojen lisääminen 

Sisämarkkinaohjelman elintarvikeketjua koskevasta lohkosta tuetaan eläintautiepidemioihin liittyviä 

jäsenvaltioiden hätätoimenpiteitä.  

Merkittävät eläintautiepidemiat, erityisesti korkeapatogeeninen lintuinfluenssa, afrikkalainen sikarutto, 

lammas- ja vuohirokko, suu- ja sorkkataudin ja lumpy skin -tauti, aiheuttavat edelleen 

ennennäkemättömiä paineita unionille. Korkeapatogeenisen lintuinfluenssan taudinpurkausten määrä 

on vuosina 2021–2026 kuusinkertaistunut verrattuna edelliseen, vuosien 2014–2020 monivuotiseen 

rahoituskehykseen, ja afrikkalaisen sikaruton taudinpurkausten määrä on lähes kaksinkertaistunut. 

Komissio tukee jälkikäteen maksettavilla korvauksilla välttämättömiä hätätoimenpiteitä, joilla pyritään 

hillitsemään näitä epidemioita ja rajoittamaan niiden vaikutuksia terveyteen, talouteen ja kauppaan. 

Toimenpiteillä rajoitetaan tautien edelleen leviämisen riskiä ja kustannusten nousua myöhemmässä 

vaiheessa, millä olisi merkittäviä vaikutuksia sisämarkkinoiden toimintaan, kolmansien maiden kanssa 

käytävään kauppaan ja jopa ihmisten terveyteen. 

Sisämarkkinaohjelmasta on vuodesta 2021 lähtien otettu tätä tarkoitusta varten käyttöön 482 miljoonaa 

euroa. Epidemioiden esiintymistiheyden ja laajuuden ja niiden aiheuttamien kustannusten jyrkkä kasvu 

on kuitenkin ylittänyt reilusti resurssit, jotka ovat käytettävissä elintarvikeketjua koskevassa lohkossa. 

Tämän seurauksena yhteisrahoitusosuuksia on jo vuodesta 2023 alkaen täytynyt alentaa 

taudinpurkausten osalta aiemmasta 50–75 prosentista 20–30 prosenttiin. Näistä vähennyksistä 

huolimatta allekirjoitettuihin ja tuleviin avustussopimuksiin liittyvien maksattamatta olevien 

velvoitteiden määräksi arvioidaan noin 430 miljoonaa euroa. Niitä varten on tällä hetkellä kuitenkin 

käytettävissä vain noin 305 miljoonaa euroa vuosina 2026 ja 2027. Vaikka vuoden 2024 

taudinpurkauksiin liittyvät kustannukset voidaan kattaa nykyisillä käytettävissä olevilla määrärahoilla, 

vuosina 2026 ja 2027 tarvitaan 125 miljoonaa euroa lisää maksusitoumusmäärärahoina, jotta voidaan 

kattaa vuonna 2025 esiintyneisiin taudinpurkauksiin liittyvät korvaukset.  

Sen vuoksi tarvitaan kiireesti lisämäärärahoja, jotta unioni voi aloittaa vuoden 2025 

eläintautiepidemioihin liittyviä avustussopimuksia koskevan menettelyn ja tukea jäsenvaltioiden 

hätäapuvalmiuksia. Tässä lisätalousarvioesityksessä ehdotetaan 47 miljoonan euron lisäystä, joka 

otetaan kokonaisuudessaan otsakkeen 1 menojen enimmäismäärään nähden jäljellä olevasta 

liikkumavarasta. Jäljelle jäävä 78 miljoonan euron määrä ehdotetaan rahoitettavaksi oikaisukirjelmässä 

nro 1/2027 tehtävällä lisäyksellä. Avustussopimukset on tarkoitus allekirjoittaa vaiheittain, ja suurin osa 

yhteisrahoituksen puitteissa suoritettavista maksuista toteutetaan vuonna 2027. Sen vuoksi vuonna 2026 

ei pyydetä lisää maksumäärärahoja. 

Näin ollen kokonaisvaikutus menoihin on seuraava: 

(euroa) 

Budjetti-

kohta 
Nimi 

Maksusitoumus-

määrärahat 

Maksu-

määrärahat 

Pääluokka III – Komissio 

03 02 06 Ihmisten, eläinten ja kasvien terveyden korkean tason edistäminen 47 006 803 0 

Yhteensä  47 006 803 0 

2.6  Varauksen palauttaminen – Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston 

tukimenot 

Varaukseen otettiin vuoden 2026 talousarviossa 900 000 euroa sekä maksusitoumus- että 

maksumäärärahoina turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa (AMIF) varten. 

Määrärahoilla oli tarkoitus rahoittaa viiden sopimussuhteisen toimihenkilön rekrytointi sen jälkeen, kun 
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asetus kolmansien maiden kansalaisten palauttamisesta12 olisi hyväksytty. Koska asetuksen 

hyväksyminen on viivästynyt, nämä määrärahat ehdotetaan nyt siirrettäviksi AMIF-rahaston 

toimintamenojen budjettikohtaan vahvistamaan temaattista rahoitusvälinettä. 

Näin ollen kokonaisvaikutus menoihin on seuraava: 

(euroa) 

Budjetti-

kohta 
Nimi 

Maksusitoumus-

määrärahat 

Maksu-

määrärahat 

Pääluokka III – Komissio 

10 02 01 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF-rahasto) 900 000 900 000 
30 01 01 Hallinnollinen varaus (varaus momentille 10 01 01) –900 000 –900 000 

Yhteensä  0 0 

2.7 Erillisvirastoja koskevat lisämukautukset 

2.7.1 Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) käyttämättömien määrärahojen palauttaminen  

”Yksi aine, yksi arviointi” -lainsäädäntöpaketin13 ja uudistetun vesilainsäädännön14 

täytäntöönpanoaikatauluun vaikuttavien viivästysten ja rajoitteiden vuoksi ECHA ei ole pystynyt 

toteuttamaan suunniteltuja toimia vuonna 2026. Sen vuoksi ECHA ei enää tarvitse osaa vuodelle 2026 

alun perin suunnitelluista 4,1 miljoonan euron määrärahoista.  

Näin ollen komissio ehdottaa, että Life-ohjelmaan palautetaan 2,4 miljoonan euron määrärahat, jotka 

ovat vielä käytettävissä budjettikohdassa, joka koskee EU:n rahoitusosuutta ECHAlle. Loput 

1,7 miljoonaa euroa, jotka on jo maksettu virastolle, ehdotetaan perittäviksi takaisin sisäisinä 

käyttötarkoitukseensa sidottuina tuloina. Jälkimmäinen määrä on tarkoitus siirtää viraston vuoden 2027 

talousarvioon, jotta voidaan kattaa osa tietotekniikkamenojen lisätarpeista, jotka johtuvat tarkistetusta 

täytäntöönpanoaikataulusta.  

Näin ollen kokonaisvaikutus menoihin on seuraava: 

(euroa) 

Budjetti-

kohta 
Nimi 

Maksusitoumus-

määrärahat 

Maksu-

määrärahat 

Pääluokka III – Komissio 

09 10 01 Euroopan kemikaalivirasto – Ympäristödirektiivit ja kansainväliset 

yleissopimukset 

–2 426 722 –2 426 722 

09 02 01 Luonto ja luonnon monimuotoisuus 0 2 426 722 

09 02 02 Kiertotalous ja elämänlaatu 2 426 722 0 

Yhteensä  0 0 

2.7.2 Varauksen palauttaminen – Euroopan lääkevirasto (EMA) 

 
12  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen järjestelmän perustamisesta unionissa laittomasti 

oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 

2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston päätöksen 2004/191/EY kumoamisesta. 
13  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/2457, annettu 26 päivänä marraskuuta 2025, asetusten (EY) 

N:o 178/2002, (EY) N:o 401/2009, (EU) 2017/745 ja (EU) 2019/1021 muuttamisesta tieteellisten ja teknisten 

tehtävien siirtämiseksi ja yhteistyön parantamiseksi unionin virastojen välillä kemikaalialalla, EUVL L, 2025/2457, 

12.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2457/oj. 
14  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2026/805, annettu 30 päivänä maaliskuuta 2026, yhteisön 

vesipolitiikan puitteista annetun direktiivin 2000/60/EY, pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta 

annetun direktiivin 2006/118/EY ja ympäristönlaatunormeista vesipolitiikan alalla annetun direktiivin 

2008/105/EY muuttamisesta, EUVL L, 2026/805, 20.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2026/805/oj. 
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Varaukseen otettiin vuoden 2026 talousarviossa 651 000 euroa sekä maksusitoumus- että 

maksumäärärahoina, jotta EMA voi toteuttaa kriittisiä lääkkeitä koskevan säädöksen15 mukaisia 

tehtäviä. Sen jälkeen, kun kriittisiä lääkkeitä koskevaa säädösehdotusta tarkistettiin toukokuussa 2026, 

ja koska ehdotuksen hyväksyminen on viivästynyt, EMAn määrärahatarpeet ovat supistuneet 100 000 

euroon. Näin ollen ehdotetaan, että varauksesta palautetaan 551 000 euroa EU4Health-ohjelmaan. 

Näin ollen kokonaisvaikutus menoihin on seuraava: 

 

(euroa) 

Budjetti-

kohta 
Nimi 

Maksusitoumus-

määrärahat 

Maksu-

määrärahat 

Pääluokka III – Komissio 

30 02 02 Jaksotetut määrärahat (varaus alamomentille 06 10 03 01) –551 000 –551 000 

06 06 01  EU4Health-ohjelma 551 000 551 000 

Yhteensä  0 0 

 

2.7.3 Varauksen palauttaminen – EU:n tulliviranomainen 

Varaukseen otettiin vuoden 2026 talousarviossa 928 000 euroa sekä maksusitoumus- että 

maksumäärärahoina EU:n tulliviranomaisen toiminnan käynnistämistä varten. Koska tämän 

erillisviraston perustaminen on viivästynyt, määrärahatarve on pienentynyt 98 000 euroa 

maksusitoumusmäärärahoina ja 581 000 euroa maksumäärärahoina. Sen vuoksi ehdotetaan, että 

varauksesta palautetaan 98 000 euroa maksusitoumusmäärärahoina Tulli-ohjelmaan ja 

maksumäärärahat palautetaan talousarvioon.  

Näin ollen kokonaisvaikutus menoihin on seuraava: 

(euroa) 

Budjetti-

kohta 
Nimi 

Maksusitoumus-

määrärahat 

Maksu-

määrärahat 

Pääluokka III – Komissio 

30 02 02 Jaksotetut määrärahat (varaus momentille 03 10 06)  –98 000 –581 000 

03 05 01 Tulliyhteistyö (Tulli-ohjelma)  98 000 0 

Yhteensä  0 –581 000 

2.7.4 Siirto Verkkojen Eurooppa -välineen liikenneosiosta Euroopan unionin rautatievirastolle 

(ERA)  

Euroopan unionin rautatievirastolle myönnettävään EU:n rahoitusosuuteen ehdotetaan 400 000 euron 

lisäystä sekä maksusitoumus- että maksumäärärahoina, koska asetus rautateiden ratakapasiteetin 

käytöstä yhtenäisellä eurooppalaisella rautatiealueella16 on nyt hyväksytty. Lisäys ehdotetaan 

rahoitettavaksi kohdentamalla uudelleen Verkkojen Eurooppa -välineen liikenneosion nykyisiä 

määrärahoja. 

Näin ollen kokonaisvaikutus menoihin on seuraava: 

(euroa) 

Budjetti-

kohta 
Nimi 

Maksusitoumus-

määrärahat 

Maksu-

määrärahat 

Pääluokka III – Komissio 

02 03 01 Verkkojen Eurooppa -väline – Liikenne –400 000 –400 000 

02 10 03 Euroopan unionin rautatievirasto (ERA) 400 000 400 000 

 
15  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kriittisten lääkkeiden saatavuuden ja toimitusvarmuuden 

sekä yleisen edun kannalta tärkeiden lääkkeiden saatavuuden ja saavutettavuuden parantamista koskevista puitteista 

sekä asetuksen (EU) 2024/795 muuttamisesta. 
16  EUVL L, 2026/1184, 10.6.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1184/oj.  
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Yhteensä  0 0 

Virastolle osoitetut uudet tehtävät edellyttävät myös kahta uutta henkilöstötaulukkoon sisältyvää 

virkaa/toimea ja kahta sopimussuhteista toimihenkilöä vuonna 2026. Tarkistettu henkilöstötaulukko on 

tämän asiakirjan budjettiteknisenä liitteenä. 

2.7.5 Euroopan meriturvallisuusviraston henkilöstötaulukon mukauttaminen  

Komissio ehdottaa Euroopan meriturvallisuusviraston henkilöstötaulukon tarkistamista (yhden AST9-

viran/-toimen muuttaminen yhdeksi AD6-viraksi/-toimeksi ilman talousarviovaikutuksia). Tämä on 

seurausta pyynnöstä, jonka virasto esitti erään AST-virassa/-toimessa olevan työntekijän jäätyä 

eläkkeelle ja laadittuaan työmäärää koskevan sisäisen arvioinnin. 

Tarkistettu henkilöstötaulukko on tämän asiakirjan budjettiteknisenä liitteenä.  

3. TULOJEN TARKISTAMINEN 

Lisätalousarvioesityksessä nro 3/2026 ehdotetaan, että vuoden 2026 talousarvioon otetaan 

6 065 miljoonaa euroa lokakuuhun 2026 mennessä maksettuja lopullisia sakkoja ja uhkasakkoja 

(4 765 milj. euroa enemmän kuin lisätalousarviossa nro 2/2026) sekä 1 100 miljoonaa euroa lisää 

perinteisiä omia varoja, koska tulot ovat talousarviossa ennakoitua suuremmat. 

3.1 Sakot ja uhkasakot 

Lokakuuhun 2026 mennessä maksettujen sakkojen ja uhkasakkojen osalta ehdotetaan, että vuoden 2026 

talousarvioon otetaan seuraavat määrät: 

a) kilpailun alalla määrätyt sakot – 4 125 miljoonaa euroa; 

b) perussopimusten mukaisen velvollisuuden täyttämättä jättämisen toteamista koskevien 

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioiden noudattamatta jättämisestä jäsenvaltioille 

määrätyt uhkasakot ja kiinteämääräiset hyvitykset – 234 miljoonaa euroa; 

c) sakkoihin ja uhkasakkoihin liittyvät korot – 406 miljoonaa euroa; 

d) peruutettuihin tai pienennettyihin sakkoihin liittyvät negatiiviset tuotot – 0,3 miljoonaa euroa. 

Sen vuoksi ehdotetaan, että lisätalousarviossa nro 2/2026 ilmoitettuun määrään (1 300 milj. euroa) 

lisätään 4 765 miljoonaa euroa, jolloin kokonaismäärä on 6 065 miljoonaa euroa. Seuraavassa 

taulukossa on yksityiskohtainen erittely tarkistuksesta. 

  (euroa) 

Tulopuolen 

budjetti-

kohta 

Nimi 
Lisätalousarvio 

nro 2/2026 

LTE nro 

3/2026 
Uusi määrä 

4 2 0 Kilpailusääntöjen täytäntöönpanoon liittyvät 

sakot 

955 327 953 4 125 310 876 5 080 638 829 

4 2 1 Jäsenvaltioille määrätyt uhkasakot ja 

kiinteämääräiset hyvitykset 

 268 063 119  234 172 707 502 235 826  

4 2 4 Sakkoihin ja uhkasakkoihin liittyvät korot 98 536 784  406 191 443 504 728 227 

4 2 5  Peruutettuihin tai pienennettyihin sakkoihin 

liittyvät korot, muut maksut ja negatiiviset 

tuotot 

–22 715 250  –310 876 –23 026 126 

4 2 9 Muut sakot ja uhkasakot, joita ei sidota 

käyttötarkoitukseen 

 865 504  0 865 504 

Yhteensä  1 300 078 110  4 765 364 150 6 065 442 260 

3.2 Perinteiset omat varat – ylijäämä 

Lisätalousarvio nro 2/2026 sisälsi talousarvion tulopuolta koskevat tarkistetut ennakkoarviot vuoden 

2026 osalta sellaisina kuin ne vahvistettiin omia varoja käsittelevän neuvoa-antavan komitean 
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197. kokouksessa 29 päivänä toukokuuta 2026. Koska tammi–syyskuussa on kuitenkin asetettu 

käyttöön ennakoitua suurempi määrä tullimaksuja, on aiheellista korottaa perinteisiä omia varoja 

koskevia arvioita yhteensä 1 100 miljoonalla eurolla. 

3.3 Vaikutus BKTL-perusteisten omien varojen maksuosuuteen vuonna 2026 

Seuraavassa taulukossa on esitetty BKTL-perusteisten omien varojen tarkistetut määrät verrattuna 

lisätalousarvioon nro 2/2026: 

Jäsenvaltio LTE nro 2/2026 LTE nro 3/2026 Uusi määrä 

  (1) (2) (3) = (1) +(2) 

        

Belgia 4 693 986 838 –58 833 077 4 635 153 761 

Bulgaria 813 039 302 –10 190 400 802 848 902 

Tšekki 2 472 230 511 –30 986 225 2 441 244 286 

Tanska 3 013 904 972 –37 775 415 2 976 129 557 

Saksa 33 352 554 956 –418 031 304 32 934 523 652 

Viro 302 727 362 –3 794 297 298 933 065 

Irlanti 3 194 445 667 –40 038 260 3 154 407 407 

Kreikka 1 790 219 777 –22 438 099 1 767 781 678 

Espanja 12 378 597 515 –155 149 770 12 223 447 745 

Ranska 21 706 071 811 –272 057 643 21 434 014 168 

Kroatia 699 088 360 –8 762 171 690 326 189 

Italia 16 169 928 367 –202 669 218 15 967 259 149 

Kypros 238 534 370 –2 989 721 235 544 649 

Latvia 313 780 960 –3 932 840 309 848 120 

Liettua 608 755 161 –7 629 962 601 125 199 

Luxemburg 445 514 868 –5 583 955 439 930 913 

Unkari 1 630 247 097 –20 433 047 1 609 814 050 

Malta 161 840 785 –2 028 466 159 812 319 

Alankomaat 8 470 992 289 –106 172 974 8 364 819 315 

Itävalta 3 694 461 727 –46 305 318 3 648 156 409 

Puola 6 650 508 505 –83 355 555 6 567 152 950 

Portugali 2 210 092 366 –27 700 660 2 182 391 706 

Romania 2 736 011 890 –34 292 384 2 701 719 506 

Slovenia 515 206 725 –6 457 453 508 749 272 

Slovakia 977 028 233 –12 245 790 964 782 443 

Suomi 2 031 076 883 –25 456 932 2 005 619 951 

Ruotsi 4 602 048 814 –57 680 753 4 544 368 061 

     

Yhteensä 135 872 896 111 –1 702 991 689 134 169 904 422 

 

4. RAHOITUS 

Tämän lisätalousarvioesityksen nettovaikutus menoihin on yhteensä 2 179,7 miljoonan euron lisäys 

maksusitoumusmäärärahoihin ja 4 162,4 miljoonan euron lisäys maksumäärärahoihin. Talousarvion 

tulopuolta ehdotetaan mukautettavaksi tämän lisätalousarvioesityksen nro 3/2026 mukaisesti. 

 

Joustovälineen käyttöönottoon vuosina 2023–2026 liittyviä maksumäärärahoja tarvitaan vuonna 2026 

arviolta 2 286,0 miljoonaa euroa. Kyseisiin vuosiin liittyvien maksattamattomien määrien arvioitu 

maksuaikataulu esitetään seuraavassa taulukossa: 

 
Joustoväline – maksuprofiili (miljoonaa euroa)  

Käyttöönottovuosi  2026   2027   
MRK:n 2021–

2027 jälkeen 
Yhteensä 
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2023  83,2 0,0 0,0 83,2 

2024  83,7 46,3 0,0 129,9 

2025  15,8 9,4 5,7 30,9 

2026 2 038,7 1,7 1,6 2 041,9 

Yhteensä  2 221,4 57,3 7,2 2 286,0 
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5. TIIVISTELMÄTAULUKKO MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN 

              (euroa) 

  

Talousarvio 2026 (ml. LT:t nro 1–

2/2026) 
Lisätalousarvioesitys nro 3/2026 

Talousarvio 2026 (ml. LTE:t nro 1–

3/2026) 

MSM MM MSM MM MSM MM 

1 
Sisämarkkinat, innovointi 

ja digitaalitalous 
22 162 993 197 23 336 627 126 47 006 803 –581 000 22 210 000 000 23 336 046 126 

  Enimmäismäärä 22 210 000 000       22 210 000 000   

  Liikkumavara 47 006 803   –47 006 803       

2 
Koheesio, palautumiskyky 

ja arvot 
71 650 838 425 78 527 657 166 2 179 702 522 4 000 000 000 73 830 540 947 82 527 657 166 

  Enimmäismäärä 67 523 000 000   2 180 000 000   69 703 000 000   

  josta joustoväline 2 015 115 425       2 015 115 425   

  
josta Euroopan unionin 

elpymisväline 
2 112 723 000       2 112 723 000   

  Liikkumavara     297 478   297 478   

2a. 
Taloudellinen, sosiaalinen ja 
alueellinen koheesio 

56 594 001 997 63 658 110 625 2 179 702 522 4 000 000 000 58 773 704 519 67 658 110 625 

  Enimmäismäärä 56 593 000 000   2 180 000 000   58 773 000 000   

  josta joustoväline 1 001 997       1 001 997   

  Liikkumavara     297 478   297 478   

2b. Palautumiskyky ja arvot 15 056 836 428 14 869 546 541   15 056 836 428 14 869 546 541 

  Enimmäismäärä 10 930 000 000       10 930 000 000   

  josta joustoväline 2 014 113 428       2 014 113 428   

  
josta Euroopan unionin 

elpymisväline 
2 112 723 000       2 112 723 000   

  Liikkumavara             

3 Luonnonvarat ja ympäristö 56 969 415 080 55 217 345 231 –46 975 366 162 953 461 56 922 439 714 55 380 298 692 

  Enimmäismäärä 57 100 000 000   22 000 000   57 122 000 000   

  Liikkumavara 130 584 920   68 975 366   199 560 286   

  
josta: Markkinoihin 

liittyvät menot ja suorat tuet 
40 451 259 481 40 398 066 815 40 000 000 40 000 000 40 491 259 481 40 438 066 815 

  
Maataloustukirahaston 

alaenimmäismäärä 
41 764 000 000       41 764 000 000   

  

 Pyöristämisero, jota ei oteta 

huomioon alaliikkumavaraa 

laskettaessa 

773 000       773 000   

  

 Maataloustukirahaston ja 

maaseuturahaston välillä 
siirretyt nettomäärät 

–1 222 773 000       –1 222 773 000   

  

 Maataloustukirahaston 

menoihin käytettävissä oleva 
nettomäärä 

(alaenimmäismäärä, jossa on 

otettu huomioon 
maataloustukirahaston ja 

maaseuturahaston välillä 

siirretyt määrät) 

40 542 000 000       40 542 000 000   

  
Maataloustukirahaston 

alaliikkumavara 
89 967 519   –40 000 000    49 967 519   

4 
Muuttoliike ja 

rajaturvallisuus 
5 018 866 515 3 887 896 129   5 018 866 515 3 887 896 129 

  Enimmäismäärä 5 103 000 000     5 103 000 000   
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  Liikkumavara 84 133 485     84 133 485   

5 Turvallisuus ja puolustus 2 813 506 939 2 253 300 408   2 813 506 939 2 253 300 408 

  Enimmäismäärä 2 810 000 000     2 810 000 000   

  josta joustoväline 3 506 939     3 506 939   

  Liikkumavara           

6 
Naapurialueet ja muu 

maailma 
15 600 020 092 16 569 670 072   15 600 020 092 16 569 670 072 

  Enimmäismäärä 15 614 000 000     15 614 000 000   

  Liikkumavara 13 979 908     13 979 908   

7 EU:n yleinen hallinto 13 280 675 287 13 280 675 287   13 280 675 287 13 280 675 287 

  Enimmäismäärä 12 506 000 000     12 506 000 000   

 josta joustoväline 23 306 848     23 306 848   

  

josta yksi ainoa 

liikkumavaraväline (11 

artiklan 1 kohdan a alakohta) 

751 368 439     751 368 439   

  Liikkumavara           

  
josta: Toimielinten 

hallintomenot 
10 002 910 735 10 002 910 735   10 002 910 735 10 002 910 735 

  Alaenimmäismäärä 9 464 000 000     9 464 000 000   

  

josta yksi ainoa 

liikkumavaraväline (11 

artiklan 1 kohdan a alakohta) 

538 910 735     538 910 735   

  Alaliikkumavara             

Määrärahat otsakkeittain 187 496 315 535 193 073 171 419 2 179 733 959 4 162 372 461 189 676 049 494 197 235 543 880 

  Enimmäismäärä  182 866 000 000 201 170 000 000 2 202 000 000   185 068 000 000 201 170 000 000 

  josta joustoväline 2 041 929 212 2 221 417 865   2 041 929 212 2 221 417 865 

  

josta yksi ainoa 

liikkumavaraväline (11 

artiklan 1 kohdan a 

alakohta) 

751 368 439     751 368 439   

  
josta Euroopan unionin 

elpymisväline 
2 112 723 000 2 112 723 000     2 112 723 000 2 112 723 000 

  Liikkumavara 275 705 116 12 430 969 446 22 266 041 –4 162 372 461 297 971 157 8 268 596 985 

  
Temaattiset 

erityisrahoitusvälineet 
5 715 921 020 5 022 549 248   5 715 921 020 5 022 549 248 

Määrärahat yhteensä  193 212 236 555 198 095 720 667 2 179 733 959 4 162 372 461 195 391 970 514 202 258 093 128 

* Kaikkien lukujen osalta oletetaan, että neuvosto hyväksyy täytäntöönpanopäätöksen, jolla kumotaan Unkaria koskeva 

koheesiopolitiikan sitoumusten keskeyttäminen, ja että komissio hyväksyy sen jälkeen monivuotiseen rahoituskehykseen 

tehtävän teknisen mukautuksen asiaankuuluvien enimmäismäärien kasvattamiseksi vastaavasti. 
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