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Réamhrd

1. Imina Nollag 2019, ghlac an Coimisitin Cumarsdid maidir le Comhaontti Glas don Eoraip (COM(2019) 640 final),
a bhfuil sé mar aidhm léi geilleagar nua-aimseartha, tiosach ar acmhainni agus iomaioch a dhéanamh de AE, &it nach
mbeidh aon ghlanastaiochtai gds ceaptha teasa inti faoi 2050, dit a bhfuil fis eacnamaioch dichdaplailte 6 tsdid acmhainni,
agus 4it nach bhfuil duine ar bith né dit ar bith fdgtha ar ldr. I mi Eandir 2020, mhol an Coimisitin plean Infheistiochta
um Chomhaontt Glas don Eoraip a chruthd, rud a chuimsigh an “Sdsra um Aistrit Céir”. Diritear leis an sdsra sin ar na
réigitiin agus ar na hearndlacha is mo atd faoi thionchar an aistrithe i dtreo an gheilleagair atd neodrach 6 thaobh na
haerdide de, lena soldthraitear meascan de dheontais agus de chinedlacha maoinithe inaisioctha, amhail iasachtai, chun
aghaidh a thabhairt ar thionchair shoéisialta, eacnamaiochta agus chomhshaoil an aistrithe. Td an sdsra dirithe ar
phleananna criche um aistriti céir, agus td tri cholin maoinithe ann (féach Fior 1).

Fior 1

Struchtdr beartaithe molta den Sdsra um Aistria Céir
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Foinse: CIE, ar bhonn an Choimisitin Eorpaigh.

2. Is{saoraid iasachta na hearndla poibli (an “tSaordid”) an triti colin den Sdsra um Aistriti Céir. Is éard a bheidh inti
comhphdirt deontais a bhfuil luach EUR 1,5 billidn uirthi 6n mbuiséad AE agus comhphdirt iasachta suas le
EUR 10 mbillitn in acmhainni dilse én mBanc Eorpach Infheistiochta agus b'théidir 6 chomhphadirtithe airgeadais
eile. De réir an Choimisitin ('), tdthar ag stil go gcuirfidh an tSaordid idir EUR 25 bhilliin agus EUR 30 billitn
d'infheistiocht phoibli ar fail thar an tréimhse 2021-2027.

3. Is cinedl de “shaordid chumaisc” i an tSaordid, a shainitear mar chreatcomhair arna bhund idir an Coimisidn agus, i
measc eagraiochtai eile, institiGidi forbartha né instititiidi airgeadais poibli eile d’thonn cinedlacha tacaiochta neamh-
inaisioctha (deontais) agus cinedlacha tacafochta inaisioctha (iasachtai) a chomhcheangal (2).

4. Is é cuspdir sonrach na Saordide infheistiocht 6n earndil phoibli a mhéadii chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais
forbartha réigitin AE atd sainaitheanta i bpleananna criche um aistriti céir, mar thoradh ar na dishldin a bhaineann leis
an aistrit i dtreo geilleagar atd neodrach 6 thaobh na haerdide de. Moltar sa dréacht-rialachdn ¢é sin a dhéanamh tr{
mhaoinid tionscadal a éascd nach ngineann sruth leordhéthanach dé n-ioncaim féin agus nach maoineofai gan gné na
tacafochta deontais 6 bhuiséad AE a fhdil. Bheadh gné an deontais, mar shampla, ina cuidit le comhlacht poibli tionscadal
a mhaoinid nach gcuirfi chun feidhme murach sin (né nach gcuirfi chun feidhme ag an méid céanna) né ar a mbeadh
moill de bharr srianta buiséadacha.

(") Féach leathanach 22 den Chumarsdid 6n gCoimisitin maidir leis an bPlean Infheistiochta um an Eoraip Inbhuanaithe (COM(2020) 21
final).
(%) Airteagal 2 den Rialachdn Airgeadais is infheidhme maidir le buiséad gineardlta an Aontais, Iail 2018.
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5. Cé go ndiritear leis na tr choltn ar na réigitin agus ar na criocha céanna atd faoi réir pleananna criche um aistrit
c6ir, ba cheart do gach ceann acu, i bprionsabal, diriti ar thionscadail a bhfuil riachtanais éagstila maoinithe ag baint leo.
Tacafonn an Ciste um Aistriti Céir (an chéad cholin) le tionscadail phoibli go priomha trf dheontais. Féadfaidh InvestEU
(an dara coltn) tact le hinfheistiochtai poibli agus priobhdideacha a ghineann déthain ioncaim chun go mbeidh siad
iontaofa 6 thaobh brabtis. Maoinionn an tSaordid (an triii coliin) tionscadail san earndil phoibli a ghineann a sruthanna
ioncaim féin ach nach bhfuil déthanach chun costais infheistiochta a chumhdach.

6.  Eilionn bunds dli an togra én gCoimisitin comhairlitichdn le Cdirt Initich6iri na hEorpa (CIE) (%), agus diarr
Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle tuairim CIE. Comhlionann an tuairim seo an ceanglas comhairlitichdin. Td
sé teoranta don togra maidir le saordid iasachta na hearnéla poibli faoin Sdsra um Aistriti Céir agus comhldnaionn sé agus
athdhearbhaionn sé roinnt point{ ddr dtuairim Uimh. 5/2020 maidir leis an togra 6n gCoimisiin lena mbunaitear an
Ciste um Aistrid Coir (COM(2020) 22 final).

Rditis Ghinearalta

7. Beidh infheistiocht shuntasach riachtanach ar fud AE chun a aistriti chuig geilleagar atd neodrach 6 thaobh na
haerdide de a bhaint amach faoi 2050. Ba chdir tacaiocht 6 AE chun a dirithid go mbeidh an t-aistriti sin cothrom agus
c6ir a bheith dirithe ar na réigitin is mé lena mbaineann agus ar na hditeanna ar a mbeidh an tionchar is mé ag an
tacafocht.

8. I Réambhaithrisi 1 agus 5 den togra, déantar an tSaordid a nascadh leis an gComhaontti Glas mar fhreagairt ar
dhushldin aerdide agus chomhshaoil d’thonn tacd le haistrid AE chuig geilleagar atd neodrach 6 thaobh na haerdide de.
Mar sin féin, ni bhunaitear nasc soiléir leis an dréacht-rialachdn le huaillmhianta aerdide AE.

9. Té sé tugtha faoi deara againn nach ndearna an Coimisitin meastbireacht ex ante né meastind tionchair mar a
cheanglaitear le hAirteagal 209 den Rialachdn Airgeadais, ina luaitear nach moér oibriochtai cumaisc a bhund ar
mheastoireachtai ex ante ndé ar mheastnuithe tionchair ina bhfuil minitchdin maidir leis an gcinedl oibriochta
airgeadais a roghnaitear, agus ag cur san dircamh na cuspéiri beartais atd 4 saothr(i agus na rioscai airgeadais
gaolmhara agus na coigiltis don bhuiséad. Leis an anailis sin, mhineofai an fath ar chinn an Coimisiin tacafocht
chumaisc a @sdid don triti coliin den Sdsra um Aistriti Coir agus shaineofai na saincheisteanna nach mér aghaidh a
thabhairt orthu, an méid cistiichdin is gd, an breisluach a bhaineann le rannphdirteachas AE agus na héifeachtai a
bhfuiltear ag stil leo ag na roghanna éagsla.

10.  Os rud é nar ullmhaiodh aon mheastnt riachtanas né aon mheastoireacht ex ante, ni léir a mhéid até fior-éileamh
ar an tSaordid nd a éifeachtai a bheidh si. Sna himthosca sin, bheadh sé iomchui don Choimisitin tuilleadh anailise a
dhéanamh ar na fachtéiri anaithnide sin agus obair leantach a dhéanamh orthu ina thuairisciti blianttil ar ionstraimi
airgeadais de bhun Airteagal 250 den Rialachdn Airgeadais.

11.  Cuireann an togra maoinit ar fil do réigitiin agus do chriocha a bhfuil maoiniti faighte acu cheana féin le
haghaidh riachtanas forbartha a bhaineann le cuspéiri aerdide AE, lena n-diritear cistiGi tiomnaithe AE. Nil anailis
chuimsitheach aimsithe againn ar an méid atd bainte amach ag maoiniti AE roimhe seo sna réigitin sin, né ar na
riachtanais atd acu fés. Tdimid den tuairim go bhfuil sé tdbhachtach anailis a dhéanamh ar an tsaincheist seo trid na
pleananna um aistrit cdir.

Rditis Shonracha
Riosca a bhaineann le deontas nach bhfuil nasctha le costais

12.  D'thonn an t-ualach airgeadais ar thairbhithe a laghdi mar thoradh ar iasachtai a aisioc, beidh deontais faoin
tSaordid den chinedl maoinithe nach bhfuil nasctha le costais shonracha tionscadail. Beidh an chomhphdirt deontais
ionann agus suas le 15 % den iasacht (agus suas le 20 % i réigitin bheagthorbartha). Luaitear in Airteagal 8 (b) den
dréacht-rialachdn nach féidir le tionscadail tacafocht a fhdil faoi aon chldr AE eile. Cuireann sé sin srian ar an mbaol go
mbeidh maoinit dabailte AE ann. Mar sin féin, tdimid den tuairim go bhféadfai ctinamh teicnitil agus acmhainni
comhairleacha a dhiolmhd 6n oibleagdid atd leagtha sios san airteagal seo, d’thonn sineirgi a chumasti le cldir AE eile
a thacafonn le hullmhii agus le cur chun feidhme tionscadal inchdilithe.

Breisiocht na hionstraime

13.  Faoi Airteagal 8(d) den togra, ni féidir leis an tSaordid tact ach le tionscadail nach ngineann sruth leordhéthanach
dé n-ioncaim féin le bheith maoinithe gan tacafocht AE. D4 bhri sin, d'théadfadh an tSaordid cur le hinacmhainneacht na
dtionscadal, rud a chuirfeadh ar chumas na dtairbhithe tabhairt futhu nios luaithe agus ina n-iomldine. Tdimid den tuairim
go bhfuil an ceanglas sin riachtanach chun cosc a chur le hathsholdthar tacaiochta agus infheistiochta féideartha 6 thoinsi
poibli né priobhdideacha eile agus, da bhri sin, breisiocht a ratht mar atd shainmhinithe in Airteagal 209(2)(b) den
Rialachdn Airgeadais.

(*) An Conradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, Airteagal 322(1)(a).
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14. Ta sé tabhachtach go ndéanfaidh an Coimisiin an coinnioll seo a fhiort agus a chur i bhfeidhm mar is ceart
maidir le sreafai neamh-leordhéthanacha d'ioncaim féin a ghinitint d'thonn a dirithiG go gcomhlionfaidh na tionscadail
uile a roghnaitear an ceanglas breisiochta mar a shainitear thuas.

Cuspdir aerdide agus inbhuanaitheacht

15.  Luaitear i Réamhaithris (14) den togra gur cheart critéir shonracha inchdilitheachta agus dhdmhachtana a shainid i
gcldir oibre agus i nglaonna ar thograi. Mar sin féin, ni dhéantar an ceanglas sin a shoiléiriti tuilleadh in airteagail den
dréacht-rialachdin. Tdimid den tuairim, tri roinnt ceanglas buntisach né gineardlta ar leibhéal AE a leagan sios, go
bhféadfai a dirithi go mbeadh sé éifeachtach i gcdsanna ina mbeadh an t-éileamh nios mé nd leithdhdilti deontais
ndisitinta. Go hdirithe, d’théadfai ceanglais a direamh, amhail:

— ba cheart don tionscadal aghaidh a thabhairt ar na riachtanais arna sainaithint sna pleananna criche um aistrid c6ir;
— ba cheart go mbeadh an deontas dbhartha maidir leis an tionscadal a dhéanamh inacmhainne don tairbhi; agus
— ba cheart go rannchuideodh an tionscadal le cuspéiri aerdide AE.

16. Ina theannta sin, ba cheart coinniollacha na Saordide a nascadh ar bhealach nios ldidre le cuspéiri aerdide AE a
bhaint amach, mar shampla tri chritéir arna mbund ag Tacsanomafocht AE a Usdid (¥) i gcdsanna ina bhfuil ar an
gCoimisitn meastind a dhéanamh ar a mhéid atd infheistiocht inbhuanaithe 6 thaobh an chomhshaoil de.
D’diritheofai leis sin freisin nach mbeadh an tSaordid ag tacti le gniomhaiochtai a mbeadh glanmhéadd ar astafochtai
gds ceaptha teasa mar thoradh orthu.

17.  Ina theannta sin, ni diritear sa dréacht-rialachdn aon choinnioll gur cheart do thionscadail an prionsabal “gan
dochar a dhéanamh” a chomhlionadh, go hdirithe maidir leis an athrG aerdide. Na gniomhaiochtai sin nach bhfuil
inchdilithe don Chiste um Aistrit Céir (°), ina n-diritear go sonrach infheistiochtai a bhaineann le tdirgeadh, proisedil,
déileadh, stérdil agus dochdn breoslai iontaise, ba cheart iad a eisiamh 6n tSaordid freisin. Déantar é sin chun a irithid
nach dtac6idh an tSaordid le hinfheistiochtai i mbonneagar breosla iontaise nach bhfuil chomh truaillitheach céanna, rud
nach mbeadh ina chuiditi maidir leis an gcuspéir de neodracht 6 thaobh na haerdide de a bhaint amach. Ina theannta sin,
chuirfeadh sé cosc ar thionscadail ar ditltaiodh déibh faoi Airteagal 5 den Rialachdn maidir leis an gCiste um Aistriti C6ir
a bheith curtha isteach an athuair agus a bheith maoinithe faoin tSaordid.

An tSaordid a Mhaoiniii

18.  Molann an Coimisitin go maoineofar comhphdirt an deontais go priomha én mbarrachas intuartha den soldthar
don réthaiocht bhuiséadach arna bund ag an gCiste Eorpach le haghaidh Infheistiochtai Straitéiseacha (EFSI) (°). Luaitear i
Rialachdn EFSI go soldthrofar suas le 35 % né (EUR 9,1 billitin) de rdthafocht bhuiséadach EUR 26 bhillitn i gciste
rathafochta tiomnaithe, d’fhonn cosc a chur ar ghlaonna direacha ar bhuiséad AE. Mheas an Coimisiin (bunaithe ar
shonrai BEI amhail an 31 Nollaig 2019) go mbeidh caillteanais fhéideartha ar an bpunann fhoriomldn faoi bhun an
mhéid soldthair sin, agus nach n-tusdidfidh an ciste rathaiochta nios mé nd EUR 1 bhilliin agus go bhféadfai é sin a ath-
leithdhdileadh ar an tSaoraid.

19. Rinne an Coimisiin an riomh sin bunaithe ar roinnt toimhdi roimh ghéarchéim COVID-19. Mar sin féin,
dfhéadfadh tionchar direach a bheith ag an ngéarchéim seo ar lion suntasach tairbhithe iasachtai BEI a fhaigheann
tacafocht ¢ rathafocht EFSI agus, dd bhri sin, d'théadfadh sé go mbeadh lion nios airde de ghlaonna rithafochta mar
thoradh air sna blianta amach anseo.

20.  Sa tuairim a thugamar roimhe seo maidir le EFSI, () chuireamar in itil go méadéfai an riosca go mbeadh an méid a
chuirtear sa chiste rdthafochta neamhleor d4 laghdéfai an rdta soldthair 6 50 % go 35 % tri Rialachdn EFSI (EFSI 2.0) a
least, agus go mbeadh gé le glaonna direacha ar an mbuiséad. D'thonn cur chuige stuama a choinnedil maidir le teorainn
a chur leis an neamhchosaint fhoriomldn airgeadais ar na dliteanais suntasacha teagmhasacha atd ag rdthajocht EFSI,
measaimid go bhfuil anailis nuashonraithe riachtanach chun a dirithid gur féidir EUR 1 bhillitin a shannadh don tSaoraid.

(¥ Mar a bunaiodh le Rialachdn (AE) 2020/852 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle (IO L 198, 22.6.2020, Ich. 13).
(°) Airteagal 5 den Togra maidir leis an gCiste um Aistriti Céir a bhunt (COM(2020) 22).

(°) Rialachdn (AE) 2015/1017 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (IO L 169, 1.7.2015, Ich. 1).

(7) Tuairim Uimh. 2/2016: EFSI: togra luath chun sineadh agus bheith ag stil leis (IO C 465, 13.12.2016, Ich. 1).
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Tdscairi feidhmiochta

21.  Liostaitear san iarscribhinn a ghabhann leis an dréacht-rialachdn lion teoranta priomhthdscairi. Is tdscairi aschuir
iad sin den chuid is mé (e.g. lion na n-iasachtai sinithe, lion na dtionscadal de réir earndla). Murab ionann agus an
dréacht-rialachdn don Chiste um Aistriti Céir (lena saothraitear cuspéiri comhchosla leis an tSaordid), ni dirftear tdscairf
torthaf ar leith sa togra agus ni shainitear tdscairi aschuir maidir le tionchar séisialta agus eacnamaioch an aistrithe chuig
geilleagar atd neodrach 6 thaobh na haerdide de. Ni diritear leis ach an oiread an oibleagdid bonnline agus sprioc a shainit
do na tdscairf sin. Nil aon tdscairi ann ach an oiread maidir le tionchar an aistrithe ar an gcomhshaol, né aon téscair{ lena
geuirtear faisnéis shoiléir ar fdil maidir leis an gcuspéir chun tact leis an aistrii 6 earndlacha atd dian ar charbén.
D'théadfai tdscair{ den chineal sin a shainit san iarscribhinn a ghabhann leis an dréacht-rialachdn, n6é d’théadfai oibleagdid
chun iad a shainit a direamh in Airteagal 14(3).

22.  Maidir leis na tdscairi atd beartaithe, ni dhéantar ach an priomhthdscaire feidhmiochta 4 (lion na dtionscadal a
thaigheann tacafocht) a mhiondealt de réir réigitin agus criche a bhfuil tionchar ag an bplean criche um aistrit c6ir.
D'thonn faireachdn leordhéthanach a dhéanamh ar chur chun feidhme na Saordide, rud maith a bheadh ann dd ndéanfai
na téscairi go 1éir a moladh, lena n-diritear méideanna deontais agus iasachta, a mhiondealti de réir réigitin, i gcds inarb
dbhartha.

Ghlac Ctirt na nlnitichéiri leis an Tuairim seo i Lucsamburg, an 24 Medn Foémhair 2020.

Thar ceann na Ciiirte Initichéiri
Klaus-Heiner LEHNE
An tUachtardn
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