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W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (Sesto vijece)

7. prosinca 2016.*

»Zahtjev za prethodnu odluku — Okoli§ — Direktiva 2000/60/EZ — Okvir za djelovanje Europske unije u
podrudju vodne politike — Povrat troskova vodnih usluga — Izracun iznosa koji pla¢a potrosac¢ —
Varijabilni dio prema stvarnoj potro$nji i fiksni dio koji ne ovisi o toj potro$nji“

U predmetu C-686/15,
povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, koji je uputio Op¢inski sud u
Velikoj Gorici (Hrvatska), odlukom od 10. prosinca 2015., koju je Sud zaprimio 18. prosinca 2015., u
postupku
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.
protiv
Zeljke Klafurié,
SUD (Sesto vijece),

u sastavu: J.-C. Bonichot (izvjestitelj), u svojstvu predsjednika vije¢a, A. Arabadjiev i C. G. Fernlund,
suci,

nezavisni odvjetnik: M. Szpunar,

tajnik: A. Calot Escobar,

uzimajuci u obzir pisani postupak,

uzimajudi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:

— za Vodoopskrbu i odvodnju d.o.o., D. Crnkovi¢, odvjetnik,

— za hrvatsku vladu, A. Metelko-Zgombi¢, u svojstvu agenta,

— za talijansku vladu, G. Palmieri, u svojstvu agenta, uz asistenciju F. Varrone, avvocato dello Stato,
— za Europsku komisiju, E. Manhaeve i M. Mataija, u svojstvu agenata,

odlucivsi, nakon $to je saslu$ao nezavisnog odvjetnika, da u predmetu odluci bez misljenja,

donosi sljede¢u

* Jezik postupka: hrvatski

HR
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Presudu

Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (SL
2000., L 327, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 15., svezak 1., str. 48.).

Zahtjev je upuden u okviru spora izmedu Vodoopskrbe i odvodnje d.o.o. i Zeljke Klafuri¢ zbog
odbijanja potonje da plati fiksni dio cijene svoje potrosnje vode.

Pravni okvir

Pravo Unije

U uvodnim izjavama 1., 11., 19. i 38. Direktive 2000/60 navodi se:

(38)

[..]¢

njome kao takvom.

Kako je utvrdeno u ¢lanku 174. Ugovora, politika Zajednice u odnosu na okoli§ [treba] ostvariti
cilieve ocCuvanja, zastite i poboljsanja kvalitete okolisa, uz razborito i racionalno koristenje
prirodnih bogatstava; politika se mora temeljiti na nacelu opreznosti te na nacelu preventivnog
djelovanja, nacelu da se Steta nanesena okoliSu popravlja ponajprije na samom izvoru te na
nacelu da onecisc¢iva¢ placa.

Cilj ove Direktive je odrzavanje i unapredivanje vodenog okolisa u Zajednici. Ovaj cilj se u prvom
redu odnosi na kvalitetu doti¢nih voda. Kontrola koli¢ine je dopunski element u osiguravanju
dobre kvalitete voda, i stoga bi trebalo uspostaviti i mjere za osiguranje kolicina u svrhu
postizanja dobre kvalitete.

Koristenje gospodarskih instrumenata u drzavama clanicama moze biti primjereno kao dio
programa mjera. Trebalo bi uzeti u obzir nacelo povrata troskova koristenja voda, uklju¢ujudi i
troskove za zastitu okolisa i koriStenje resursa povezane sa Stetama ili negativnhim posljedicama
po vodni okoli§, posebno u skladu s nacelom da zagadiva¢ placa. U tu svrhu bit ¢e potrebna
gospodarska analiza vodoopskrbe temeljena na dugoro¢nim projekcijama ponude i potraznje
vode u slivnom podrudju.

Prema clanku 2. Direktive 2000/60, naslovljenom ,Definicije®:

»Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

[...]
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38. ,Vodne usluge’ znaci sve usluge koje za kucanstva, javne ustanove ili bilo koju gospodarsku
aktivnost osiguravaju:

a) zahvacanje, akumuliranje, skladiStenje, procis¢avanje i distribuciju povrsinske ili podzemne
vode,

b) prikupljanje i procis¢avanje otpadnih voda koje se zatim ispustaju u povrsinske vode.

39. ,Koristenje vode’ znaci vodne usluge zajedno s bilo kojom drugom aktivnos¢u utvrdenom u ¢lanku
5. i Prilogu I, koje imaju znatan utjecaj na stanje voda.

Ovaj koncept vrijedi za potrebe ¢lanka 1. i ekonomske analize provedene prema ¢lanku 5. i Prilogu
I1L., tocki (b).

[...]¢
U clanku 9. Direktive 2000/60, naslovljenom ,,Povrat troskova za vodne usluge®, odreduje se:

»1. Drzave ¢lanice uzimaju u obzir nacelo povrata troskova od vodnih usluga, ukljucujudi i okolisne
troskove i troskove resursa, imaju¢i u vidu ekonomsku analizu provedenu sukladno Prilogu IIL, i

vvvvv

Drzave su ¢lanice do 2010. godine duzne osigurati:

— da politika cijena vode predstavlja odgovaraju¢i poticaj korisnicima da koriste vodne resurse
ucinkovito i da time doprinesu ostvarenju okoli$nih ciljeva ove Direktive,

— odgovarajuc¢i doprinos raznih korisnika, podijeljenih najmanje na industriju, domadinstva i
poljoprivredu, povratu troskova vodnih usluga, na temelju ekonomske analize provedene sukladno

vvvvv

Drzave ¢lanice mogu pri tome voditi racuna o socijalnim, okolisnim i gospodarskim ucincima povrata,
kao i zemljopisnim i klimatskim uvjetima u doti¢noj regiji ili regijama.

2. Drzave clanice u planu upravljanja rijecnim slivom izvjes¢uju o planiranim koracima za provedbu
stavka L. koji ¢e doprinijeti ostvarenju ciljeva ove Direktive, kao i o sudjelovanju raznih korisnika vode
u povratu troskova vodnih usluga.

3. Nista $to je sadrzano u ovom c¢lanku ne sprecava financiranje odredenih preventivnih ili korektivnih
mjera radi postizanja ciljeva ove Direktive.

4. Drzave ¢lanice ne cine povredu ove Direktive ako odluce, u skladu s ustaljenom praksom, da ne
primjenjuju odredbe stavka 1. druge recenice i za tu svrhu odgovaraju¢e odredbe stavka 2., za neku
djelatnost koristenja vode, u mjeri u kojoj se time ne dovode u pitanje svrha i postizanje ciljeva ove
Direktive. Drzave clanice duzne su navesti razloge neprimjenjivanja stavka l., druge recenice, u
planovima upravljanja rije¢nim slivovima.”
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U Prilogu III. Direktivi 2000/60, naslovljenom ,,Gospodarska analiza®, navodi se sljedece:

»Gospodarska analiza mora sadrzavati dovoljno informacija, i dovoljno detaljnih, (vode¢i ra¢una o
troskovima prikupljanja podataka) za:

a) izradu odgovarajuéih proracuna potrebnih radi uzimanja u obzir, na temelju ¢lanka 9., nacela
povrata troskova vodnih usluga, vodeéi racuna o dugoro¢nim prognozama ponude i potraznje
vode u vodnom podrudju i, gdje je to potrebno:

— procjene kolic¢ine, cijena i troskova povezanih s vodnim uslugama, i

— procjene odgovarajucih investicija, ukljucujudi i prognoze takvih investicija;

b) prosudbu o ekonomski najisplativijim kombinacijama mjera u pogledu koristenja voda, koje ¢e se
ukljuciti u programe mjera iz ¢lanka 11. na temelju procjena potencijalnih troskova tih mjera.”

Hrvatsko pravo

Z0V

Prema clanku 197. stavku 5. Zakona o vodama (Narodne novine br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i
14/14; u daljnjem tekstu: ZOV):

»Cijene vodnih usluga odreduju se prema nacelima punoga povrata troskova kako je utvrdeno zakonom

kojim se ureduje financiranje vodnog gospodarstva, socijalne prihvatljivosti cijene vode i zastite od
monopola.

[..]“
U skladu s ¢lankom 205. stavcima 1. i 2. ZOV-a:

»oredstva za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje osiguravaju se iz cijene vodne
usluge.

Cijena vodnih usluga prihod je isporucitelja vodne usluge, a obveznik placanja je vlasnik ili drugi
zakoniti posjednik nekretnine u kojoj se usluga koristi (korisnik).

[..]“
U clanku 206. stavcima 1., 2. i 7. ZOV-a navodi se:

»Visinu cijene vodnih usluga odlukom odreduje isporucitelj vodne usluge, uz suglasnost jedinice
lokalne samouprave.

Cijena vodne usluge ne moze biti niza od one odredene primjenom mjerila iz propisa iz stavka 7. ovoga
¢lanka.

[...]

Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Vijeca za vodne usluge, uredbom propisuje mjerila za izra¢un
najnize osnovne cijene vodnih usluga i vrste troskova koje cijena vodnih usluga pokriva. Uredbom se
propisuje i najniza kolic¢ina isporucene vode nuzna za osnovne potrebe kuéanstva.
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[...]"

Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga pokriva

Clanak 6. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga
pokriva, donesene 16. rujna 2010. (Narodne novine br. 112/10), propisuje da se najniza osnovna cijena
vodnih usluga sastoji od varijabilnog i fiksnog dijela, pri cemu se fiksni dio odnosi na prikljucenje
nekretnine na komunalne vodne gradevine vodoopskrbe i odvodnje i ukljucuje troskove ocitanja
vodomjera, obrade ocitanih podataka, umjeravanja i servisiranja vodomjera, tekuceg i investicijskog
odrzavanja prikljucka nekretnine na navedene komunalne vodne gradevine, redovitog odrzavanja
funkcionalne ispravnosti tih komunalnih vodnih gradevina te ispitivanja i odrzavanja zdravstvene
ispravnosti vode za pice.

Glavni postupak i prethodna pitanja

Vodoopskrba i odvodnja isporucitelj je komunalnih vodoopskrbnih usluga na podrucju vise hrvatskih
gradova, ukljucujudi Zagreb.

To je dru$tvo pred sudom koji je uputio zahtjev pokrenulo postupak zbog nepla¢anja racuna protiv Z.
Klafuri¢, koja osporava dio iznosa racuna za vodne usluge za razdoblje od prosinca 2013. do lipnja
2014.

7. Klafuri¢ protivi se placanju fiksnog dijela cijene vodnih usluga koji se izra¢unava neovisno o stvarnoj
potrosnji vode.

Sud koji je uputio zahtjev smatra da potrosac treba platiti samo svoju potro$nju vode onako kako je
o¢itana na vodomjeru, $to odgovara varijabilnom dijelu njegova racuna. Smatra da u pogledu
odredivanja cijene vode i nacina placanja mjerodavno nacionalno zakonodavstvo ,nije bilo uskladeno®
s Direktivom 2000/60.

U tim okolnostima Op¢inski sud u Velikoj Gorici (Hrvatska) odlucio je prekinuti postupak i uputiti
Sudu sljedec¢a prethodna pitanja:

»1. Kako se vr§i obracun naknade za isporucenu vodu po stanu u stambenim zgradama i po
obiteljskim ku¢ama po pravu [Unije]?

2. Kako gradani [Unije] placaju ra¢une za potrosnju vode tj. da li placaju samo stvarno ocitanu
potro$nju vode na vodomjeru ili plac¢aju uz to i neke druge stavke odnosno naknade?”

O prethodnim pitanjima

Najprije valja podsjetiti da je u okviru suradnje izmedu nacionalnih sudova i Suda ustanovljene u
¢lanku 267. UFEU-a na Sudu da nacionalnom sudu pruzi koristan odgovor koji ¢e mu omoguciti da
rijesi spor koji se pred njim vodi. U tom smislu na Sudu je da prema potrebi iz svih podataka koje je
dostavio nacionalni sud, a posebno iz obrazlozenja zahtjeva za prethodnu odluku, izvuce one dijelove
prava Unije koje je potrebno tumaciti imaju¢i u vidu predmet spora (vidjeti osobito presudu od
14. travnja 2016., Cervati i Malvi, C-131/14, EU:C:2016:255, t. 26.).

U konkretnom slucaju sud koji je uputio zahtjev, imajuéi u vidu obrazlozenje njegove odluke, svojim
dvama pitanjima, koja valja razmotriti zajedno, u biti pita treba li Direktivu 2000/60 tumaciti na nacin
da joj se protivi nacionalni propis koji predvida da cijena vodnih usluga koju pla¢a potrosa¢ ne
ukljucuje samo varijabilni dio koji se izracunava prema koli¢ini vode koju je doti¢ni korisnik stvarno
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potrosio, nego i fiksni dio koji odgovara troskovima prikljuenja nekretnine na komunalne vodne
gradevine vodoopskrbe i odvodnje te troskovima usko povezanima, medu ostalim, s njihovim
odrzavanjem, ocitavanjem vodomjera, obradom ocitanih podataka, umjeravanjem i servisiranjem
vodomjera te ispitivanjem i odrzavanjem zdravstvene ispravnosti vode za pice.

Kao $to je to Sud ve¢ podsjetio, Direktiva 2000/60 okvirna je direktiva koja je usvojena na temelju
¢lanka 175. stavka 1. UEZ-a (koji je postao ¢lanak 192. UFEU-a). Njome se postavljaju zajednicka
nacela i op¢i okvir djelovanja za zastitu voda te se osigurava koordinacija, integracija, a dugoroc¢no i
razvoj opc¢ih nacela i struktura koji omogucuju zastitu i ekoloski odrzivo koristenje vode u Europskoj
uniji. Drzave ¢lanice moraju naknadno pretociti zajednicka nacela i op¢i okvir djelovanja propisan tom
direktivom tako $to ¢e usvojiti niz pojedina¢nih mjera u skladu s rokovima predvidenima tom
direktivom. Tom se direktivom, medutim, ne predvida potpuno uskladivanje propisa drzava Clanica u
podrudju vodne politike (vidjeti osobito presude od 30. studenoga 2006., Komisija/Luksemburg,
C-32/05, EU:C:2006:749, t. 41. i od 11. rujna 2014., Komisija/Njemacka, C-525/12, EU:C:2014:2202, t.
50.).

Iz uvodne izjave 19. Direktive 2000/60 vidljivo je da je njezin cilj odrzavanje i unapredivanje vodnog
okolisa u Uniji. Taj se cilj u prvom redu odnosi na kvalitetu tih voda. Kontrola kolicine dopunski je
element u jamcenju dobre kvalitete vode, pa u cilju postizanja dobre kvalitete treba uspostaviti i mjere
u pogledu kolicine.

U tom smislu, ¢lanak 9. Direktive 2000/60 odreduje da drzave ¢lanice moraju voditi racuna o nacelu
povrata troskova vodnih usluga, ukljucujudi troskove zastite okolisa i troskove koritenja resursa,
imajuci pritom u vidu ekonomsku analizu koju treba provesti u skladu s Prilogom III. toj direktivi i
posebno u skladu s nacelom da onecis¢ivac placa. Drzave ¢lanice duzne su posebice osigurati da
politika odredivanja cijena vode potice korisnike da se resursima koriste ucinkovito i da time
doprinose ostvarivanju ciljeva zastite okolisa odredenih Direktivom 2000/60.

Dakle, sredstva kojima c¢e se omoguditi postizanje cilja odredenog radi osiguravanja da politika
odredivanja cijena vode potice korisnike da se vodnim resursima koriste ucinkovito ostavljena su na
odluku drzavama ¢lanicama. U tom smislu, ne moze se osporiti da je odredivanje cijene vodnih usluga
prema kolic¢ini stvarno potrosene vode jedno od mogudih sredstava da se korisnike potakne na
ucinkovito koriStenje resursima.

No, prilikom uskladivanja s obvezom povrata troskova vodnih usluga propisanom pravom Unije drzave
¢lanice mogu se odluciti i za druge nacine odredivanja cijene vode kojima se, medu ostalim, omogucuje
povrat troskova koje vodoopskrbne sluzbe snose da bi korisnicima stavile na raspolaganje vodu u
zadovoljavajucoj koli¢ini i kvaliteti, neovisno o njihovoj stvarnoj potro$nji.

Naime, sve dok postuju obvezu povrata troskova vodnih usluga, ukljucujudi troskove zastite okolisa i
koristenja resursima, na koju se podsjeca u tocki 20. ove presude, drzave cClanice imaju u okviru
diskrecijske ovlasti $to im ostavlja Direktiva 2000/60 mogucnost izbora izmedu razlic¢itih nacina
odredivanja cijena prema onome §to najvise odgovara njihovoj situaciji, pri cemu im ta direktiva ne
namece nikakav precizno definiran nacin odredivanja cijena.

U tom smislu, ni iz ¢lanka 9. Direktive 2000/60 ni iz bilo koje druge njezine odredbe ne proizlazi da je
zakonodavac Unije Zelio sprijeciti da drzave clanice prihvate politiku odredivanja cijena vode koja
pociva na cijeni vode potrazivanoj od korisnika koja se sastoji od varijabilnog dijela vezanog uz
stvarno potrosenu koli¢inu vode i fiksnog dijela koji s njome nema veze.

Nadalje, iz ispitivanja razli¢itih nacionalnih zakonodavstava proizlazi — kao $to to navodi Komisija,

pozivajuéi se u tom pogledu na svoju komunikaciju Vije¢u, Europskom parlamentu i Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru od 26. srpnja 2000. naslovljenu ,Odredivanje cijena i odrzivo
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gospodarenje vodom (Com (2000) 477 final)“ i na tehnicko izvjes¢e Europske agencije za okoli§ (EEA
16/2013) naslovljeno ,Assessment of cost recovery through water pricing“ — da je u drzavama
¢lanicama uobicajena praksa da se cijene vodnih usluga sastoje od fiksnog i varijabilnog dijela.

U tom smislu, iz relevantnih odredbi nacionalnog propisa o kojem je rije¢ u glavhom postupku
razvidno je da on uzima u obzir nacelo punog povrata troskova vezanih uz dostupnost i zastitu vode te
izgradnju, upravljanje i odrzavanje sustava opskrbe vodom. Tim se odredbama konkretno predvida da
je svrha fiksnog dijela cijene vodnih usluga, medu ostalim, pokrivanje troskova vezanih uz odrzavanje
komunalnih vodnih gradevina za vodoopskrbu te troskova ispitivanja i odrzavanja zdravstvene
ispravnosti vode za pice.

Slijedom navedenoga, na postavljena pitanja valja odgovoriti da Direktivu 2000/60 treba tumaciti na
nacin da joj se ne protivi nacionalni propis poput onoga iz glavnog postupka, koji predvida da cijena
vodnih usluga isporucenih potrosacu ukljucuje ne samo varijabilni dio koji se izracunava prema
koli¢ini vode koju je doti¢ni korisnik stvarno potrosio nego i fiksni dio koji nije vezan uz tu koli¢inu.

Troskovi

Buduc¢i da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom koji
je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podnoSenja ocitovanja
Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenoga, Sud (Sesto vijece) odlucuje:

Direktivu 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike treba tumaciti na nacin da joj se ne protivi
nacionalni propis poput onoga iz glavnog postupka, koji predvida da cijena vodnih usluga

isporucenih potrosacu ukljucuje ne samo varijabilni dio koji se izracunava prema kolic¢ini vode
koju je doti¢ni korisnik stvarno potrosio nego i fiksni dio koji nije vezan uz tu kolic¢inu.

Bonichot Arabadjiev Fernlund
Objavljeno na javnoj raspravi u Luxembourgu 7. prosinca 2016.

Tajnik U svojstvu predsjednika Sestog
A. Calot Escobar vijeca
J.-C. Bonichot
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