NETTO SUPERMARKT

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI
MAZAK
ipprezentati fil-25 ta’ Ottubru 2007 *

I — Introduzzjoni

1. Permezz ta’ digriet tat-2 ta’ Marzu 2006,
il-Bundesfinanzhof (Qorti Federali tal-Finanzi)
(il-Germanja) ressqet quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja talba ghall-interpretazzjoni tas-
Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’
Mejju 1977 dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
ta’ I-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-
bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud: bazi uniformi ta’ stima, > kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 95/7/KE® (is-“Sitt
Direttiva”), b’'mod partikolari 1-Artikolu 15
taghha.

2. Il-qorti ta’ rinviju essenzjalment tistaqsi
jekk id-dispozizzjoni dwar l-ezenzjoni mit-
taxxa fuq l-esportazzjonijiet lejn pajjiz terz

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — GUL145,p. 1.

3 — Direttiva ta’ 1-10 ta’ April 1995 li temenda d-Direttiva
77/388/KEE u tintroduci mizuri godda semplici dwar
it-taxxa fuq il-valur mizjud — skop ghal certu ezenzjonijiet
u arrangamenti pratti¢i biex jimplimentawhom (GU L 102,
p. 18).

kif stabbilita fl-Artikolu 15(2) tas-Sitt Diret-
tiva ghandhiex tkun interpretata bhala li
tipprekludi lil Stat Membru milli jaghti, ghal
ragunijiet ta’ ekwitd, ezenzjoni mit-taxxa
fil-kaz fejn il-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni
ma kinux effettivament sodisfatti izda fejn
il-persuna taxxabbli, minhabba mgieba
frawdolenti min-naha tax-xerrejja event-
wali, ma kienx fpozizzjoni, anke b’'diligenza
kummergjali, li jsir jaf b’dan.

3. Din il-kwistjoni tqajmet fil-kuntest ta’
sitwazzjoni fejn, ghal diversi snin, ¢ittadini
Pollakki b’'mod frawdolenti talbu u kisbu
mis-supermarkit Germaniz “Netto” (“Netto
Supermarkt”) hlas lura tat-taxxa fuq
il-fatturat fuq prodotti allegatament espor-
tati mill-Komunita, billi jigbru l-ircevuti li
jithallew fil-parkeggi tal-karozzi, basktijiet
tax-xiri u laned ta’ l-iskart tas-supermarkit
u billi jiffalsifikaw il-provi ta’ l-esportazzjoni
permezz ta’ formoli ffalsifikati u timbri doga-
nali foloz.
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II — Il-kuntest guridiku

A — Is-Sitt Direttiva

4. L-Artikolu 15 tas-Sitt Direttiva, inti-
tolat “Ezenzjoni ta’ esportazzjonijiet u
tranzazzjonijiet simili u trasport internaz-
zjonali”, jipprovdi, sa fejn hu rilevanti ghal
din il-kawza, dan li gej:

“Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijet
ohra  tal-Komunita, I-Istati ~ Membri
ghandhom jezentaw li gejjin taht il-kundiz-
zjonijet li huma ghandhom ifasslu ghall-
iskop biex jassiguraw l-applikazzjoni korretta
u cara tat-tali ezenzjonijet u jipprevenu
kwalunkwe evazjoni, evitar jew abbuz:

’

2. il-provvista ta’ l-oggetti mibghuta
jew trasportati ghal destinazzjoni
barra t-territorju tal-pajjiz kif definita
fl-Artikolu 3 minn jew ghan-nom
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ta’ xerrej li mhux stabbilit fit-terri-
torju  tal-pajjiz,  bl-ec¢ezzjoni  ta’
oggetti trasportati mix-xerrej innifsu
ghall-armar, l-ghoti tal-karburant u
l-provvizjoni tad-dghajjes tad-diverti-
ment u t'ajruplani privati jew kwalunkwe
mezz tat-trasport iehor ghall-uzu privat;

Fil-kaz ta’ provvista ta’ oggetti li jingarru
fil-valigga personali tal-vjaggatur, din
l-ezenzjoni ghandha tigi applikata fuq
dik il-kundizzjoni:

— il-vjaggatur mhux stabbilit fi hdan
il-Komunita,

—  l-oggetti huma ttrasportati ghal
destinazzjoni barra 1-Komunita
qabel l-ahhar tat-tielet xahar li fih
tkun saret il-provvista,

— il-valur tal-provvista, li tinkludi
it-taxxa fuq il-valur mizjud, huwa
aktar minn dak ekwivalenti f'valuta
[legali] nazzjonali tal-ECU 175,
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stabbilita skond 1-Artikolu 7(2) tad-
Direttiva 69/169/KEE; madankollu,
l-Istati Membri jistghu jezentaw
provvista b’valur totali inqas minn
dak l-ammont.

Ghar-ragunijiet biex japplikaw it-tieni
subparagrafu:

vjaggatur mhux stabbililt fi
hdan il-Komunita ghandu jkun
ifisser vjaggatur 1i l-istabbili-
ment tieghu jew ir-residenza
abitwali mhux qieghda fi hdan
il-Komunita. Ghar-raguni ta’ din
id-dispozizzjoni, «stabbiliment jew
residenza abitwali» tkun imnizzla
hekk f'passaport, karta ta’ identita,
jew dokumenti ohra ta’ identita li
l-Istat Membru li fih il-provvista
tkun qed issir jirrikonoxxiha,

prova ta’ esportazzjoni ghandha
tkun fornita permezz ta’ fattura
jew dokument iehor floku, iffirmat
mill-ufficcju ~ tad-dwana  fejn
l-oggetti hallew il-Komunita.

Kull Stat Membru ghandu jaghti lill-
Kummissjoni kampjuni tat-timbri li
jintuzaw ghall-uzu ta’ l-approvazzjoni b’
rifereza ghaliha fit-tieni inciz tat-tielet
subparagrafu. II-Kummissjoni ghandha
taghti din l-informazzjoni lill-awtorjita-
jiet tat-taxxa fl-Istati Membri.”

B — Legizlazzjoni nazzjonali rilevanti

5. Is-Sitt  Direttiva giet trasposta fil-
Germanja  mill-Umsatzsteuergesetz 1993
(Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul) (“I-UStG
1993”).

6. Id-dispozizzjonijiet  li
l-ezenzjoni ta’ esportazzjonijiet u ta
tranzazzjonijiet simili mit-taxxa fuq il-valur
mizjud jinstabu fl-Artikolu 4(1)(a) u
1-Artikolu 6 ta’ I-UStG 1993.

jikkonc¢ernaw

’

7. Skond 1-Artikolu 4(1)(a) ta’ 1-UStG 1993,
it-tranzazzjonijiet li jaqghu taht l-Artikolu
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1(1)(1) ta’ 1-UStG 1993, inter alia provvisti
ghall-esportazzjoni (Artikolu 6 ta’ 1-UStG
1993) huma ezenti mit-taxxa.

8. Ikun hemm provvista ghall-esportazzjoni,
skond I-Artikolu 6(1)(2) ta’ I-UStG 1993, fejn
fuq provvista x-xerrej ittrasporta jew baghat
l-oggett tal-provvista fit-territorju ta’ pajjiz
terz, apparti t-territorji msemmija fl- Artikolu
1(3) ta’ 1-UStG 1993, u fejn ix-xerrej ikun
barrani.

9. Skond I-Artikolu 6(4) ta’ 1-UStG 1993,
il-kundizzjonijiet inter alia tas-subparagrafu
1 ghandhom jigu ppruvati mill-operatur.
II-Ministeru Federali tal-Finanzi jista’, bil-
kunsens tal-Bundesrat u permezz ta’ regola-
ment, jiddetermina kif l-operatur ghandu
jipprezenta l-prova.

10. II-Ministeru ghamel uzu mill-awtorita
moghtija lilu mill-Artikolu 6(4) ta’ 1-UStG
1993, fl-Artikolu 8(1) ta’ 1-Umsatzsteuer-
Durchfithrungsverordnung (Regolament dwar
l-Implimentazzjoni tat-Taxxa fuq id-Dhul,
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“-UStDV”).  Skond din id-dispozizzjoni,
fil-kaz ta’ provvisti ghall-esportazzjoni, oper-
atur li jaqa fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-
regolament ghandu juri permezz ta’ evidenza
dokumentarja li huwa jew ix-xerrej ittrasporta
jew baghat l-oggett tal-provvista lejn it-terri-
torju tal-pajjiz terz (prova ta’ esportazzjoni).
Id-dokumentazzjoni ghandha turi b’'mod ¢ar u
facilment verifikabbli li I-kundizzjonijiet kienu
sodisfatti.

11. Fdak li jirrigwarda provvisti intrakomu-
nitarji, 1-Artikolu 6a(4) ta’ 1-UStG 1993
jipprovdi dispozizzjoni dwar il-protezzjoni
ta’ l-aspettattivi legittimi li tipprovdi dan li
geJ:

“Jekk l-operatur ikkunsidra provvista bhala
ezenti mit-taxxa ghalkemm il-kundizzjon-
ijiet previsti fl-Artikolu 1 ma kinux sodi-
sfatti, il-provvista ghandha madankollu
tkun ikkunsidrata bhala ezenti mit-taxxa
jekk it-talba ghall-ezenzjoni mit-taxxa hija
bbazata fuq dikjarazzjonijiet inkorretti mix-
xerrej u l-operatur ma kienx fpozizzjoni,
anke permezz ta’ l-ezercizzju tad-diligenzja
kummercjali dovuta, li jsir jaf dwar l-inkor-
rettezza ta’ dawk id-dikjarazzjonijiet. F'dan
il-kaz ix-xerrej ghandu jhallas it-taxxa li ma
thallsitx.”

12. II-ligi nazzjonali ma tistabbilixxix
dispozizzjoni ekwivalenti dwar il-protezzjoni
ta’ l-aspettattivi legittimi fir-rigward ta’ prov-
visti ghall-esportazzjoni lejn pajjizi terzi.



NETTO SUPERMARKT

13. L-Abgabenordnung Germaniza (Kodici
tat-Taxxa Generali) (“I-AO”), madan-
kollu, fl-Artikolu 227 tieghu jinkludi
id-dispozizzjonijiet generali li gejjin dwar
l-ekwita:

“L-awtoritajiet tat-taxxa jistghu jaghtu
ezenzjoni totali jew parzjali minn taxxi
li jirrizultaw minn dejn tat-taxxa meta,
fsitwazzjoni specifika, ma jkunx gust li
dawn jingabru; fuq l-istess kundizzjonijiet,
l-ammonti diga mhallsa jistghu jigu rifuzi jew
impaccija.”

III — Fatti, u d-domandi

preliminari

procedura

14. Fil-kawza principali, Netto Supermarkt
(bhala r-rikorrenti u l-appellanti) u 1-Finan-
zamt Malchin (“-Uffi¢cc¢ju tat-Taxxa”) (bhala
l-konvenut u imputat) ghandhom kontro-
versja dwar rifjut ta’ ezenzjoni mit-taxxa fuq
id-dhul 1i 1-Uffi¢¢ju tat-Taxxa stabbilixxa fil-
konfront ta’ Netto Supermarkt minhabba li
1-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni ta’ provvisti
ghall-esportazzjoni ma kinux gew sodisfatti.

15. Netto  Supermarkt topera  diversi
discount supermarkits fl-istat Germaniz ta’
Mecklembourg-Western Pomerania. Fir-
rigward tar-rimborz tat-taxxa fuq id-dhul,
kienet iddecidiet internament li tirrimborza
t-taxxa fuq id-dhul lil vjaggaturi mhux
kummerd¢jali biss jekk it-timbru kien jidher
nofsu fuq il-vawcer u nofs fuq il-formola
doganali u jekk i¢-cittadin barrani jipprezenta
l-passaport tieghu. Hija introduciet dawn
ir-regoli qabel ma harget ic-c¢irkulari tal-
Bundesministerium der Finanzen (Ministeru
Federali tal-Finanzi) tat-18 ta’ Marzu 1999
dwar l-ezenzjoni mit-taxxa fuq id-dhul ghall-
provvisti ghall-esportazzjoni lil vjaggaturi
mhux kummercjali, li tinkludi rakkoman-
dazzjonijiet dwar il-prova mehtiega ta’ espor-
tazzjoni fi vjaggi mhux kummercjali.

16. Mill-1992 sa 1-1998, Netto Supermarkt
irrifonda ammonti kunsiderevoli ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud lil uhud mill-kljjenti tieghu
fuq il-bazi zbaljata li 1-kundizzjonijiet legali
ghall-ezenzjoni tat-taxxa fuq provvisti ghall-
esportazzjoni kienu sodisfatti. Kif ikkon-
fermaw iktar tard l-investigazzjonijiet li saru
mill-Ufficcju tat-Taxxa, cittadini Pollakki
kienu pprezentaw lil Netto Supermarkt
formoli foloz ta’ l-awtorita doganali u rcevuti
uzati ta’ klijenti ohra li kienu sabu fil-parkegg
tal-karozzi tal-hwienet ta’ Netto. Wara dan
huma pprezentaw l-formoli foloz u l-ircevuti
uzati b'timbru li kien imitazzjoni tat-timbru
originali ta’ l-awtorita doganali.

17. L-imgieba frawdolenti kienet inkixfet
f1-1998, meta Netto Supermarkt ikkuntattja
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lil Hauptzollamt Neubrandenburg (Uffi¢cju
Doganali  Principali, = Neubrandenburg)
sabiex tiddetermina jekk it-timbru uzat frek-
wentement u l-karti korrispondenti kinux
foloz. Wara li impjegat ta’ I-Uffi¢¢ju Doga-
nali Principali kien inizjalment ikkunsidra
li I-formoli u t-timbru kienu genwini, dan
l-uffi¢ccju, wara li ezaminhom mill-gdid, sab li
d-dokumenti prodotti kienu ffalsifikati.

18. Brizultat ta’ dan, l-Uffi¢¢ju tat-Taxxa
talab lil Netto Supermarkt il-hlas tat-taxxa
fuq il-valur mizjud ghas-snin 1993 sa 1997 u
ghax-xahar ta’ Dicembru 1998.

19. It-talba ta’ Netto Supermarkt ghal
ezenzjoni retroattiva mit-taxxa fuq id-dhul
ghas-snin 1993 sa 1998 giet michuda
permezz tad-decizjoni ta’ l-Ufficcju tat-
Taxxa ta’1-14 ta’ Frar 2000.

20. Oggezzjoni kontra dik id-decizjoni
intlagghet biss parzjalment. Il-kumplament
ta’ l-oggezzjoni giet michuda permezz ta’
decizjoni tat-3 ta’ Mejju 2000, fejn 1-Ufficcju
tat-Taxxa ddikjara, b’'mod partikolari, li l-gbir
tat-taxxa ma kienx materjalment ingust u li,
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fic-¢irkustanzi partikolari tal-kaz in kwist-
joni, l-infurzar tad-dritt li jirrizulta mid-dejn
tat-taxxa ma kienx imur kontra l-prin¢ipji
tal-ligi. Huwa ddikjara li Netto Supermarkt
kellha tassumi responsabbilta parzjali ghall-
hlas ingust ta’ taxxi fuq il-fatturat, anke jekk
giet evitata hsara ulterjuri permezz ta’ azzjoni
deliberata min-naha taghha.

21. Netto Supermarkt ikkontestat din
id-decizjoni billi appellat quddiem il-Finanz-
gericht (Qorti tal-Finanzi), izda tilfet.

22. Fil-kawza principali, il-Bundesfinanzhof
hija mitluba tiddeciedi fuq l-appell li Netto
Supermarkt ressqet kontra s-sentenza tal-
Qorti tal-Finanzi. In sostenn ta’ dan l-appell,
Netto Supermarkt essenzjalment isostni li
1-Qorti tal-Finanzi kellha tikkunsidra 1-prov-
visti lix-xerrejja Pollakki bhala ezenti mit-
taxxa billi tapplika, b’analogija, l-Artikolu
6(a)(4) tal-UStG 1993 u li, barra minn hekk,
kienu sodisfatti I-kundizzjonijiet sabiex
l-istima tat-taxxa tigi stabbilita permezz
ta’ referenza ghall-ezenzjoni minhabba
ragunijiet ta’ ekwita stabbiliti fl-AO.

23. Filwaqt li rreferiet, b'mod partikolari,
ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
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dwar il-principju ta’ l-aspettattivi legittimi
u l-bona fide fil-qasam tal-ligi tat-taxxa fuq
id-dhul, il-Bundesfinanzhof tikkunsidra
li huwa dubjuz jekk l-ezenzjoni mit-taxxa
fuq il-provvista ghall-esportazzjoni tistax,
bhala regola, tigi michuda meta l-operatur
tal-provvista ma kienx fpozizzjoni, anke
meta jkun agixxa bid-diligenza kummercjali
dovuta, li jsir jaf li I-prova ta’ esportazzjoni
prodotta lilu mix-xerrej kienet iffalsifikata.

24. F'dawn ic¢-cirkustanzi, il.-Bundesfinanz-
hof ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-do-
manda preliminari li gejja:

“Id-dispozizzjonijiet tal-ligi Komunitarja
dwar ezenzjoni mit-taxxa ta’ esportazzjoni-
jiet lejn pajjiz terz jipprekludu lill-Istat
Membru milli jaghti ezenzjoni mit-taxxa ghal
ragunijiet ta’ ekwita fil-kaz fejn il-kundizzjon-
ijiet ghall-ezenzjoni ma jkunux sodisfatti izda
l-persuna taxxabbli ma kinitx fpozizzjoni,
anke meta tkun agixxiet bid-diligenza
kummercjali dovuta, li ssir taf b’dan?”

IV — Analizi Legali

A — L-argumenti principali tal-partijiet

25. Fdin
osservazzjonijiet

il-kawza,  gew
bil-miktub

ipprezentati
mill-Gvern

tal-Germanja u dak tal-Polonja kif ukoll mill-
Kummissjoni u minn Netto Supermarkt.

26. 1I-Gvern Germaniz u dak Pollakk huma
ta’ l-opinjoni li d-domanda maghmula
ghandha tkun imwiegba fl-affermattiv.

27. I-Gvern Germaniz jenfasizza li, skond
I-Artikolu 15(2) tas-Sitt Direttiva, kull
frodi, evazjoni jew abbuz ghandhom ikun
evitati. Peress li tipprovdi ghal ezenzjoni,
din id-dispozizzjoni ghandha tigi applikata
ristrettivament. L-Istati Membri jistghu
jaghtu l-ezenzjoni mit-taxxa biss fkazijiet
fejn il-kundizzjonijiet ta’ dan I-artikolu ikunu
effettivament sodisfatti, fatt li ghandu jigi
ppruvat mill-fornitur.

28. Skond il-Gvern Germaniz, l-interess
komuni li jkun hemm tassazzjoni ugwali
huwa, bhala prin¢ipju, ikbar mill-interess
li l-operatur individwali jkun trattat b’'mod
partikolari.

29. Barra minn hekk, l-ezenzjoni provduta
fl-Artikolu 15(2) tas-Sitt Direttiva ghandha
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sservi ghall-holgien ta’ suq intern uniformi.
Regola dwar il-protezzjoni ta’ l-aspettattivi
legittimi bhal dik stabbilita fl-Artikolu 6a(4)
ta’ 1-UStG 1993 fir-rigward tal-provvisti
intrakomunitarji tista’ ghalhekk ma tkunx
applikata b’analogija fir-rigward ta’ provvisti
ghall-esportazzjoni.

30. II-Gvern ~ Germaniz isostni, barra
minn hekk, li l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-principju tal-protez-
zjoni ta’ l-aspettattivi legittimi (bona fide)
fil-kuntest ta’ regoli tat-taxxa fuq il-valur
mizjud* mhijiex rilevanti ghall-kawza in
kwistjoni, peress li fdawk il-kazijiet il-Qorti
tal-Gustizzja kellha l-intenzjoni li tipprevjeni
l-istess tranzazzjoni tigi intaxxatta darbtejn,
filwaqt li din il-kawza tirrigwarda l-kwist-
joni ta’ jekk it-tranzazzjonijiet in kwistjoni
jigux intaxxati. Pjuttost, il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, imsemmija mill-qorti
ta’ rinviju, dwar il-kundizzjonijiet ghall-
ezenzjoni mid-dazji ta’ importazzjoni u ta’
esportazzjoni® tikkonferma l-argument li
sitwazzjoni bhal dik in kwistjoni fil-kawza
prezenti ma taghtix dritt ghal ezenzjoni favur
il-fornitur. Dan ir-riskju huwa responsabbilta
ta’ l-operatur, u mhux tal-pubbliku.

4 — Sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1989, Genius Holding
(C-342/87, Gabra p. 4227) u tad-19 ta’ Settembru 2000,
Schmeink & Cofreth et Strobel (C-454/98, Gabra p. I-6973).

5 — Sentenzi tat-18 ta’ Jannar 1996, SEIM (C-446/93, Gabra
p. I-73) u tat-13 ta’ Novembru 1984, Van Gend & Loos vs
II-Kummissjoni (98/83 u 230/83, Gabra p. 3763), ara ukoll
is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002, Hyper vs Il-Kummissjoni
(T-205/99 Gabra p. 11-3141).
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31. Fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx
ma’ dan l-argument, il-Gvern Germaniz
isostni, sussidjarjament, li ezenzjoni mit-
taxxa ghal ragunijiet ta’ protezzjoni ta’
l-aspettattivi legittimi u bona fide tista’
tinghata biss taht kundizzjonijiet restrittivi
hafna 1li fdin il-kawza mhumiex sodisfatti
peress li, li kieku Netto Supermarkt ezercita
d-diligenza dovuta, hija kienet tkun tista
tipprevjeni I-frodi li damet ghaddejja ghal sitt
snin.

32. Abbazi ta’ argumenti essenzjalment
simili ghal dawk maghmula mill-Gvern
Germaniz, il-Gvern Pollakk isostni li ma
jistax ikun hemm ezenzjoni mit-taxxa fkaz
bhal dak in kwistjoni fejn il-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni ta’ l-ezenzjoni, b’'mod
partikolari li jkun hemm provvista ghall-
esportazzjoni, mhumiex sodisfatti. Huwa
jiddikjara li 1-Artikolu 15(2) tas-Sitt Diret-
tiva ma jippermettix deroga ghal ragunijiet
ta’ ekwita jew skond il-kuncett ta’ diligenza
kummer¢jali dovuta. Ghandu jigi kkunsidrat
ukoll il-bzonn li l-estimi nazzjonali u r-rizorsi
proprji li 1-Komunitajiet Ewropej jakku-
mulaw mill-VAT jigu protetti.

33. Bil-kontra ta’ dan, il-Kummissjoni u Netto
Supermarkt, isostnu li d-dispozizzjonijiet
tal-ligi Komunitarja dwar l-ezenzjoni mit-
taxxa fuq provvisti ghall-esportazzjoni
ma tipprekludix I-ghoti ta’ ezenzjoni ghal
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ragunijiet ta’ ekwita fcirkustanzi bhal ma
huma dawk in kwistjoni f'din il-kawza. Huma
jagblu li d-Dikjarazzjoni li tinsab fil-Minuti
tal-Kunsill tal-laggha tas-16 ta’ Dicembru
1991 dwar I-Artikolu 28¢(A) tad-Diret-
tiva 77/388/KEE kif emendata bid-Diret-
tiva 91/680/KEE tas-16 ta’ Dicembru 1991 fu
is-suq intern, i¢citata mill-qorti ta’ rinviju,
ghalkemm kienet tikkoncerna prin¢ipalment
il-holqien ta’ suq intern uniformi, din tirri-
fletti l-principji generali tal-ligi Komuni-
tarja u ssostni aktar milli tikkontradixxi din
l-opinjoni.

34. Kemm il-Kummissjoni kif ukoll Netto
Supermarkt isostnu’ li meta I-fornitur jkun
ha I-passi kollha mehtiega sabiex jevita frodi
fiskali, haga 1i hija ragonevolment misten-
nija minn operatur li jezercita d-diligenza
kummerc¢jali dovuta, huwa jista’ jidde-
pendi fuq il-legalita ta’ l-azzjonijiet tieghu
u m’ghandux jinzamm responsabbli ghal
atti frawdolenti ta’ terzi persuni. Fid-dawl
tac-cirkustanzi u l-kontribut ta’ Netto Super-
markt sabiex l-azzjonijiet frawdolenti in
kwistjoni jigu mikxufa, il-kundizzjonijiet

6 — Id-Direttiva tal-Kunsil li tissupplimenta s-sistema komuni
tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li temenda d-Direttiva 77/388/
KEE fir-rigward ta’ l-abolizzjoni ta’ fruntieri fiskali (GU
L 376, p. 1); is-silta msemmija tipprovdi hekk: “Il-Kunsill
u I-Kummissjoni jiddikjaraw li  l-applikazzjoni ta’
l-arrangamenti tranzizzjonali ma jistghux fi kwalunkwe
kaz jirrizultaw fl-ezenzjoni msemmija fl-Artikolu 28¢(A)
tkun michuda meta jirrizulta sussegwentement li x-xerrej
ipprovda informazzjoni inkorretta fdan ir-rigward, filwaqt
li l-persuna taxxabbli hadet il-mizuri necessarji sabiex
tipprekludi l-applikazzjoni inkorretta tar-regoli dwar il-VAT
fir-rigward ta’ provvisti in konnessjoni ma’ I-impriza tieghu”.

7 — Sentenzi tat-12 ta’ Jannar 2006, Optigen (C-354/03, C-355/03
u C-484/03 Gabra p. 1-483); tas-6 ta’ Lulju 2006, Kittel u
Recolta Recycling (C-439/04, Gabra p. [-6161) u tal-11 ta’
Mejju 2006, Federation of Technological Industries et
(C-384/04 u C-440/04 Gabra p. 1-4191)

ghall-ezenzjoni ta’ Netto Supermarkt ghar-
ragunijiet ta’ protezzjoni ta’ l-aspettattivi

legittimi u — kif izzid il-Kummissjoni —
tal-principju ta’ proporzjonalita huma
sodisfatti.

35. Fl-ahhar nett, Netto Supermarkt isostni
li r-regoli tal-Komunita fuq dazji ta’ impor-
tazzjoni u esportazzjoni ma jistghux, fdiversi
aspetti, jigu mqabbla ma’ dawk li jistab-
bilixxu s-sistema tal-VAT u li ghalhekk
il-gurisprudenza dwar il-hlas lura jew
ezenzjoni mid-dazji ta’ importazzjoni jew
esportazzjoni mbhijiex direttament applik-
abbli ghall-kawza prezenti.

B — Evalwazzjoni

36. Sabiex tinghata risposta ghad-domanda
maghmula, ghandu jigi osservat, l-ewwel
nett, li huwa stabbilit li l-kundizzjonijiet
ghall-ezenzjoni mit-taxxa ghall-provvista
ta’ oggetti li jintbaghtu jew li jigu traspor-
tati lejn Stat li mhuwiex Membru kif
provdut fl-Artikolu 15 tas-Sitt Direttiva ma
kinux sodisfatti fir-rigward tac-¢irkustanzi
tal-kawza principali.
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37. Huwa wkoll minnu, kif enfasizzaw
l-Gvern Germaniz u dak Taljan fis-sott-
omissjonijiet taghhom, li ezenzjoni mit-taxxa
bhal dik in kwistjoni tista’, bhala princ¢ipju,
tinghata biss jekk ikun pruvat li I-kundizzjon-
ijiet ghal ezenzjoni huma sodisfatti.

38. Il-partikolarita  tal-kawza  prezenti
tinstab, madankollu, fl-isfond  krimi-
nali taghha u l-fatt li atti frawdolenti ta’
terzi persuni, (allegati) xerrejja u espor-
taturi, qarrqu lill-fornitur sabiex jemmen li
1-kundizzjonijiet ghal ezenzjoni mit-taxxa fuq
provvisti ghall-esportazzjoni kienu sodisfatti.

39. Kif jirrizulta b’'mod c¢ar mid-decizjoni
ta’ rinviju u kif ukoll mill-kliem uzat fid-
domanda maghmula, il-qorti ta’ rinviju tibda,
fdan ir-rigward, mill-prezunzjoni li Netto
Supermarkt, il-persuna taxxabbli, agixxa in
bona fide, fi kliem iehor, ma kienx kapaci,
anke permezz ta’ l-ezercizzju tad-diligenza
kummercjali dovuta, li jsir jaf li 1-kundiz-
zjonijiet ghal ezenzjoni ma kinux sodisfatti.
Din id-dikjarazzjoni tal-qorti ta’ rinviju ma
tistax tigi kkuntestata fil-kuntest tal-kawza
prezenti.

40. Il-punt tad-domanda maghmula huwa
ghalhekk dak li jsir maghruf jekk fdawn
ic-¢irkustanzi, ghalkemm il-kundizzjonijiet
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ghall-ezenzjoni fir-realta ma kinux sodisfatti,
Stat Membru jistax, ghal ragunijiet ta’ ekwita,
jezenta, minkejja kollox, persuna taxxabbli
mill-obbligu li hija ghandha li thallas it-taxxa.

41. Ghar-ragunijiet li gejjin, jiena nagbel
ma’ l-argumenti ta’ Netto Supermarkt u tal-
Kummissjoni li jghidu li din id-domanda, li
tikkoncerna l-allokazzjoni ta’ riskju fil-kaz
ta’ imgieba frawdolenti minn terza persuna
u l-protezzjoni ta’ persuna taxxabbli li tagixxi
in bona fide, ghandha tinghata twegiba
affermattiva.

42. Peress li fis-Sitt Direttiva mhemmx
dispozizzjoni li titratta sitwazzjoni bhal dik
in kwistjoni fil-kawza prezenti, ghandu jigi
mfakkar, I-ewwel nett, li skond gurisprudenza
stabbilita, meta jezercitaw is-setghat moghtija
lilhom mid-direttivi tal-Komunita, 1-Istati
Membri ghandhom jikkunsidraw il-prin¢ipji
generali tal-ligi li jiffurmaw parti mill-ordi-
nament legali tal-Komunita bhal mhuma
l-principji ta’ proporzjonalita, certezza legali
u l-protezzjoni ta’ l-aspettattivi legittimi. ®

43. Fir-rigward, b'mod partikolari, tal-
principju tal-proporzjonalita, il-Qorti tal-

8 — Ara, fdan ir-rigward, b'mod partikolari, is-sentenza
Federation of Technological Industries et, i¢citata fin-nota
ta’ giegh il-pagna 7, u s-sentenza ta’ I-14 ta’ Settembru 2006,
Elmeka (C-181/04, Gabra p. I-8167, punt 31).
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Gustizzja diga enfasizzat li, filwaqt li huwa
legittimu li Stat Membru permezz ta’ mizuri
jipprova, bl-aktar mod effettiv possibbli,
ihares id-drittijiet tat-Tezor, dawn il-mizuri
m’ghandhomx imorru lil hinn minn dak li
huwa necessarju ghal dan l-iskop.’

44. Fdan ir-rigward ghandu jigi osservat li
ghalkemm il-fornitur huwa, bhala persuna
taxxabbli skond is-sistema komuni ta’ VAT,
obbligat li jhallas il-VAT, bhala taxxa fuq
il-konsum, il-VAT ghandha finalment
tigi mhallsa mill-konsumatur —ahhari. *°
Ghaldagstant, peress li ma jiehdu l-ebda
benefi¢ccju naturali minn jew peress li
m’ghandhomx interess fil-hlas ta” VAT u
peress li mhumiex mistennija li jbatu t-taxxa
ekonomikament, il-persuni taxxabbli jagixxu
bhala kolletturi tat-taxxa ghall-Istat’’ u
fl-interess tat-Tezor nazzjonali.

45. F'dan il-kuntest, fl-opinjoni tieghi ma
jkunx proporzjonat li, fc¢irkustanzi bhal
dawk tal-kawza principali, persuna taxxabbli

9 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru
1997, Molenheide et (C-286/94, C-340/95, C-401/95 u
C-47/96, Gabra p. 1-7281, punt 47) u s-sentenza Federation
of Technological Industries et, iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 7, punt 30.

10 — Ara, fdan ir-rigward, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-3 ta’
Ottubru 2006, Banca popolare di Cremona (C-475/03,
Gabra p. 1-9373, punti 22 u 28).

11 — Ara s-sentenza ta’ 1-20 ta’ Ottubru 1993, Balocchi (C-10/92,
Gabra p. [-5105, punt 25).

tinzamm responsabbli ghad-defi¢it fid-dhul
tat-taxxa kkawzat minn atti frawdolenti
ta’ terzi persuni. Persuna taxxabbli tista’
certament tkun mistennija li tassumi r-rwol
attribwit lilha skond is-sistema komuni
tal-VAT bid-diligenza u l-attenzjoni kollha
dovuta u tista’ tigi kkunsidrata responsabbli
ghal kwalunkwe nuqqasijiet f'dan ir-rigward.
Izda huwa l-Istat Membru li ghandu, fir-
rigward ta’ nuqqasijiet barra mill-isfera ta’
influwenza tal-persuna taxxabbli, jizgura —
fl-interess tat-Tezor nazzjonali — il-funz-
jonament @generali tas-sistema u sabiex
jipprevjeni kull frodi, evazjoni jew abbuz
eventwali. Ir-riskji korrispondenti ghandhom
ghalhekk ikunu responsabbilta ta’ I-Istat
Membru.

46. Din l-opinjoni hija sostnuta minn
numru ta’ sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja,
fejn — minkejja certi differenzi rigward
ic-¢irkustanzi fattwali — jidher b’'mod c¢ar
li persuna taxxabbli li tagixxi in bona fide, fi
kliem iehor, b'mod partikolari, bil-kundiz-
zjoni li ma haditx sehem fl-irregolaritajiet u
li hadet kull prekawzjoni ragonevoli mitluba,
m’ghandhiex tinzamm responsabbli ghall-
imgieba frawdolenti ta’ I-ohrajn. "

12 — Ara wkoll, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat
Generali Kokott fil-kawza Teleos et (sentenza tas-27 ta’
Settembru 2007, C-409/04, Gabra p. I-7797, 1-7801 punt 77,
u n-nota ta’ giegh il-pagna 27).
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47. Ghalhekk, fis-sentenza Optigen, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li d-dritt li titnaqqas
l-input VAT ta’ persuna taxxabbli li twettaq
tranzazzjonijiet li mhumiex, fihom infushom,
ivvizzjati minn frodi tal-VAT ma tistax
tkun affettwata mill-fatt li fil-katina ta’
provvista li jiffurmaw parti minnha dawk
it-tranzazzjonijiet, tranzazzjoni precedenti
jew wahda sussegwenti tkun vizzjata minn
frodi tal-VAT, minghajr ma dik il-persuna
taxxabbli kienet taf taf jew setghet issir taf li
kien hemm frodi.

48. Fuq l-istess linja, il-Qorti tal-Gustizzja
sussegwentement iddecidiet, fis-sentenza
Kittel li “l-operaturi li jiehdu kull mizura li
tista’ ragonevolment tigi mitluba minnhom
sabiex jigi assigurat li t-tranzazzjonijiet
taghhom ma jkunux imdahhlin fi frodi,
sew jekk hija frodi tal-VAT sew jekk hija
frodi ohra, ghandhom jafdaw fil-legalita ta’
dawn it-tranzazzjonijiet minghajr ir-riskju li
jitilfu d-dritt taghhom ghal tnaq%is tal-VAT
imhallsa fuq ix-xiri (input VAT)”. *

49. Fornitur bhal dak in kwistjoni fil-kawza
principali, li ma jkunx, kif stabbiliet il-qorti

13 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza Optigen, iccitata fin-nota
ta’ giegh il-pagna 7, punti 51 u 52.

14 — Sentenza ccitata iktar ’il fuq fin nota ta’ giegh il-pagna
7, punt 51, b'referenza ghal Federation of Technological
Industries et, iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna
7. I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, bil-kontra ta’ dan,
fis-sentenza Genius Holding (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 4), punt 61, li fil-kaz li I-VAT iffatturata
ma kinitx dovuta, min johrog il-fattura jista’ jinzamm
responsabbli ghat-telf fid-dhul fiskali jekk huwa ma jkunx
agixxa in bona fide.
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ta’ rinviju, fpozizzjoni li, anke permezz
ta’ l-ezercizzju tad-diligenza kummercjali
dovuta, jsir jaf 1li l-kundizzjonijiet ghall-
ezenzjoni effettivament ma kinux sodis-
fatti, certament jilhaq l-istandards ta’ l-agir
in bona fide u b’diligenza kif stabbilit mill-
gurisprudenza imsemmija iktar’il fuq. Jista’
jinghad ukoll fdan ir-rigward li mid-decizjoni
ta’ rinviju jirrizulta li anke l-awtoritajiet doga-
nali kkuntattjati minn Netto Supermarkt ma
kinux kapaci, minghajr iktar fatti, li jintebhu
mill-ewwel li d-dokumenti pprezentati kienu
ffalsifikati.

50. Fir-rigward, barra minn hekk, tad-
Dikjarazzjoni li tinsab fil-Minuti tal-Kunsill
tal-laggha tas-16 ta’ Dicembru 1991,
ghalkemm huwa minnu li din tikkonc¢erna
l-protezzjoni ta’ l-aspettattivi legittimi u
1-bona fide tal-persuna taxxabbli fil-kuntest
ta’ provvisti intra-Komunitarji, madankollu
dan ma jfissirx, kif il-Kummissjoni u Netto
Supermarkt osservaw korrettament, li jista’
jigi dedott li I-persuna taxxabbli m’ghandhiex
tgawdi protezzjoni ekwivalenti fir-rigward
ta’ provvisti ghall-esportazzjoni. Peress li
r-ragunijiet ghall-ghoti ta’ ezenzjoni f’kaz bhal
dak in kwistjoni huma bbazati, kif jirrizulta
mill-kunsiderazzjonijiet maghmulin iktar’il
fuq, fuq il-protezzjoni tal-fornitur individ-
wali li jagixxi in bona fide, ma nistax nara
b’liema mod l-iskop ta’ l-armonizzazzjoni
tal-legizlazzjoni li tirrigwarda t-taxxi fuq
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il-fatturat u l-istabbiliment ta’ suq komuni
jipprekludu li din il-protezzjoni tinghata fir-
rigward ta’ provvisti ghall-esportazzjoni.

51. Bil-kontra ta’ dan, distinzjoni bhal din
fil-ligi Komunitarja tista’ twassal sabiex
negozjanti li ghandhom, minhabba t-tip
ta’ oggetti li jikkonsenjaw, il-pozizzjoni
geografika taghhom jew ghal xi raguni
ohra, proporzjon gholi ta’ provvisti ghall-
esportazzjoni ikunu fi zvantagg kunsiderevoli
meta mqabbla ma’ kummer¢janti bi provvisti
prin¢ipalment intrakomunitarji.

52. Fl-opinjoni tieghi, il-fatt li, f¢irkustanzi
bhal dawk in kwistjoni fil-kawza prezenti,
persuni taxxabbli li jagixxu in bona fide jigu
kkunsidrati responsabbli ghall-hlas tat-taxxa
fir-rigward ta’ provvisti ghall-esportazzjoni
filwaqt li, fcirkustanzi simili 1i jinvolvu
frodi minn terzi persuni, huma jinghataw
ezenzjoni fir-rigward ta’ provvisti intrakomu-
nitarji jista’ wkoll ikun kontra l-principju ta’
ugwaljanza.

53. Fl-ahhar nett, fdak li jirrigwarda
r-referenza li 1-Gvern Germaniz jaghmel

ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
li tirrigwarda I-ligi doganali, nagbel mal-
Kummissjoni u ma’ Netto Supermarkt li,
minhabba d-differenzi fl-istruttura, fl-ghan u
fl-iskop tas-sistema tal-Komunita ghall-gbir
ta’ dazji doganali kif ikkomparati mas-sistema
komuni ta’ VAT skond is-Sitt Direttiva,
mhuwiex possibbli li d-decizjonijiet li I-Qorti
tal-Gustizzja hadet fdan l-ahhar kuntest
ikunu trasposti ghas-sitwazzjoni specifika ta’
persuna taxxabbli skond is-sistema tal-VAT
sabiex jigu kkontestati 1-konkluzjonijiet
precedenti. **

54. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet magh-
mulin iktar’il fuq, jidher li d-dispozizzjonijiet
tal-ligi Komunitarja dwar l-ezenzjoni mit-
taxxa ghal esportazzjonijiet lejn pajjiz terz ma
jipprekludux 1-ghoti ta’ 1-ezenzjoni mit-taxxa,
minn Stat Membru, ghal ragunijiet ta” ekwita
fcirkustanzi bhal dawk in kwistjoni fejn
il-kundizzjonijiet ghal ezenzjoni mhumiex
sodisfatti izda l-persuna taxxabbli ma kinitx
fpozizzjoni, anke permezz ta’ l-ezercizzju
tad-diligenzja kummercjali dovuta, li ssir taf
li dawn ma kinux effettivament sodisfatti.

15 — Ara wkoll, fdan ir-rigward, il-Konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat
Generali Kakott fil-kawza Telios et (sentenza c¢citata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 12), b’mod partikolari I-punt 80.
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V — Konkluzjoni

55. Ghalhekk nipproponi li r-risposta ghad-domanda maghmula lill-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tkun kif gej:

“F’sitwazzjoni bhal dik in kwistjoni fil-kawza principali, I-Artikolu 15(2) tas-Sitt Diret-
tiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’
l-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 95/7/
KE, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma tipprekludix I-ghoti ta’ ezenzjoni mit-taxxa,
min-naha ta’ -Istat Membru, minhabba ragunijiet ta’ ekwita fejn il-kundizzjonijiet
ghal ezenzjoni ma jkunux sodisfatti izda l-persuna taxxabbli ma kinitx f'pozizzjoni,
anke permezz ta’ -ezercizzju tad-diligenza kummercjali dovuta, li ssir taf li dawn ma
kinux effettivament sodisfatti.”

I-786



