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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2025/296 DER KOMMISSION
vom 31. Oktober 2024

zur Erginzung der Verordnung (EU) 2023/1114 des Europiischen Parlaments und des Rates durch
technische Regulierungsstandards zur Festlegung des Verfahrens fiir die Genehmigung eines
Kryptowerte-Whitepapers

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2023/1114 des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2023 iiber Markte
fur Kryptowerte und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010 und (EU) Nr. 1095/2010 sowie der
Richtlinien 2013/36/EU und (EU) 2019/1937 (!), insbesondere auf Artikel 17 Absatz 8 Unterabsatz 3,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Das Verfahren fiir die Genehmigung eines Kryptowerte-Whitepapers gemafd Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EU) 2023/1114 ist eng mit dem Verfahren fiir die Ubermittlung einschligiger Informationen an die
zustindige Behorde gemdf Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe b der genannten Verordnung verkniipft, da die
zustindige Behorde das Kryptowerte-Whitepaper im Falle einer ablehnenden Stellungnahme der Europdischen
Zentralbank (EZB) oder gegebenenfalls der betreffenden Zentralbank gemifS Artikel 17 Absatz 5 Unterabsatz 3 der
genannten Verordnung nicht genehmigen kann. Gleichzeitig miissen gemdfl Artikel 17 Absatz 5 der genannten
Verordnung die der EZB und gegebenenfalls der betreffenden Zentralbank iibermittelten Informationen, auf deren
Grundlage diese eine Stellungnahme abgeben miissen, vollstindig sein und das Kryptowerte-Whitepaper enthalten,
das der Emittent der zustindigen Behorde gemifl Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a der genannten Verordnung
vorgelegt hat. Daher sollten die Bestimmungen, die das in Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung
(EU) 20231114 genannte Verfahren fiir die Genehmigung eines Kryptowerte-Whitepapers niher spezifizieren, ein
dhnliches Verfahren vorsehen wie das in Artikel 17 Absatz 3 der genannten Verordnung beschriebene. Insbesondere
sollte in diesen Bestimmungen eine Vollstindigkeitspriifung mit den gleichen Vorschriften und Fristen wie denen in
Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2023/1114 vorgesehen werden.

(2) Um einen ziigigen und effizienten Abschluss des Genehmigungsverfahrens fiir Kryptowerte-Whitepaper auf
moglichst verhaltnismifSige Weise zu gewdhrleisten, sollten die Einreichung des Antrags auf Genehmigung des
Kryptowerte-Whitepapers und anderer Mitteilungen sowie der Informationsaustausch zwischen dem Kreditinstitut
und der zustindigen Behorde sowie zwischen der zustindigen Behorde und der EZB oder gegebenenfalls der
betreffenden Zentralbank auf elektronischem Wege erfolgen, was eine einfachere und schnellere Kommunikation
und Dokumentation ermoglicht. Angesichts der hohen Erwartungen sowohl an Behorden als auch an Institute, was
die Erfiillung der Sorgfaltspflichten angeht, sollte ein hohes Maf an Sicherheit erreicht werden.

(3)  Wenn eine zustindige Behorde im Zuge der Vollstindigkeitspriifung feststellt, dass ein Kryptowerte-Whitepaper
nicht alle der in Artikel 19 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1114 verlangten Informationen enthélt und das
Kreditinstitut auffordert, das Kryptowerte-Whitepaper nach Erginzung der fehlenden Elemente erneut zu
ibermitteln, sollte das Kreditinstitut der zustindigen Behorde gegeniiber erldutern konnen, inwiefern die in dem
tiberarbeiteten Whitepaper vorgenommenen Erginzungen dieser Aufforderung Rechnung tragen. Es muss deshalb
vorgesehen werden, dass jede tiberarbeitete Fassung des Kryptowerte-Whitepapers, die der zustindigen Behorde
tbermittelt wird, eine solche Erlduterung und eine Markup-Datei des Kryptowerte-Whitepapers enthilt, in der alle
seit der zuletzt eingereichten Fassung vorgenommenen Anderungen klar hervorgehoben sind, sowie eine bereinigte
Datei, in der diese Anderungen nicht hervorgehoben sind.

(") ABLL 150 vom 9.6.2023, S. 40, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2023/1114/oj.
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(4)  Fur die weitere Spezifizierung des Verfahrens, das sowohl fur die Genehmigung des Kryptowerte-Whitepapers als
auch fiir dessen Ubermittlung an die zustindige Behorde gilt, und insbesondere desjenigen Verfahrensteils, der die
Ubermittlung der vollstindigen Informationen durch die zusténdige Behérde an die EZB und gegebenenfalls an die
betreffende Zentralbank betrifft, sollten die praktischen und logistischen Aspekte dieses Informationsaustauschs
festgelegt werden, um dessen reibungslosen und effizienten Ablauf zu gewéhrleisten.

(5) In Artikel 17 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2023/1114 ist eine Frist fur die Stellungnahme der EZB und
gegebenentfalls der betreffenden Zentralbank festgelegt, doch wird nicht bestimmt, welche Auswirkungen der Ablauf
der Frist auf die Priifung des Kryptowerte-Whitepapers durch die zustindige Behorde hat. Daher sollte klargestellt
werden, dass die zustindige Behorde nach einer befurwortenden Stellungnahme oder nach Ablauf der Frist fir die
Stellungnahme mit der substanziellen Priifung des Kryptowerte-Whitepapers beginnen sollte. Sollte die EZB oder
die betreffende Zentralbank ihre Stellungnahme verspitet abgeben, konnte die zustindige Behorde diese noch
beriicksichtigen, sofern die Frist fur die Genehmigung des Kryptowerte-Whitepapers noch nicht abgelaufen ist.

(6)  Wihrend der substanziellen Priifung des Kryptowerte-Whitepapers durch die zustindige Behorde, bei der
sichergestellt werden soll, dass das Kryptowerte-Whitepaper den Anforderungen von Artikel 19 der Verordnung
(EU) 2023/1114 entspricht, sollte die zustindige Behorde Verbesserungen an dem Kryptowerte-Whitepaper
verlangen kénnen, das ihr von dem Kreditinstitut ibermittelt wurde. Dies ist die effizienteste Vorgehensweise, um
sicherzustellen, dass das Kryptowerte-Whitepaper die in der genannten Verordnung festgelegten Anforderungen
erfiillt, da dadurch eine Wiederholung des gesamten Verfahrens fiir die Genehmigung des Kryptowerte-Whitepapers
vermieden wird, die die Einfithrung des vermogenswertereferenzierten Tokens unverhéltnismafig verzogern konnte.
Dadurch erhilt die zustindige Behorde auch die Moglichkeit, das Kreditinstitut aufzufordern, etwaigen
Anmerkungen oder Vorschligen der EZB oder der betreffenden Zentralbank in ihrer befiirwortenden
Stellungnahme Rechnung zu tragen. Um im Hinblick auf das Genehmigungsverfahren eine reibungslose und
harmonisierte Vorgehensweise zu ermdglichen, sollte der zeitliche Rahmen fiir die endgiiltige Entscheidung der
zustdndigen Behorde tiber die Genehmigung des Kryptowerte-Whitepapers festgelegt werden.

(7)  Die vorliegende Verordnung beruht auf dem Entwurf technischer Regulierungsstandards, den die Europiische
Bankenaufsichtsbehorde der Kommission vorgelegt hat. Die Europiische Bankenaufsichtsbehorde hat diesen
Entwurf in enger Zusammenarbeit mit der Europidischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde und der EZB
ausgearbeitet.

(8)  Die Europdische Bankenaufsichtsbehorde hat zu diesem Entwurf offene offentliche Konsultationen durchgefiihrt, die
damit verbundenen potenziellen Kosten- und Nutzeneffekte analysiert und die Stellungnahme der nach Artikel 37
der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) eingesetzten Interessengruppe
,Bankensektor” eingeholt —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Antrag auf Genehmigung eines Kryptowerte-Whitepapers

(1)  Legt ein Kreditinstitut der zustindigen Behorde gemifl Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung
(EU) 2023/1114 ein Kryptowerte-Whitepaper zur Genehmigung vor, so nennt es der zustindigen Behorde eine
Kontaktstelle, an die alle Mitteilungen gerichtet werden konnen.

(2)  Fur die Zwecke der Genehmigung von Kryptowerte-Whitepapers stellen die zustindigen Behorden Kontaktdaten auf
ihrer Website bereit.

() Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer

Europdischen Aufsichtsbehérde (Europdische Bankenaufsichtsbehorde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur
Authebung des Beschlusses 2009/78/EG der Kommission (ABL L 331 vom 15.12.2010, S. 12, ELI http://data.europa.eu/elijreg/2010/
1093/0j).
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(3)  Die Einreichung des Antrags auf Genehmigung eines Kryptowerte-Whitepapers sowie Benachrichtigungen oder
Mitteilungen zwischen den zustindigen Behorden, der Europdischen Zentralbank (EZB) und anderen betreffenden
Zentralbanken und Kreditinstituten gemaf$ der vorliegenden Verordnung erfolgen auf elektronischem Wege.

Artikel 2

Bestitigung des Eingangs eines Antrags auf Genehmigung eines Kryptowerte-Whitepapers

(1)  Die zustindige Behorde bestitigt den Eingang eines Antrags auf Genehmigung eines Kryptowerte-Whitepapers
innerhalb von zwei Arbeitstagen nach Eingang dieses Antrags.

(2)  Diein Absatz 1 genannte Eingangsbestitigung muss folgende Angaben enthalten:
a) das Aktenzeichen des Antrags,

b)  die Kontaktstelle bei der zustindigen Behorde, an die Anfragen zum Antrag gerichtet werden konnen.

Artikel 3

Priifung der Vollstindigkeit des Kryptowerte-Whitepapers

Die zustiandige Behorde priift innerhalb von 20 Arbeitstagen nach Eingang des Antrags auf Genehmigung eines Kryptower-
te-Whitepapers die Vollstindigkeit des Kryptowerte-Whitepapers im Hinblick auf die in Artikel 19 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2023/1114 genannten Anforderungen.

Artikel 4

Anforderung fehlender Informationen

(1)  Kommt die zustindige Behorde zu dem Schluss, dass das Kryptowerte-Whitepaper hinsichtlich der Anforderungen
des Artikels 19 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1114 nicht vollstindig ist, so teilt sie dem Kreditinstitut mit, welche
Informationen fehlen, und setzt eine Frist, bis zu der das Institut diese Informationen vorlegen muss.

(2)  Die Frist fur die Vorlage der fehlenden Informationen nach Absatz 1 darf ab dem Tag ihrer Anforderung
20 Arbeitstage nicht iiberschreiten. Die in Artikel 3 festgelegte Frist wird bis zum Ablauf der in Absatz 1 genannten Frist
ausgesetzt. Es liegt im Ermessen der zustindigen Behorde, fiir die Priffung nach Artikel 3 weitere Ergdnzungen oder
Klarstellungen der gelieferten Informationen anzufordern, doch fiihrt dies nicht zu einer Aussetzung der vorgegebenen
Frist.

(3)  Nach jeder Informationsanforderung der zustindigen Behorde gemaf8 Absatz 1 iibermittelt das Kreditinstitut dieser
innerhalb der darin gesetzten Frist ein iiberarbeitetes Kryptowerte-Whitepaper. Das Kreditinstitut reicht folgende
Unterlagen ein:

a) das tiberarbeitete Kryptowerte-Whitepaper in einer bereinigten Fassung ohne Markierungen,

b)  das iiberarbeitete Kryptowerte-Whitepaper in einer Fassung, in der alle Anderungen klar gekennzeichnet und alle
erganzenden Informationen, die gegeniiber der urspriinglichen Fassung des gemdfl Artikel 1 tibermittelten
Kryptowerte-Whitepapers neu sind, hervorgehoben sind,

0) eine Erliuterung, inwiefern die erginzenden Informationen, die in der unter Buchstabe b genannten Fassung
enthalten sind, der Aufforderung der zustindigen Behorde nach Absatz 1, fehlende Informationen nachzureichen,
Rechnung tragen.
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Artikel 5

Mitteilung iiber die Vollstindigkeit eines Kryptowerte-Whitepapers

(1) Gelangt die zustindige Behorde nach Abschluss des in Artikel 4 beschriebenen Verfahrens zu dem Schluss, dass das
Kryptowerte-Whitepaper vollstindig ist, so teilt sie dies dem Kreditinstitut mit. In der Mitteilung ist das Datum anzugeben,
an dem die Vollstindigkeit des Kryptowerte-Whitepapers festgestellt wurde.

(2)  Gelangt die zustandige Behorde nach Abschluss des in Artikel 4 beschriebenen Verfahrens zu dem Schluss, dass das
Kryptowerte-Whitepaper unvollstindig ist, so lehnt sie den Antrag auf Genehmigung des Kryptowerte-Whitepapers ab und
teilt dem Kreditinstitut ihre Entscheidung mit.

Artikel 6

Informationsaustausch zwischen der zustindigen Behérde und der EZB sowie den betreffenden Zentralbanken
iiber das Kryptowerte-Whitepaper

(1)  Die Informationsiibermittlung durch die zustindige Behorde gemidfl Artikel 17 Absatz 5 Unterabsatz 1 der
Verordnung (EU) 2023/1114 erfolgt spitestens zwei Arbeitstage nach der Mitteilung gemifl Artikel 5 Absatz 1 der
vorliegenden Verordnung.

(2)  Die EZB und gegebenenfalls die in Artikel 17 Absatz 5 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1114 genannte
Zentralbank des betreffenden Mitgliedstaats tibermitteln der zustindigen Behorde innerhalb von zwei Arbeitstagen nach
Eingang der vollstindigen Informationen Folgendes:

a) eine Bestitigung iiber den Eingang der Informationen,

b)  die Kontaktstelle, an die Anfragen zum Antrag gerichtet werden konnen.

Artikel 7

Substanzielle Priifung eines Kryptowerte-Whitepapers

Nach einer befiirwortenden Stellungnahme der EZB oder gegebenenfalls der in Artikel 17 Absatz 5 Unterabsatz 1 der
Verordnung (EU) 2023/1114 genannten betreffenden Zentralbank oder wenn nach Ablauf der in Artikel 17 Absatz 5
Unterabsatz 2 jener Verordnung festgelegten Frist von 20 Arbeitstagen weder die EZB noch die betreffende Zentralbank
eine Stellungnahme abgegeben haben, fithrt die zustindige Behorde eine substanzielle Prifung des Kryptowerte-Whi-
tepapers in Bezug auf die in Artikel 19 derselben Verordnung genannten Anforderungen durch.

Artikel 8

Aufforderung zur Anderung eines Kryptowerte-Whitepapers

(1) Innerhalb von zehn Arbeitstagen ab dem Datum einer befiirwortenden Stellungnahme der EZB oder gegebenenfalls
der betreffenden Zentralbank gemaf$ Artikel 17 Absatz 5 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1114 oder wenn nach
Ablauf der in Artikel 17 Absatz 5 Unterabsatz 2 der genannten Verordnung festgelegten Frist von 20 Arbeitstagen weder
die EZB noch die betreffende Zentralbank eine Stellungnahme abgegeben haben, kann die zustindige Behorde das
Kreditinstitut mit gebiihrender Begriindung zur Anderung des Kryptowerte-Whitepapers auffordern. In der Aufforderung
ist eine Frist fuir die Vorlage des aktualisierten Kryptowerte-Whitepapers anzugeben.

(2)  Die Frist, innerhalb deren das Kreditinstitut das von der zustindigen Behorde gemifl Absatz 1 angeforderte
aktualisierte Kryptowerte-Whitepapers vorlegen muss, darf ab dem Zeitpunkt, zu dem die Aufforderung der zustandigen
Behorde zur Anderung ergangen ist, nicht mehr als zehn Arbeitstage betragen.

(3)  Das Kreditinstitut ibermittelt der zustindigen Behorde nach jeder Aufforderung gemaf§ Absatz 1 innerhalb der darin
gesetzten Frist ein iiberarbeitetes Kryptowerte-Whitepaper. Das Kreditinstitut reicht alle folgenden Unterlagen ein:

a) das tiberarbeitete Kryptowerte-Whitepaper in einer bereinigten Fassung ohne Markierungen,
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b)  das iiberarbeitete Kryptowerte-Whitepaper in einer Fassung, in der alle Anderungen klar gekennzeichnet und alle
Anderungen hervorgehoben sind, die gegeniiber der entweder gemdf Artikel 1 oder, falls von der zustdndigen
Behorde erginzende Informationen angefordert wurden, gemafS Artikel 4 tibermittelten Fassung des Kryptower-
te-Whitepapers vorgenommen wurden,

0) eine Erlduterung, inwiefern die vorgenommenen Anderungen, die in der unter Buchstabe b genannten Fassung
enthalten sind, der Aufforderung der zustindigen Behorde nach Absatz 1, am Kryptowerte-Whitepaper
substanzielle Anderungen vorzunehmen, Rechnung tragen.

Artikel 9
Genehmigung des Kryptowerte-Whitepapers

(1)  Die zustindige Behorde unterrichtet das Kreditinstitut innerhalb von zehn Arbeitstagen nach Eingang des neuen
Kryptowerte-Whitepapers gemdf Artikel 8 Absatz 3 oder, wenn keine Anderungen am Kryptowerte-Whitepaper
angefordert werden, innerhalb von zehn Arbeitstagen ab dem Datum einer befiirwortenden Stellungnahme der EZB oder
gegebenenfalls der betreffenden Zentralbank gemifl Artikel 17 Absatz 5 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1114
oder nach Ablauf der in Artikel 17 Absatz 5 Unterabsatz 2 der genannten Verordnung festgelegten Frist von
20 Arbeitstagen, wenn weder die EZB noch die betreffende Zentralbank eine Stellungnahme abgegeben haben, iiber ihre
endgiltige Entscheidung, das Kryptowerte-Whitepaper zu genchmigen.

(2)  Das Kryptowerte-Whitepaper darf erst nach Genehmigung durch die zustindige Behorde des Herkunftsmitg-
liedstaats veroffentlicht werden.
Artikel 10
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 31. Oktober 2024

Fiir die Kommission
Die Prsidentin
Ursula VON DER LEYEN
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