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1. UvoD

1.1. CiL zPRAVY

Podle ¢lanku 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 70/2012 ze dne 18. ledna
2012 o statistickém vykazovani silniéni prepravy zbozi' musi Komise Evropskému
parlamentu a Rad¢ do 31. prosince 2014, a poté kazdé¢ tii roky, ptedlozit zpravu o uplatiiovani
tohoto nafizeni. Toto je druha zprava, kterou se uvedeny pozadavek spliuje.

Tato zprava popisuje souvislosti, politicky kontext a oblast ptisobnosti uvedeného pravniho
predpisu. Déle pojednava o otazkdch spojenych sjeho provadénim a predkladd dosazené
statistické vysledky. Posledni oddily pojednavaji o ¢innostech navazujicich na navrhy pro
dalSiho rozvoj statistiky silni¢ni nakladni dopravy obsazené v prvni zprave.

1.2. SOUVISLOSTI PRAVNIHO RAMCE

Natizeni (EU) €. 70/2012 je pfepracovanym znénim nafizeni Rady (ES) ¢. 1172/98 ze dne 25.
kvétna 1998 ve znéni pozdéjSich ptredpist, jehoz cilem je sladit pravni zaklad pro
shromazd’'ovani 0daja o silni¢ni dopravé s ustanovenimi Lisabonské smlouvy. Natizeni jako
takové znamena pokrok ve vyvoji dopravnich statistik v EU. Natizeni poskytuje pravni zaklad
pro shromazd’ovani Siroké skaly idaji v oblasti silni¢ni ndkladni dopravy. Pozadavkem, aby
mikrodata ze zjiStovani o silni¢ni ndkladni dopravée byla zasilana Komisi, také klade diraz na
kvalitu a srovnatelnost statistickych informaci.

Naftizeni (EU) ¢. 70/2012 byl vytvofeno k zajisténi toho, aby Komisi, ostatnim orgdnim EU
avladam jednotlivych zemi byly poskytovany srovnatelne, spolehlivé, harmonizovang,
pravidelné a Uplné statistické Udaje o rozsahu a vyvoji silni¢ni piepravy zbozi. Tyto tdaje jsou
potiebné pro piipravu, sledovani a hodnoceni politiky EU.

Clenské staty zasilaji tyto informace Komisi ve formé mikrodat: to umoziuje, aby s ohledem
na ochrannd opatieni tykajici se divérnosti byly uzivatelim poskytovany statistické tabulky
obsahujici rizné kombinace proménnych.

Natizeni (EU) ¢. 70/2012 bylo koncipovano tak, aby co nejvice omezovalo z4téz pro dopravni
spole€nosti. Shromazd'ovani udaji je zalozeno na vybérovém Setieni. Informace jsou tedy
vyzadovany pouze za vybérovy soubor motorovych vozidel a za omezenou dobu (obvykle
tyden). Clenské staty mohou ze zjistovani vyjmout dopravu uskuteiiovanou vozidly
nedosahujicimi ur¢ité prahové hodnoty?.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 70/2012 ze dne 18. ledna 2012 o statistickém vykazovani
silniéni piepravy zbozi. Text s vyznamem pro EHP. Ut. vést. L 032, 3.2.2012, s. 1.

2 Kazdy ¢lensky stat mie vyloudit z oblasti piisobnosti tohoto natizeni nakladni silniéni vozidla, jejichz
uzitecna hmotnost nebo maximalni piipustnd hmotnost nedosahuje urcit¢é hodnoty. Tato hodnota nesmi
ptesahnout uziteGnou hmotnost 3,5 tuny nebo maximalni piipustnou hmotnost 6 tun u jednotlivych motorovych
vozidel.
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1.3. POLITICKY KONTEXT

Rozvoj spolecné dopravni politiky vyzaduje dikladné znalosti rozsahu a vyvoje silnicni
nékladni dopravy.

Vyznam z hlediska politiky je velmi vysoky: bila kniha nazvana ,,Plan jednotného evropského
dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému u¢inné
vyuzivajiciho zdroje*® stanovi deset cilii pro konkurenceschopny dopravni systém G&inng
vyuzivajici zdroje (referen¢ni hodnoty pro dosazeni cile snizeni emisi sklenikovych plyna o
60 %). Podrobné statistiky silni¢ni nakladni dopravy jsou zapotiebi ke sledovani pokroku k
dosazeni nékterych z uvedenych cili (napt. cile pfesunout do roku 2030 30 % silni¢ni
nakladni dopravy na vzdalenost ptesahujici 300 km na jiné druhy dopravy).

Pro provadéni tkola ji svéfenych v souvislosti se spolecnou dopravni politikou potiebuje
Komise srovnatelné, spolehlivé, harmonizované, pravidelné a Uplné statistické Udaje o
rozsahu a vyvoji silni¢ni piepravy zbozi provadéné vozidly registrovanymi k provozu v EU a
0 mife vyuzivani vozidel provadégjicich tuto prepravu.

Udaje shromazdéné v ramci naiizeni (EU) ¢. 70/2012 maji rovnéz velky vyznam pro profesni
organizace, dopravni podniky, vyzkumné pracovniky a tvirce modeli v oblasti silni¢ni
dopravy, jelikoz dikladna znalost trhu pomaha zlepsit konkurenceschopnost podnika v tomto
odvétvi.

1.4. POKRYTi CLENSKYCH STATU A OSTATNICH ZEMI
Nafizeni (EU) €. 70/2012 se pouzije piimo a v celém rozsahu na vSechny ¢lenské staty.

Vyzaduje, aby udaje poskytovaly vSechny c¢lenské staty. Podle ¢l. 1 odst. 3 uvedeného
nafizeni je jedinou vyjimkou z tohoto pravidla Malta, vzhledem k nizkému poctu nakladnich
silnicnich vozidel registrovanych v této zemi a vybavenych ovéfenou kopii licence
Spolecenstvi. Shromazd’ovani smysluplnych a spolehlivych udaji z malého poctu vozidel by
pro maltské podniky predstavovalo nepfimefenou zatez.

Udaje poskytuji také dva staty ESVO — Norsko a Svycarsko.

3 KOM(2011) 144 ze dne 28.3.2011.
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2. SLEDOVANI PROVADENI NARIZENI

2.1. DODRZOVANIi PRAVNICH POVINNOSTI

Mira dodrzovani povinnosti tykajicich se poskytovani udaji podle definice v natizeni (EU)
¢.70/2012 je velmi vysokd. Pozadované soubory udaji piedlozily vSechny clenské staty,
pti¢emz ke zpozdéni doslo jen v malém poctu piipadd, zejména v disledku zmén v oblasti IT
na vnitrostatni urovni. Diky tomu lze vytvaret vysoce kvalitni a spolehlivé statistiky v oblasti
silni¢ni nakladni dopravy v Evrop¢.

2.2. METODY SHROMAZDOVANI UDAJU POUZIVANE V CLENSKYCH STATECH

Metodickd opatfeni nafizeni (EU) ¢.70/2012 poskytuji spole¢ny ramec pro zajiSténi
harmonizovaného shromazd’ovani tidajli a srovnatelnost udaji.

Komise shromazd'uje informace o vnitrostatnich metodach shromazd’ovani udaja (pouzivani
registrd, metodika vybéru, rozsah atd.) kazdé tfi roky a zvefejiiuje je v dokumentu
,»Methodologies used in surveys of road freight transport in Member States and candidate
countries (Metodiky pouzivané pii zjiStovanich tykajicich se silni¢ni nékladni dopravy
v ¢lenskych statech a kandidatskych zemich).

2.3. ADMINISTRATIVNI ZATEZ PRO CLENSKE STATY

Natizeni (EU) ¢. 70/2012 bylo koncipovano s konkrétnim cilem minimalizovat zatéZ pro
¢lenské staty. Ve vétSin€ vykazujicich zemi nemusela byt pfijata Zddna konkrétni dodatecna
opatfeni, jelikoz stdvajici postupy byly ke splnéni pozadavkii na shromazdovani udaji
postacujici. Komise rovnéz shromézdila informace o zatézi pro respondenty.

Obecn¢ lze fici, Ze pouze nekolik Clenskych stati bylo schopno zatéz plynouci z provadéni
tohoto nafizeni piesné posoudit. Nicméné 1ze vyvodit tyto zavéry:

e Pokud jde o pravidelné poskytovani tdajli, prevazna vétSina vykazujicich zemi, které
odpovédély, povazovala zatéz za ptijatelnou.

e ZatéZ spojena se shromazd’ovanim tdaji se v jednotlivych zemich zna¢né lisi, pfedevSim
podle toho, jaké jsou k dispozici vnitrostatni systémy sestavovani daji. Na zakladé
vzorku vykazujicich zemi, které poskytly pfislusné informace, se konkrétné zda, ze:

o primérna doba, kterou respondenti potiebuji k vykézani idaji o jednom vozidle s
jizdami v pribehu obdobi zjistovani, byla odhadnuta na 10 az 45 minut, v
zavislosti na pouzivaném systému shromazd’ovani udaja,

o primérna doba, kterou respondenti potiebuji k vykazani udaji o jednom vozidle
bez cCinnosti v pribéhu obdobi zjistovani, byla odhadnuta na pfiblizné 2 az 7
minut,

o moznost shromazd’'ovat a odesilat Udaje v elektronické form¢ vyrazné snizuje zatéz
respondenttli spojenou s vykazovanim.

Je tieba poznamenat, ze z4téZ zpusobenou shromazd’ovanim udaji z prizkumu provedeného
v ramci nafizeni (EU) ¢. 70/2012 kompenzuje pfidana hodnota vysledné statistiky. Konkrétné:

e Komise spravuje divérnd mikrodata poskytovand jednotlivymi clenskymi staty
a sestavuje podrobné wvnitrostatni udaje (ptehledy D). Tyto ptehledy umoziuji kazdé
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vykazujici zemi mit Uplné statistické informace o vSech operacich v silni¢ni nakladni
dopravé na jejim tizemi kdekoli v EU (krom& Malty), ve Svycarsku a v Norsku. Provadéni
tohoto nafizeni a sluzba poskytovana Komisi zamezuji duplikaci shromazd’ovani tidaji na
vnitrostatni urovni, pokud jde o zahrani¢ni nakladni vozidla.

e Zucastnéné zem¢ maji na vytvarenych statistikdch velky zajem; vysledky zjistovani
poskytly pfidanou hodnotu a maji zasadni vyznam pro sledovani trhu v oblasti silni¢ni
nékladni dopravy v Evropé.

e Shromazd’ovani a sprava informaci na urovni mikrodat poskytuje pruznost pii plnéni
konkrétnich potieb politiky EU, kde jsou vyzadovéany statistické informace, ato
neprodlené a aniz by to vyzadovalo dalsi Gsili na vnitrostatni tirovni. Tyto informace ¢asto
vyzaduji utvary politiky k vypracovani zprav nebo vyhodnoceni pfisluSnych pravnich
ptedpisi a cilt politik.

2.4. SNIZENi A ZJEDNODUSENI ADMINISTRATIVNI ZATEZE

Komise ma neustdly zdjem o snizeni a zjednoduSeni administrativni zatéze. Komise na
zaklad¢ zpétné vazby Clenskych statd ve spolupraci s narodnimi statistickymi tafady provadi
zvlastni opatfeni ke sniZeni zatéZe organi Cclenskych stath a respondentd zjiStovani
vyplyvajici se shromazd’ovani tidajii a vytvareni zprav. Tato opatieni zahrnuji:

1. vyvoj nastroji pro snadnéjsi predavani udajii tykajicich se regiont (NUTS 3);

2. vyvoj automatizovanych néstroji pro preddvani a validaci mikrodat a béZné postupy,
které¢ Clenskym statim poskytuji pro kazdy soubor udaji zpétnou vazbu o kvalité
udaju a 0 konkrétnich chybach;

3. podporu a pomoc pfi sestavovani elektronickych dotaznikli a on-line systémi
predavani udaja na vnitrostatni rovni;

4. pofadani pravidelnych setkani ndrodnich odborniki z ¢lenskych stath (pracovni

skupiny) a odbornikli ze sousednich zemi za Gcelem vymény osvédcenych postupt
a diskuse o kvalité udaji, problémech a feSenich.

2.5. VALIDACE UDAJU A KVALITA OBDRZENYCH STATISTICKYCH UDAJU

Zatimco za kvalitu provadéni zjistovani tykajiciho se silni¢ni ndkladni dopravy zodpovidaji
Clenské staty, Komise pfijiméd veSkerd opatieni ke zjiSténi chyb v obdrZzenych udajich
a udrzuje fungujici a spolehlivy systém IT pro validaci a zpracovani udaji. Komise pravidelné
poskytuje ¢lenskym statim zpétnou vazbu o otdzkach, které mohou vyzadovat dalsi Setfeni.

Vykazujici zemé vyvijeji veskeré priméfené usili o feSeni chyb, a zejména téch, které se
opakuji. Postup validace zahrnuje ¢tvrtletni a ro¢ni validace mikrodat a kontroly casovych fad
pro vnitrostatni, mezinarodni a celkovou dopravu:

e validace mikrodat: aby bylo zajisténo vytvareni bezchybnych sobort udajt, vykazujici
zem¢& obdrzi zpravu 0 validaci obsahujici podrobnosti na urovni mikrodat, aby bylo
mozno zjisténé chyby snadnégji opravit. To se provadi opakujicim se postupem tak
dlouho, nez jsou vSechny chyby opraveny. Kromé toho Komise prabézné vyviji sva
pravidla pro ovéfovani, aby vyhovovala ménicim se potfebam a zajiStovala
vypracovavani vysoce kvalitnich statistik,
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e fontroly casovych rad: Komise (Eurostat) se domniva, ze je dilezité urcit odlehlé
hodnoty v ¢asovych fadach predtim, nez se udaje zvetejni, jelikoz se statistiky silni¢ni
nékladni dopravy pouzivaji v riznych zpravach Komise k vyvozeni zavéru o vyvoji
trhu silni¢ni nakladni dopravy. Zvlasté je zapotiebi, aby vykazujici zemé potvrdily
trendy v pfipad€, Ze jsou pozorovany znac¢né odchylky. V piipad€ potieby Clenské
staty predlozi revidované soubory udajii nebo vysvétleni tykajici se diivodi znacnych
odchylek ¢asovych fad.

Vsechny vykazujici zemé v pripad¢ chyb tdaje reviduyji.

2.6. METODICKA PODPORA CLENSKYM STATUM

Komise poskytuje nepfetrzitou metodickou a technickou podporu pii provadéni nafizeni o
statistice silniéni nakladni dopravy a zajiStuje udrZzovani vysoce kvalitnich tdaji
a metadatového informac¢niho systému.

Za ucelem poskytnuti metodickych pokynt k provadéni natizeni (EU) ¢. 70/2012 vykazujicim
zemim vypracovala Komise dvé referencni ptirucky:

e Road freight transport methodology (Metodika silnicni nakladni dopravy)4, ktera
nastinuje metodicky zdklad pro sestavovani statistiky silni¢ni nakladni dopravy v
¢lenskych statech, kandidatskych zemich a zemich ESVO,

e Methodologies used in surveys of road freight transport in Member States and
candidate countries (Metodiky pouzivané pri zjistovanich tvkajicich se silnicni
nékladni dopravy v élenskych stdtech a kandidatskych zemich)®, ktera piedstavuje
metodické aspekty zjistovani tykajicich se silni¢ni nakladni dopravy provadénych ve
vykazujicich zemich.

* http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-quidelines/-/KS-GQ-16-
105?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Ftransport%2Fpublications
® http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-quidelines/-/KS-GQ-14-
007?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Ftransport%2Fpublications
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3. STATISTICKE VYSLEDKY?®

3.1. TRENDY V SILNICNi NAKLADNI DOPRAVE V EU

V Evropské unii predstavuje silni¢ni nakladni doprava hlavni podil ndkladni dopravy v ramci
vnitrozemskych druhl dopravy (ptiblizné 75 %, pfi¢emz tento idaj byl v poslednich deseti
letech pomérné stabilni). V roce 2015 se objem nakladni silni¢ni dopravy v EU méfeny
v tunokilometrech ve srovnani s rokem 2014 zvysil piiblizné o 2,4 %. Byl vsak stale o 7,6 %

vV (A4

niz$i nez nejvyssi hodnota pied krizi v roce 2007 a jen mirné vyssi nez v roce 2010 (0 0,7 %).

Vnitrostatni doprava provozovana tuzemskymi spole¢nostmi piedstavuje pfiblizn€ dvé tfetiny
celkové silniéni néakladni dopravy, zatimco mira rozSifeni kabotdze v roce 2015 C¢inila
pfiblizn€ 3 %, tzn.ze v priméru 3 % veskeré vnitrostatni silni¢ni pfepravy zbozi v EU
zajiStovali zahrani¢ni dopravci.

Prohlubovani integrace jednotného trhu EU pfispiva k tomu, Ze mira ristu je u mezinarodni
silnicni néakladni dopravy vy$§i neZ u wvnitrostdtni. V letech 2005 az 2015 se pocet
tunokilometri vnitrostatni silni€ni ndkladni dopravy zajistované domécimi dopravci snizil
0 6,5 %, zatimco objem mezinarodni dopravy (vcetné kabotaze) se zvysil o 14,9 %.

3.2.  SiRENi UDAJU
3.2.1.  Tabulky Eurobase k sirent udaju

Souhrnné udaje se nacitaji do Eurobase, coz je referencni databaze Komise (Eurostatu) pro
Sifeni Udajh, jakmile projdou validacnimi kontrolami. Uzivatelé mohou ziskat podrobné
statistické tabulky, které se poskytuji v souladu s natfizenim Komise (ES) ¢. 6/2003 ze dne 30.
prosince 2002 o §ifeni statistiky silniéni piepravy zbozi’, pokud jde o iidaje predavané v ramci
nafizeni (EU) ¢. 70/2012 za obdobi od roku 1999.

3.2.2. Publikace

Komise (Eurostat) rovnéz publikuje clanky na strankdch Statistics explained® pojednavajici o
téchto tématech:

e General trends in road freight transport (Obecné trendy v oblasti silni¢ni ndkladni
dopravy),

e Road freight transport by vehicle characteristics (Silni¢ni nakladni doprava podle
vlastnosti vozidel),

e Road freight transport by journey characteristics (Silni¢ni nakladni doprava podle
vlastnosti jizd),

e Road freight transport by type of goods (Silni¢ni nakladni doprava podle druhu zboZi).

® Statistické Udaje a analyza trendii jsou k dispozici na internetovych strankéch adrese Komise (Eurostatu):
(http://ec.europa.eu/eurostat) a ve zvlastnich zpravach Komise (GR MOVE):
(https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/mobility-package-overview-of-the-eu-road-transport-market-
in-2015.pdf)

" Natizeni Komise (ES) &. 6/2003 ze dne 30. prosince 2002 o §ifeni statistiky silni¢ni prepravy zbozi (Text

s vyznamem pro EHP), UF. vést. L 001, 4.1.2003 s. 45.

8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Transport
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Tyto ¢lanky jsou aktualizovany kazdy rok, kdyZz je dokon¢eno shromazd’ovani udajt pro dany
referencni rok.

V souladu s natizenim Komise (EU) ¢. 557/2013 ze dne 17. Cervna 2013, kterym se provadi
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 o evropskeé statistice, pokud jde o
piistup k diivérnym udajim pro védecké ucely®, by mikrodata tykajici se silni¢ni nakladni
dopravy méla byt anonymizovana a poskytnuta vyzkumnym pracovnikiim jako soubory k
védeckému pouZziti.

4, DALSI ROZVOJ STATISTIKY SILNICNi NAKLADNI DOPRAVY

V letech 2015-2016 probéhlo nékolik setkani pracovnich skupin se ¢lenskymi staty za i¢elem
posouzeni a navrzeni zpusobu zlepSeni kvality udajii a sniZzeni zatéZe pii sbéru udaji a za
ucelem projednani proveditelnosti povinného sbéru informaci o jizdach prazdnych nékladnich
vozidel a udaju tykajicich se spotieby paliva nékladnich vozidel. Béhem téchto setkani byla
zjisténa tfada oblasti, kde mohou stdvajici odborné znalosti zvysit kvalitu idaji a snizit zatéz
spojenou se sbérem udaji, zejména pak:

e podavani zprav o nepouzivanych vozidlech,

e zjednoduseni dotazniku pro zjiStovani,

e vyuzivani administrativnich tdaja,

e referencni srovnavani vysledkt zjistovani,

e vyuzivani novych zplsobi hlaSeni udajt ze zjistovani.

V nejnovéjsi verzi ptirucky pro statistiku silnicni nékladni dopravy Komise piedstavila
osvédcené postupy ve vySe uvedenych oblastech z vybranych ¢lenskych stath. Ty podpofti
dal$i rozvoj statistiky silnicni ndkladni dopravy, zvySeni kvality udaji a snizeni zatéze
spojené s podavanim zprav. Vzhledem ke zvySeni zatéZze spojenému s podavanim zprav se
Clenské staty stale zdrahaji pfistoupit na povinné shromazd’ovani informaci o jizdach
prazdnych vozidel (v soucasnosti je dobrovolné) a shromazd’ovani daji o spotiebé paliva
nakladnich vozidel. Zaroven bylo v poslednich letech zaznamenano zlepSeni dostupnosti
statistiky poskytované ¢lenskymi staty na dobrovolném zakladé. Kromé toho se vyviji Gsili o
vytvateni podrobnégjSich statistik o spotifebé paliva v odvétvi dopravy v ramci energetické
statistiky, ¢imZ se zajiSt'uje soulad s celkovymi energetickymi bilancemi.

5. ZAVERY

Zkusenosti a vysledky ziskané pii provadéni natizeni (EU) ¢. 70/2012 lze povazovat za
pievazné pozitivni. Prostfedky pridélené na vytvareni statistik na vnitrostatni urovni
i na urovni Komise umoznily vypracovavani srovnatelnych a vysoce kvalitnich vysledka. Pti
provadeéni natfizeni a vytvaieni vysoce kvalitnich statistik Komise ¢lenské staty podporuje.
Vypracovala a udrzuje informacni systém a posiluje komunikaci s cilem minimalizovat zatéz

¥ Natizeni Komise (EU) & 557/2013 ze dne 17. &ervna 2013, kterym se provadi natizeni Evropského parlamentu
aRady (ES) ¢.223/2009 o evropské statistice, pokud jde o ptistup k divérnym udajim pro védecké ucely,
a kterym se zrusuje natfizeni Komise (ES) ¢. 831/2002, text s vyznamem pro EHP, Ut. Vést. L 164, 18.6.2013, s.
16.
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pro vykazujici zemé. Rovnéz poskytla pokyny pro dalsi zvyseni kvality udaju a snizeni zatéze
pti sbéru udajii a podavani zprav tim, Ze zvetejnila vnitrostatni osvédcené postupy.

Ukézalo se, ze nafizeni je Gu€innym a efektivnim nastrojem pro vytvareni vysoce kvalitnich
spolehlivych a srovnatelnych statistik silni¢éni nékladni dopravy jak naurovni EU, tak
na vnitrostatni rovni, ktery zabranuje duplicitni praci. V jednom c¢lenském staté bylo
vnitrostatni zjiStovani v oblasti silni¢ni ndkladni dopravy nahrazeno zjistovanim tykajicim se
silniéni nakladni dopravy podle natizeni (EU) ¢. 70/2012. Komise vyzvala ostatni ¢lenské
staty, aby tento piiklad nasledovaly. Vytvafené statistiky se pravideln€ pouzivaji ke sledovani
a posuzovani politik v oblasti silni¢ni nakladni dopravy na vnitrostatni irovni a na urovni EU.
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