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1. INLEDNING

1.1. SYFTET MED RAPPORTEN

Enligt artikel 7 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 70/2012 av den 18 januari
2012 om statistikrapportering om varutransporter p& vag" skulle kommissionen lamna in en
rapport om genomfdrandet av forordningen till Europaparlamentet och radet senast den 31
december 2014 och darefter vart tredje ar. Detta ar den andra rapport som utarbetats for att
uppfylla detta krav.

| denna rapport beskrivs lagstiftningens bakgrund, politiska sammanhang och omfattning.
Rapporten innehaller dven en genomgang av fragor som uppkommit i samband med dess
genomfdrande och en dversikt dver de statistiska resultat som har uppnatts. | de sista avsnitten
diskuteras uppfoljningen av de forslag for den fortsatta utvecklingen av statistiken 6Gver
godstransporter pa vag som presenterades i den forsta rapporten.

1.2. BAKGRUND TILL DEN RATTSLIGA RAMEN

Forordning (EU) nr 70/2012 ar en omarbetning av radets forordning (EG) nr 1172/98 av den
25 maj 1998, och dess efterféljande andringar, som syftar till att anpassa den rattsliga grunden
for insamling av uppgifter om vagtransport till bestdmmelserna i Lissabonfordraget. Ddrmed
innebar forordningen ett steg framat for utvecklingen av EU:s transportstatistik. Genom
forordningen upprattas en rattslig grund for insamling av omfattande uppgifter om
godstransporter pa vag. Kravet att mikrodata fran undersokningar av vagtransportforetag ska
skickas till kommissionen understryker ocksa behovet av jamforbara statistiska uppgifter av
hog kvalitet.

Forordning (EU) nr 70/2012 utarbetades for att forse kommissionen, andra EU-institutioner
och nationella regeringar med jamforbara, tillforlitliga, harmoniserade, regelbundna och
fullstandiga statistiska uppgifter om omfattningen och utvecklingen av varutransporter pa vég.
Dessa uppgifter behovs for att utforma, évervaka och utvardera EU:s politik.

Medlemsstaterna skickar informationen till kommissionen i form av mikrodata. Detta gor det
mojligt att under bevarad sekretess forse anvandarna med statistiska tabeller som innehaller
olika variabelkombinationer.

Forordning (EU) nr 70/2012 utformades for att sd langt som mojligt begransa bordan for
transportforetagen. Datainsamlingen grundar sig pa en urvalsundersékning. Uppgifter begars
darfor endast for ett urval av transportfordon och under en begréansad tidsperiod (i allménhet
en vecka). Medlemsstaterna kan undanta transporter som utfors av fordon som understiger
vissa troskelvarden fran undersokningen?.

! Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 70/2012 av den 18 januari 2012 om statistikrapportering om
varutransporter pa vag. Text av betydelse for EES. EUT L 032, 3.2.2012, s. 1.

2 Varje medlemsstat far géra undantag fran tillampningen av denna férordning med avseende p& fordon for
vagtransport vars lastkapacitet eller hogsta tillatna vikt understiger en viss grans. Denna gréns far inte dverstiga
en lastkapacitet pa 3,5 ton eller en hogsta tillaten vikt pa 6 ton for enskilda motorfordon.

Sida nr 2



1.3. POLITISK BAKGRUND

Utvecklingen av den gemensamma transportpolitiken kraver djupgaende kunskaper om
omfattningen och utvecklingen av omradet godstransport pa vag.

Den politiska bakgrunden har mycket stor relevans. | vitboken med titeln Fardplan for ett
gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem® faststalldes tio malséttningar for ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem  (riktmarken for att uppnd malet med 60% minskning av
vaxthusgasutslappen). Det kravs detaljerad statistik om godstransporter pa vag for att
overvaka framstegen mot att uppna vissa av dessa mal (t.ex. malet att flytta 6ver 30 % av
godstransporterna pa vag over avstand pa mer an 300 km till andra transportmedel senast
2030).

For att gora det mojligt for kommissionen att fullgéra de uppgifter som anfortrotts den inom
ramen for den gemensamma transportpolitiken behdver kommissionen jamforbara,
tillforlitliga, synkroniserade, regelbundna och fullstdndiga statistiska uppgifter om
omfattningen och utvecklingen av de varutransporter pa vag som utférs med EU-registrerade
fordon samt om utnyttjandegraden for dessa fordon.

De uppgifter som samlas in inom ramen for férordning (EU) nr 70/2012 &r ocksa ytterst
vardefulla for branschorganisationer, transportféretag, forskare och modellkonstruktérer inom
vagtransportomradet eftersom en djupgaende kunskap om marknaden bidrar till att starka
konkurrenskraften hos foretag inom sektorn.

14. MEDLEMSSTATER OCH ANDRA LANDER SOM OMFATTAS
Forordning (EU) 70/2012 &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Genom forordningen foreskrivs att alla medlemsstater maste lamna in uppgifter. Enligt
artikel 1.3 i forordningen ar Malta det enda undantaget fran denna bestammelse. Detta beror
pa att landet endast har ett litet antal vagmotorfordon for varutransport som ar registrerade i
landet och som har en bestyrkt kopia av gemenskapstillstandet. Arbetet med att samla in
meningsfulla och tillférlitliga uppgifter fran en liten fordonspark hade medfért en
oproportionerlig boérda for de maltesiska foretagen.

Tva Eftalander, Norge och Schweiz, lamnar ocksa in uppgifter.

3 KOM(2011) 144 av den 28.3.2011.
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2. UPPFOLJNING AV GENOMFORANDET AV FORORDNINGEN

2.1. UPPFYLLANDE AV RATTSLIGA SKYLDIGHETER

Skyldigheten att 1amna in uppgifter i enlighet med férordning (EU) nr 70/2012 efterlevs i
mycket hog grad. Alla medlemsstater har lamnat in de begarda datauppsattningarna med
endast ett fatal forseningar, huvudsakligen pa grund av IT-forandringar pa nationell niva.
Detta gor det mojligt att sammanstalla tillforlitlig statistik av hog kvalitet om godstransporter
pa vag i Europa.

2.2. MEDLEMSSTATERNAS METODER FOR DATAINSAMLING

Metodbestammelserna i férordning (EU) nr 70/2012 har skapat en gemensam ram for att
sékerstélla en harmoniserad insamling av jamfdrbara uppgifter.

Kommissionen samlar in information om nationella metoder for datainsamling (anvéndning
av register, urvalsmetoder, tackning etc.) vart tredje ar och gor den tillganglig i publikationen
Methodologies used in surveys of road freight transport in Member States and Candidate
Countries (Metoder som anvands i undersokningar av godstransporter pa vag i
medlemsstaterna och kandidatlanderna).

2.3. MEDLEMSSTATERNAS ADMINISTRATIVA BORDA

Forordning (EU) nr70/2012 utformades med det specifika malet att begransa
medlemsstaternas borda till ett minimum. | de flesta av de rapporterande landerna behdvde
inte nagra sarskilda ytterligare atgarder vidtas eftersom de befintliga forfarandena var
tillrackliga for att uppfylla kraven for datainsamling. Kommissionen samlade dven in
information om bérdan for uppgiftslamnarna.

Allmant sett kunde endast ett fatal av medlemsstaterna gora en exakt bedémning av den borda
som uppstatt till foljd av forordningens genomforande. Féljande slutsatser kunde emellertid
dras:

e Vad galler den ordinarie datainlamningen anser den stora majoriteten av de rapporterande
lander som svarade att arbetsbordan ar acceptabel.

e Det finns betydande skillnader mellan landerna ndr det géller bordan i samband med
datainsamlingen, sarskilt beroende pa vilka system for sammanstéllning av uppgifter som
finns tillgangliga pa nationell niva. Baserat pa urvalet av rapporterande lander som
lamnade in information om detta framgar det mer specifikt att

o den genomsnittliga tid som uppgiftslamnarna behdvde for att rapportera uppgifter
om ett fordon med kdrningar under undersokningsperioden uppskattades till cirka
10 till 45 minuter beroende pa vilket datainsamlingssystem som anvénts,

o den genomsnittliga tid som uppgiftslamnarna behdvde for att rapportera uppgifter
om ett fordon som inte anvéants under undersokningsperioden uppskattades till
cirka 2 till 7 minuter,

o mojligheten att samla in och skicka uppgifter i elektroniskt format minskade
uppgiftslamnarnas rapporteringsborda avsevért.
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Harvid maste det papekas att bordan av den undersékning av datainsamlingen som genomfors
inom ramen for forordning (EU) nr 70/2012 kompenseras av det mervarde som skapas i form
av det statistiska resultatet. Mer specifikt kan féljande konstateras:

e Kommissionen forvaltar de konfidentiella nationella mikrodata som varje medlemsstat
lamnar in och sammanstéller detaljerade nationella uppgifter (D-tabeller). Tack vare dessa
tabeller har varje rapporterande land tillgang till fullstandiga statistiska uppgifter om alla
godstransporter pa vag som utfors i deras territorium med lastbilar som &r registrerade
nagonstans i EU (utom Malta), i Schweiz eller i Norge. Genomférandet av denna
forordning och de tjanster som tillhandahalls av kommissionen forebygger dubbelarbete
vid insamling av uppgifter om utlandska lastbilar pa nationell niva.

e De deltagande landerna har ett starkt intresse av den statistik som sammanstalls.
Undersokningsresultaten skapar mervarde och ar grundldggande for évervakningen av
marknaden for godstransport pa vag i Europa.

e Insamlingen och hanteringen av information pa mikrodataniva skapar flexibilitet nar det
géller uppfyllandet av sarskilda EU-politiska behov dér statistisk information beh6vs utan
drojsmal och utan att ytterligare insatser kravs pa nationell niva. Sadan information
behdvs ofta av politiska avdelningar vid utarbetande av rapporter eller utvdrdering av
relevant lagstiftning och politiska mal.

2.4. MINSKNING OCH FORENKLING AV DEN ADMINISTRATIVA BORDAN

Att kunna minska och foérenkla den administrativa bordan &r en standig angeldgenhet for
kommissionen. Pa grundval av medlemsstaternas feedback genomfor kommissionen specifika
atgarder, i samarbete med nationella statistikinstitut, for att minska de nationella
myndigheternas och uppgiftslamnarnas borda i samband med insamling och rapportering av
uppgifter. Bland dessa atgarder ingar

1. att utveckla hjalpmedel for att underlatta rapporteringen av detaljerade regionala
uppgifter (NUTS 3),

2. att utveckla automatiserade hjalpmedel och rutiner for dverféring och validering av
mikrodata for att ge medlemsstaterna feedback pa uppgifternas kvalitet och specifika
fel for varje datauppsattning,

3. att framja och stodja genomférandet av elektroniska frageformular och webbaserade
rapporteringssystem pa nationell niva,

4. att anordna regelbundna moten med nationella experter fran medlemsstaterna (i
arbetsgrupperna) och experter fran grannlander for att utbyta idéer om bésta praxis
samt for att diskutera uppgifternas kvalitet och losningar pa eventuella problem.

2.5. DATAVALIDERING OCH KVALITETEN PA DE STATISTISKA UPPGIFTER SOM TAS EMOT

Aven om det 4r medlemsstaternas ansvar att sikerstilla kvaliteten p& genomforandet av
undersokningen om godstransport pa vag vidtar kommissionen alla tankbara atgarder for att
upptacka eventuella fel i de uppgifter som lamnas in och uppréatthaller ett fungerande och
tillforlitligt 1T-system for validering och bearbetning av uppgifterna. Kommissionen ger
regelbunden feedback till medlemsstaterna i fragor som kan krava ytterligare undersokningar.
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De rapporterande landerna gor alla rimliga anstrangningar for att hantera fel, i synnerhet
aterkommande sadana. Valideringsforfarandet omfattar kvartalsvisa och arliga valideringar av
mikrodata och kontroller av tidsserier for nationell, internationell och total transport.

e Validering av mikrodata: For att sakerstélla att felfria datauppsattningar tas fram far
de rapporterande landerna en valideringsrapport for varje datadverforing, med
uppgifter pa mikrodataniva sa att eventuella fel som upptacks kan korrigeras pa ett
enkelt satt. Detta sker genom en upprepad process som pagar tills samtliga fel har
atgardats. Kommissionen utvecklar aven sina valideringsregler kontinuerligt sa att de
uppfyller de behov som uppstar och sakerstéller att statistiken har hdg kvalitet.

o Kontroll av tidsserier: Kommissionen (Eurostat) anser att det ar viktigt att identifiera
avvikande vérden i en tidsserie innan uppgifterna publiceras, eftersom statistiken dver
godstransporterna pa vag anvands i kommissionens olika rapporter for att dra
slutsatser om utvecklingen av marknaden for godstransport pa vag. Kommissionen
kraver i synnerhet att de rapporterande landerna bekraftar tendenser dar betydande
variationer konstateras. Vid behov kan medlemsstaterna lamna in reviderade
datauppsattningar eller forklaringar av orsakerna bakom betydande variationer i
tidsserierna.

Alla rapporterande lander reviderar uppgifterna om fel upptécks.

2.6. METODSTOD TILL MEDLEMSSTATERNA

Kommissionen erbjuder fortlépande metodstdd och tekniskt stdd for genomférandet av
forordningen om statistik Over godstransporter pa vag och sdkerstaller att ett
informationssystem for data och metadata av hog kvalitet uppratthalls.

For att kunna ge de rapporterande landerna metodvégledning for att genomféra férordning
(EU) nr 70/2012 har kommissionen tagit fram tva referensmanualer:

e Road freight transport methodology (Metoder for godstransporter p& vég)®, som
beskriver den metodologiska grunden for sammanstdllning av statistik dver
godstransporter pa vag i medlemsstaterna, kandidatlanderna och Eftalanderna.

e Methodologies used in surveys of road freight transport in Member States and
Candidate Countries (Metoder som anvands i undersokningar av godstransporter pa
vdg i medlemsstaterna och kandidatlanderna),> som beskriver de metodologiska
aspekterna av de undersokningar av godstransporter pd vdag som utfors i de
rapporterande landerna.

* http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-quidelines/-/KS-GQ-16-
105?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Ftransport%2Fpublications
® http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-quidelines/-/KS-GQ-14-
007?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Ftransport%2Fpublications

Sidanr6


http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-105?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/web/transport/publications
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-007?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/web/transport/publications
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-007?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/web/transport/publications
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-105?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/web/transport/publications
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-105?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/web/transport/publications
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-007?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/web/transport/publications
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-007?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/web/transport/publications

3. STATISTISKA RESULTAT®

3.1. TENDENSER INOM GODSTRANSPORTER PA VAG | EU

Inom Europeiska unionen star godstransporter pa vag for huvuddelen av de godstransporter
som utfors med transportmedel pa vag, jarnvag och inre vattenvagar (med en andel pa cirka
75% som har legat relativt stabilt under det senaste artiondet). Ar 2015 okade
godstransporterna pa vag i EU, matt i tonkilometer, med 2,4 % jamfort med 2014. Trots detta
lag volymen fortfarande 7,6 % under toppnoteringen fore den ekonomiska krisen 2007 och
bara marginellt dver 2010 ars niva (0,7 %).

Nationella transporter som utfors av inhemska foretag star for cirka tva tredjedelar av den
totala verksamheten, medan cabotagetransporternas anvandningstathet 2015 var cirka 3 %,
dvs. i genomsnitt 3 % av alla nationella godstransporter pa vag i EU utférdes av utlandska
transportforetag.

Fordjupningen av integrationen pa EU:s inre marknad bidrar till en hogre tillvaxt for
internationella vagtransportforetag an for nationella. Mellan aren 2005 och 2015 minskade de
nationella transporter som utférdes av inhemska foretag med 6,5 %, réknat i tonkilometer,
medan de som utférdes av internationella foretag (inklusive cabotage) 6kade med 14,9 %.

3.2. SPRIDNING AV UPPGIFTER

3.2.1.  Spridningstabeller i Eurobase

Aggregerade uppgifter laddas upp i Eurobase, kommissionens (Eurostats) referensdatabas for
spridning, sa snart de har genomgatt en valideringskontroll. Anvandarna kan fa tillgang till
detaljerade statistiska tabeller som gjorts tillgangliga i linje med bestdmmelserna i
kommissionens forordning (EG) nr 6/2003 av den 30 december 2002 om spridning av statistik
om varutransport pa vag’ och som innehaller data som dverforts inom ramen for férordning
(EU) nr 70/2012 for perioden fran 1999 och framat.

3.2.2. Publikationer

Kommissionen (Eurostat) publicerar aven artiklar i serien Statistics Explained®, som omfattar
féljande &mnen:

Allménna tendenser inom godstransporter pa vag
Godstransporter pa vag utifran fordonsegenskaper
Godstransporter pa vag utifran restyper
Godstransporter pa vag utifran godstyp

® Statistiska uppgifter och analyser av tendenserna finns tillgangliga pA kommissionens (Eurostat) webbplats
(http://ec.europa.eu/eurostat) och i kommissionens (GD Transport och rorlighet) sérskilda rapporter
(https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/mobility-package-overview-of-the-eu-road-transport-market-
in-2015.pdf)

" Kommissionens férordning (EG) nr 6/2003 av den 30 december 2002 om spridning av statistik om
varutransport pa vag (Text av betydelse for EES), EGT L 001, 4.1.2003, s. 45.

8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Transport
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Dessa artiklar uppdateras varje ar, sa snart datainsamlingen har avslutats for ett visst
referensar.

I enlighet med kommissionens foérordning (EU) nr557/2013 av den 17 juni 2013 om
tillampning av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk
statistik vad galler tillgang till konfidentiella uppgifter for vetenskapliga syften® anonymiseras
all mikrodata om godstransporter pa vag for att goras tillganglig for forskare i form av filer att
anvandas i vetenskapligt syfte.

4, FORTSATT UTVECKLING AV STATISTIKEN OVER GODSTRANSPORTER PA VAG

Ett antal moOten i medlemsstaternas arbetsgrupper genomfdrdes under 2015-2016 for att
undersoka och foresla atgarder for att forbattra datakvaliteten och minska bordan vid
datainsamlingen. Under moétena diskuterades &ven genomfdrbarheten vad géller att samla in
information om korningar med tomma lastbilar pa obligatorisk basis och uppgifter avseende
lastbilarnas bransleférbrukning. Ett antal omraden dar befintlig expertis kan bidra till en
forbattring av datakvaliteten och minskad borda vid datainsamlingen identifierades under
dessa moten. Detta galler i forsta hand

e rapporteringen av fordon som inte anvands,

o forenklingen av undersckningens frageformular,
e anvéndningen av administrativa uppgifter,

o riktmarkningen av undersokningsresultaten,

e anvandningen av nya satt att rapportera undersokningsuppgifter.

| den senaste utgavan av manualen for statistik over godstransport pa vdg presenterade
kommissionen exempel pd god praxis inom de ovanndamnda omradena fran utvalda
medlemsstater. Dessa kommer att fungera som stdd for den fortsatta utvecklingen av
statistiken Over godstransporter pa vag samt bidra till forbattrad datakvalitet och minskad
rapporteringsborda. Medlemsstaterna &r fortfarande tveksamma till att komma Gverens om en
obligatorisk insamling av information om tomma korningar (i dagsldget &r insamlingen
frivillig) och om insamlingen av uppgifter om lastbilarnas bransleférbrukning pa grund av den
okade rapporteringshordan. Samtidigt har en forbattrad tillgang till statistik som rapporterats
av medlemsstaterna pa frivillig basis konstaterats under senare ar. Dessutom gors
anstrdngningar inom energistatistiken for att ta fram mer detaljerad statistik 6ver
brénsleférbrukningen i transportsektorn och darigenom séakerstélla samstammigheten med de
Overgripande energibalanserna.

S. SLUTSATSER

De erfarenheter som vunnits och de resultat som erhallits i samband med genomférandet av
foérordning (EU) nr 70/2012 kan betraktas som i stort sett positiva. De resurser som har
fordelats for att uppratthalla framtagningen av statistik bade pa nationell niva och

® Kommissionens forordning (EU) nr 557/2013 av den 17 juni 2013 om tillampning av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik vad galler tillgang till konfidentiella uppgifter for
vetenskapliga syften och om upphédvande av kommissionens férordning (EG) nr 831/2002 (Text av betydelse for
EES), EUT L 164, 18.6.2013, s. 16.
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kommissionsniva har lett till att jamforbara resultat av hog kvalitet har tagits fram.
Kommissionen ger medlemsstaterna stod nar det géller genomférandet av férordningen och
framtagningen av statistik av hog kvalitet. Den har utvecklat och uppratthallit ett
informationssystem och starkt kommunikationen for att minimera bérdan for de rapporterande
landerna. Kommissionen har dven erbjudit végledning for att forbattra datakvaliteten
ytterligare och minska bordan vid insamling och rapportering av uppgifter genom att
publicera exempel pa god praxis pa nationell niva.

Forordningen har visat sig vara ett effektivt och andamalsenligt hjalpmedel for att ta fram
tillforlitlig och jamforbar statistik av hog kvalitet Gver godstransport pa vég, bade pa EU-niva
och nationell niva, vilket gor att dubbelarbete kan undvikas. | en av medlemsstaterna ersattes
den nationella undersokningen av godstransporter pa vdg av den undersokning av
godstransporter pa vag som avses i forordning (EU) nr 70/2012. Kommissionen uppmuntrade
de andra medlemsstaterna att folja detta exempel. Den statistik som tas fram anvénds
regelbundet vid dvervakning och utvardering av politiken for godstransport pa vag, bade pa
nationell niva och EU-niva.
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