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1. INTRODUCERE

1.1. OBIECTIVUL RAPORTULUI

Tn conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 70/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 ianuarie 2012 privind datele statistice referitoare la transportul rutier
de marfuri', Comisia trebuie sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport
privind punerea in aplicare a regulamentului pana la 31 decembrie 2014 si ulterior din trei in
trei ani. Acesta este cel de al doilea raport care indeplineste aceasta cerinta.

Prezentul raport prezintd contextul, cadrul de actiune politica si domeniul de aplicare al
regulamentului. In continuare sunt discutate aspecte legate de punerea in aplicare a acestuia si
sunt prezentate rezultatele statistice obtinute. Ultimele sectiuni discutd masurile luate ca
urmare a propunerilor pentru dezvoltarea in continuare a statisticilor privind transportul rutier
de marfuri cuprinse in primul raport.

1.2. CONTEXT: CADRUL JURIDIC

Regulamentul (UE) nr. 70/2012 este o reformare a Regulamentului (CE) nr. 1172/98 al
Consiliului din 25 mai 1998 cu modificarile sale ulterioare, care vizeaza alinierea temeiului
juridic al colectdrii datelor de transport rutier cu dispozitiile Tratatului de la Lisabona. Ca
atare, regulamentul marcheazd un pas inainte in evolutia statisticilor privind transporturile in
UE. Acesta prevede un temei juridic pentru colectarea unei game largi de date privind
transportul rutier de marfuri. Prin impunerea obligatiei ca microdatele obtinute de la
transportatorii rutieri de marfuri sd fie trimise Comisiei, regulamentul pune accentul, de
asemenea, pe calitatea si comparabilitatea informatiilor statistice.

Regulamentul (UE) nr. 70/2012 a fost elaborat pentru a pune la dispozitia Comisiei, altor
institutii ale UE si guvernelor nationale statistici comparabile, fiabile, armonizate, regulate si
cuprinzatoare cu privire la amploarea si evolutia transportului rutier de marfuri. Aceste date
sunt necesare pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor UE.

Statele membre transmit aceste informatii catre Eurostat sub formad de microdate: acest lucru
le permite sa ofere utilizatorilor tabele statistice continand diferite combinatii de variabile, sub
rezerva garantiilor privind confidentialitatea.

Regulamentul (UE) nr. 70/2012 a fost conceput astfel incat sd limiteze cat mai mult posibil
sarcina impusa societatilor de transport. Colectarea datelor se bazeaza pe o anchetd prin
sondaj. In consecintd, se soliciti informatii numai pentru un esantion de vehicule de transport
si pentru o perioada de timp limitata (in general o siptamana). Statele membre pot exclude din
ancheta operatiunile de transport efectuate de vehicule sub anumite praguriz.

! Regulamentul (UE) nr. 70/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 ianuarie 2012 privind datele
statistice referitoare la transportul rutier de marfuri. Text cu relevantd pentru SEE JO L 032, 3.2.2012, p. 1-18.

2 Fiecare stat membru poate exclude din domeniul de aplicare al regulamentului vehiculele de transport rutier a
caror capacitate de incércare sau greutate maxima admisa se situeaza sub o anumita limita. Aceastd limitd nu
poate depasi o capacitate de incarcare de 3,5 tone sau o greutate maxima admisa de 6 tone in cazul unui singur
autovehicul.
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1.3. CADRUL DE ACTIUNE POLITICA

Elaborarea politicii comune in domeniul transporturilor necesitd cunostinte aprofundate cu
privire la amploarea si evolutia transportului rutier de marfuri.

Relevanta politica este foarte ridicata: in Cartea alba intitulatd ,,Foaie de parcurs pentru un
spatiu european unic al transporturilor - Catre un sistem de transport competitiv si eficient din
punctul de vedere al resurselor™, sunt stabilite zece obiective pentru un sistem de transport
competitiv si eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor (puncte de reper pentru
atingerea obiectivului de reducere a gazelor cu efect de sera cu 60 %). Statisticile detaliate
privind transportul rutier de marfuri sunt solicitate pentru a monitoriza progresul inregistrat in
ceea ce priveste atingerea unora dintre aceste obiective (de exemplu, obiectivul de a transfera
30 % din activitatea de transport rutier de marfuri pe distante de peste 300 km catre alte
moduri de transport pana in 2030).

Pentru a-si Indeplini sarcinile ce i-au fost incredintate in contextul politicii comune in
domeniul transporturilor, Comisia are nevoie de date statistice comparabile, fiabile,
sincronizate, regulate si cuprinzatoare cu privire la amploarea si evolutia transportului rutier
de marfuri cu vehicule inmatriculate in Uniune si cu privire la gradul de utilizare a vehiculelor
care realizeaza acest transport.

Datele colectate in contextul Regulamentului (UE) nr. 70/2012 sunt, de asemenea, extrem de
valoroase pentru organizatiile profesionale, societatile de transport, cercetatorii si specialistii
in modelarea transportului rutier, intrucat o cunoastere aprofundatd a pietei contribuie la

14. STATELE MEMBRE SI ALTE TARI VIZATE DE PREZENTUL RAPORT

Regulamentul (UE) nr. 70/2012 se aplica direct si in toate elementele sale in toate statele
membre.

Acesta impune tuturor statelor membre si furnizeze date. In temeiul articolului 1 alineatul (3)
din regulament, Malta este singura exceptie de la aceasta regula, tindnd seama de numarul
scazut de vehicule de transport rutier de marfuri Inmatriculate in tara si echipate cu o copie
certificatd a licentei comunitare. Colectarea de date relevante si fiabile de la o populatie mica
de vehicule ar impune o sarcina disproportionata asupra intreprinderilor malteze.

Doua tari AELS, Norvegia si Elvetia, furnizeaza, de asemenea, date.

3 COM(2011) 144, 28.3.2011.
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2. ACTIUNI IN URMA PUNERII TN APLICARE A REGULAMENTULUI

2.1. RESPECTAREA OBLIGATIILOR LEGALE

Exista un grad foarte ridicat de respectare a obligatiilor de furnizare a datelor definite in
Regulamentul (UE) nr. 70/2012. Toate statele membre au transmis seturile de date cerute cu
intarzieri doar intr-un mic numar de cazuri, avind in vedere modificarile sistemelor
informatice la nivel national. Acest lucru permite producerea de statistici de inaltd calitate si
fiabile privind transportul rutier de marfuri in Europa.

2.2. METODELE UTILIZATE PENTRU COLECTAREA DATELOR IN STATELE MEMBRE

Dispozitiile metodologice ale Regulamentului (UE) nr. 70/2012 au oferit un cadru comun
pentru a garanta colectarea armonizata a datelor si comparabilitatea acestora.

Comisia colecteaza informatii privind metodele de colectare a datelor nationale (utilizarea
registrelor, metodologia de esantionare, acoperire etc.) la fiecare trei ani si le publicd in
Methodologies used in surveys of road freight transport in Member States and candidate
countries (Metodologiile utilizate in cadrul anchetelor privind transportul rutier de marfuri in
statele membre si tarile candidate).

2.3. SARCINA ADMINISTRATIVA PENTRU STATELE MEMBRE

Regulamentul (UE) nr. 70/2012 a fost conceput cu obiectivul specific de a mentine sarcina
impusa statelor membre la un nivel minim. In majoritatea tarilor care au prezentat rapoarte, nu
a fost nevoie sa se ia masuri suplimentare, intrucat procesele existente au fost suficiente
pentru a satisface cerintele de colectare a datelor. De asemenea, Comisia a colectat informatii
privind sarcina pentru respondenti.

In general, numai cateva state membre au fost in masura sa evalueze cu precizie sarcina
generatd de punerea 1n aplicare a regulamentului. Cu toate acestea, se pot trage urmatoarele
concluzii:

e In ceea ce priveste furnizarea regulati a datelor, marea majoritate a tarilor raportoare care
au raspuns au considerat volumul de munca acceptabil.

e Existd diferente semnificative intre tari in ceea ce priveste sarcina aferentd colectarii
datelor, care depinde de sistemele nationale de compilare a datelor disponibile. Mai
precis, pe baza esantionului de tari raportoare care au furnizat informatii cu privire la acest
aspect, reiese ca:

o perioada medie de care au nevoie respondentii pentru a raporta date pentru un
vehicul cu calatorii pe durata perioadei de ancheta a fost estimata la aproximativ
10 pana la 45 de minute, in functie de sistemul de colectare de date utilizat;

o perioada medie de care au nevoie respondentii pentru a raporta date pentru un
vehicul fara activitate pe durata perioadei de ancheta a fost estimata la aproximativ
2 pana la 7 minute;

o posibilitatea de a colecta si de a transmite datele in format electronic reduce in
mod semnificativ sarcina de raportare suportata de respondenti.
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Trebuie remarcat faptul ca sarcina generata de ancheta de colectare de date in contextul
Regulamentului (UE) nr. 70/2012 este compensata prin valoarea adaugatd a statisticilor
rezultate. Mai precis:

e Comisia gestioneaza microdatele nationale confidentiale furnizate de fiecare stat membru
si compileaza datele nationale detaliate (tabelele D). Aceste tabele permit fiecarei tari
raportoare sa dispund de informatii statistice complete cu privire la toate operatiunile de
transport rutier pe teritoriul lor efectuate de camioane inmatriculate oriunde in UE (cu
exceptia Maltei), In Elvetia si in Norvegia. Punerea in aplicare a acestui regulament si
serviciul furnizat de Comisie evita suprapunerea eforturilor de colectare a datelor la nivel
national cu privire la camioanele strdine.

e Tarile participante au un interes major in statisticile produse; rezultatele anchetei ofera
valoare addugatd si sunt esentiale pentru monitorizarea pietei transportului rutier de
marfuri in Europa.

e Colectarea si gestionarea informatiilor la nivel de microdate oferad flexibilitate in ceea ce
priveste indeplinirea nevoilor specifice legate de politicile UE atunci cind se solicitd
informatii statistice, fard intarziere si fara sa necesite eforturi suplimentare la nivel
national. Aceste informatii sunt adesea solicitate de serviciile responsabile cu elaborarea
politicilor pentru a redacta rapoarte sau pentru a evalua legislatia relevanta si obiectivele
politicilor.

2.4. SIMPLIFICAREA SI REDUCEREA SARCINII ADMINISTRATIVE

Reducerea si simplificarea sarcinii administrative reprezintd o preocupare constanta pentru
Comisie. Pe baza reactiilor din partea statelor membre, Comisia, in colaborare cu institutele
nationale de statistica, pune in aplicare masuri concrete pentru reducerea sarcinii de colectare
si raportare a datelor impuse autoritdtilor nationale de date si respondentilor la anchete.
Printre aceste actiuni se numara:

1. dezvoltarea de instrumente pentru a facilita raportarea de date la nivel regional (NUTS
3);

2. dezvoltarea unor instrumente si proceduri automatizate de transmitere si de validare a
microdatelor pentru a oferi feedback statelor membre cu privire la calitatea datelor si
la erorile specifice pentru fiecare set de date;

3. promovarea unor chestionare electronice si a unor sisteme de raportare online la nivel
national si contributia la acestea si asistentd pentru punerea lor In practica,

4. organizarea de reuniuni periodice ale expertilor nationali din statele membre (grupuri
de lucru si grupuri operative) si ale expertilor din tarile invecinate pentru a face
schimb de bune practici si pentru a discuta calitatea datelor, probleme si solutii la
acestea.

2.5. VALIDAREA DATELOR SI CALITATEA DATELOR STATISTICE TRANSMISE

In timp ce calitatea punerii in aplicare a anchetei privind transportul rutier de marfuri cade in
sarcina statelor membre, Comisia ia toate mdsurile pentru a detecta erori in datele primite si
pentru a mentine un sistem informatic fiabil si performant de validare si prelucrare a datelor.
Comisia ofera feedback periodic statelor membre privind aspecte care pot impune investigatii
suplimentare.
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Tarile raportoare depun toate eforturile rezonabile pentru a rezolva erorile, in special cele care
sunt recurente. Procedura de validare include validarea trimestriala si anuald a microdatelor si
verificarea seriilor cronologice pentru transportul national, international si total:

Validarea microdatelor: pentru a asigura producerea de seturi de date fara erori, tarile
raportoare primesc un raport de validare pentru fiecare transmitere de date, care
contine detalii la nivel de microdate pentru a permite corectarea cu usurinta a oricaror
erori detectate. Se aplicd un proces iterativ pana ce toate aceste erori au fost corectate.
Mai mult, Comisia 1si dezvolta In mod continuu normele de validare pentru a satisface
nevoile In schimbare si a asigura elaborarea de statistici de Tnaltd calitate.

Verificarile seriilor cronologice: Comisia (Eurostat) considera ca este important sa se
identifice valorile aberante n seriile cronologice Tnainte de publicarea datelor, intrucat
statisticile privind transportul rutier de marfuri sunt utilizate in diverse rapoarte ale
Comisiei pentru a trage concluzii privind evolutia pietei transportului rutier de
marfuri. Comisia solicitd in mod expres tarilor raportoare sd confirme tendintele daca
se observa variatii semnificative. Atunci cind este necesar, statele membre prezintd
seturi de date revizuite sau explicatii privind motivele variatiilor semnificative
observate in seriile cronologice.

Toate tarile raportoare revizuiesc datele daca exista erori.

2.6.

SPRIJINUL METODOLOGIC ACORDAT STATELOR MEMBRE

Comisia furnizeazd in permanentd sprijin metodologic si tehnic pentru punerea in aplicare a
Regulamentului privind statisticile Tn domeniul transportului rutier de marfuri si garanteaza
mentinerea unui sistem informatic de date si metadate de inalta calitate.

Pentru a furniza tarilor raportoare orientari metodologice privind Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 70/2012, Comisia a elaborat doud manuale de referinta:

Road freight transport methodology* (Metodologia transportului rutier de marfuri),
care prezintd baza metodologica pentru compilarea statisticilor privind transportul
rutier de marfuri in statele membre, tarile candidate si tarile AELS;

Methodologies used in surveys of road freight transport in Member States and
Candidate Countries (Metodologiile utilizate in cadrul anchetelor privind transportul
rutier de marfuri in statele membre si tirile candidate)’, care prezinti aspecte
metodologice ale anchetelor privind transportul rutier de marfuri efectuate in tarile
raportoare.

4 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-

105%inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Ftransport%2Fpublications

® http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-

007?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Ftransport%2Fpublications
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3. REZULTATE STATISTICE®

3.1. TENDINTE ALE TRANSPORTULUI RUTIER DE MARFURI TN UE

in cadrul Uniunii Europene, transportul rutier de marfuri reprezintia cea mai mare parte a
transportului de marfuri efectuat prin mijloace de transport interioare (circa 75 %, aceasta
cifra fiind relativ stabild in decursul ultimului deceniu). In 2015, activitatea de transport rutier
de marfuri din UE, masurata in tone-km, a crescut cu aproximativ 2,4 % in comparatie cu
2014. Totusi, aceasta era incd cu 7,6 % sub nivelul maxim inregistrat inainte de criza in 2007
si doar cu putin peste nivelul din 2010 (0,7 %).

Transportul national efectuat de intreprinderile nationale reprezintd aproximativ doud treimi
din intreaga activitate de transport rutier de marfuri, in timp ce, in 2015, rata de penetrare a
operatiunilor de cabotaj a fost de aproximativ 3 %, adica, in medie, la nivelul UE, 3 % din
totalul activitatilor de transport rutier national de marfuri au fost efectuate de transportatori
straini.

Aprofundarea integrarii pietei unice a UE a dus la rate de crestere pentru operatiunile de
transport rutier de marfuri international mai ridicate decat cele pentru transportul national.
Intre 2005 si 2015, activititile de transport rutier national de marfuri desfisurate de
transportatorii nationali, mdsurate in tone-kilometri, au scazut cu 6,5 %, in timp ce activitatile
de transport international (inclusiv cabotajul) au crescut cu 14,9 %.

3.2. DIFUZAREA DATELOR

3.2.1. Difuzarea de tabele Eurobase

Datele agregate sunt incarcate in Eurobase, baza de date de referintd a Comisiei (Eurostat)
pentru difuzare, de Indatd ce acestea au trecut controalele de validare. Utilizatorii pot obtine
tabele statistice detaliate puse la dispozitie in conformitate cu dispozitiile Regulamentului
(CE) nr. 6/2003 al Comisiei din 30 decembrie 2002 privind difuzarea statisticilor referitoare la
transportul rutier de marfuri’, in ceea ce priveste datele transmise in cadrul Regulamentului
(UE) nr. 70/2012, pentru perioada incepand cu 1999.

3.2.2.  Publicatii

Comisia (Eurostat) elaboreaza, de asemenea, articole ,,Statistics Explained”® (Statistici
explicate), care acoperd urmatoarele subiecte:

e General trends in road freight transport (Tendintele generale In materie de transport
rutier de marfuri)

e Road freight transport by vehicle characteristics (Transport rutier de marfuri in functie
de caracteristicile vehiculului)

® Datele statistice si analiza tendintelor sunt disponibile pe pagina de internet a Comisiei (Eurostat)
(http://ec.europa.eu/eurostat) si in rapoartele specifice ale Comisiei (DG MOVE):
(https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/mobility-package-overview-of-the-eu-road-transport-market-
in-2015.pdf)

” Regulamentul (CE) nr. 6/2003 al Comisiei din 30 decembrie 2002 privind difuzarea statisticilor referitoare la
transportul rutier de marfuri (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 001, 04/01/2003 P. 0045 - 0049

® http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Transport
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e Road freight transport by journey characteristics (Transport rutier de marfuri in functie
de caracteristicile parcursului)

e Road freight transport by type of goods (Transportul rutier de marfuri in functie de
tipul de marfuri)

Aceste articole sunt actualizate anual, de Indatd ce colectarea de date pentru un anumit an de
referinta este finalizata.

Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 557/2013 al Comisiei din 17 iunie 2013 de punere
in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
privind statisticile europene 1n ceea ce priveste accesul la date confidentiale in scopuri
stiintifice’, microdatele privind transportul rutier de mérfuri sunt anonimizate si sunt puse la
dispozitia cercetdtorilor sub forma de dosare pentru utilizare stiintifica.

4, EVOLUTII ULTERIOARE ALE STATISTICILOR PRIVIND TRANSPORTUL RUTIER DE
MARFURI

Tn perioada 2015-2016 au avut loc mai multe reuniuni ale grupului operativ si ale grupului de
lucru cu statele membre pentru a examina si a propune modalitati de imbunatatire a calitatii
datelor si de reducere a sarcinii de colectare a datelor, precum si pentru a discuta fezabilitatea
colectarii in mod obligatoriu de informatii privind deplasarile fara incarcatura ale camioanelor
si de date privind consumul de combustibil al camioanelor. In cursul acestor reuniuni au fost
identificate o serie de domenii In care expertiza existentd poate contribui la imbunatatirea
calitatii datelor si la reducerea sarcinii de colectare a datelor, si anume:

raportarea cu privire la vehiculele care nu sunt in uz;
e simplificarea chestionarului de ancheta;

o utilizarea datelor administrative;

e analiza comparativa a rezultatelor sondajelor;

e utilizarea unor noi moduri de a raporta date de ancheta.

In cea mai recentd versiune a Manualului privind statisticile privind transportul rutier de
marfuri, Comisia a prezentat bune practici in domeniile enumerate mai sus, selectate din
anumite state membre. Acestea vor sprijini dezvoltarea in continuare a statisticilor privind
transportul rutier de marfuri, vor Tmbunatati calitatea datelor si vor reduce sarcina de
raportare. Statele membre Inca ezitd sa accepte colectarea obligatorie a informatiilor privind
deplasdrile fara incarcatura (in prezent colectarea este facultativad) si colectarea de date cu
privire la consumul de combustibil al camioanelor, avand in vedere cresterea sarcinii de
datelor statistice transmise in mod voluntar de citre statele membre. In plus, in cadrul
statisticilor privind energia, se fac eforturi pentru producerea unor statistici mai detaliate
privind consumul de combustibil in sectorul transporturilor, pentru a asigura coerenta cu
bilanturile energetice globale.

® Regulamentul (UE) nr. 557/2013 al Comisiei din 17 iunie 2013 de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile europene in ceea ce priveste accesul
la date confidentiale in scopuri stiintifice si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 831/2002 al Comisiei, Text
cu relevanta pentru SEE, JO L 164, 18.6.2013, p. 16-19.
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5. CONCLUZII

Experienta castigatd si rezultatele obtinute in urma punerii in aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 70/2012 pot fi considerate, in general, pozitive. Resursele alocate pentru mentinerea
productiei statistice, atit la nivel national, cét si la nivelul Comisiei, au permis producerea de
rezultate comparabile si de Tnaltd calitate. Comisia sprijind statele membre in punerea in
aplicare a regulamentului si in producerea de statistici de inalta calitate. Ea a dezvoltat si a
mentinut un sistem de informare si a consolidat comunicarea pentru a reduce la minimum
sarcina pentru tdrile raportoare. De asemenea, ea a oferit orientdri pentru continuarea
imbundtatirii calitatii datelor si pentru reducerea sarcinii administrative legate de colectarea si
raportarea datelor, prin publicarea bunelor practici nationale.

Regulamentul s-a dovedit a fi un instrument eficace si eficient pentru productia de statistici de
calitate, fiabile si comparabile in domeniul transportului rutier de marfuri, atat la nivelul UE,
cat si la nivel national, evitind suprapunerea activittilor. Intr-un stat membru, ancheta
nationala privind transportul rutier de marfuri a fost inlocuita cu ancheta privind transportul
rutier de marfuri in temeiul Regulamentului (UE) nr. 70/2012. Comisia a incurajat si alte state
membre sd urmeze acest exemplu. Statisticile produse sunt utilizate in mod regulat in
monitorizarea si evaluarea politicilor de transport rutier de marfuri la nivel national si la
nivelul UE.
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