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1. UvoD

1.1. CIEL SPRAVY

Podra ¢lanku 7 nariadenia (EU) ¢. 70/2012 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 18. januéra 2012
0 Statistickom zistovani v cestnej nakladnej doprave® musi Komisia Eurépskemu parlamentu
a Rade podat’ spravu o vykonavani nariadenia do 31. decembra 2014 a kazdé tri nasledujice
roky. Toto je druha sprava, ktora napiiia tato poziadavku.

V tejto sprave sa vysvetluju okolnosti, politicky kontext arozsah pdsobnosti pravnych
predpisov. Neskbér sa vnej rozpraclvaju problémy slvisiace sjeho vykonavanim
a predstavuju sa ziskané Statistické vysledky. V poslednych oddieloch sa uvadza d’alsi postup
stvisiaci s navrhmi $tatistik v oblasti d’al$ieho rozvoja cestnej nakladnej dopravy uvedenymi
V prvej sprave.

1.2. SUVISLOSTI PRAVNEHO RAMCA

Nariadenie (EU) ¢&.70/2012 je prepracovanym znenim nariadenia Rady (ES) &. 1172/98
z 25. maja 1998 a nasledujucich zmien, ktorého cielom je zosuladit’ pravny zaklad pre zber
Udajov o cestnej doprave s ustanoveniami Lisabonskej zmluvy. Nariadenie ako také je teda
Vv ramci rozvoja $tatistik o cestnej doprave v EU krokom vpred. Poskytuje pravny zaklad pre
zber $irokého spektra udajov o cestnej ndkladnej doprave. Poziadavkou, aby operatori cestnej
nédkladnej dopravy zasielali Komisii mikroudaje zo zistovania, sa kladie doraz aj na kvalitu
a porovnatelnost’ Statistickych udajov.

Nariadenie (EU) &. 70/2012 bolo navrhnuté, aby Komisia, ostatné institacie EU a vnutrostatne
vlady dostali porovnatelné, spolahlivé, zosuladené, pravidelné a komplexné Statistické tidaje
o rozsahu avyvoji cestnej nakladnej dopravy. Tieto Udaje sU potrebné na tvorbu,
monitorovanie a hodnotenie politiky EU.

Clenské §taty zasielajo udaje Komisii vo forme mikroidajov: umoziiuje to, aby sa pri
dodrzani pravidiel zachovania dovernosti pouzivatel'om poskytli Statistické tabulky s roznymi
kombinaciami premennych.

Nariadenie (EU) &.70/2012 sa vypracovalo tak, aby sa o najviac obmedzilo zataZenie
dopravnych podnikov. Zber udajov je zalozeny na vyberovom zistovani, informécie sa teda
ziadaju len za vzorku dopravnych vozidiel a za obmedzeny &as (zvycajne tyzden). Clenské
Staty mozu zo zistovania vyla&it dopravu, ktort uskuto&iiuju vozidla pod urgitymi limitmiZ.

1.3. POLITICKY KONTEXT

Pri formulovani spolo¢nej dopravnej politiky st potrebné podrobné vedomosti o rozsahu
cestnej nakladnej dopravy a jej vyvoji.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢ 70/2012 z 18.januara 2012 o statistickom zistovani
v cestnej nakladnej doprave. Text s vyznamom pre EHP. U. v. EU L 032, 3.2.2012,s. 1 — 18.

2 Kazdy Glensky §tat mbze z rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia okrem toho vyiat cestné vozidla, ktorych
uzito¢na hmotnost’ alebo maximalna dovolenad hmotnost’ je niz§ia nez ur€ity limit. Tento limit nesmie presiahnut’
3,5 tony uZito¢nej hmotnosti alebo 6 ton maximalnej dovolenej hmotnosti jednotlivych motorovych vozidiel.
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Vyznam tejto politiky je vel'mi vel’ky: v bielej knihe Plan jednotného eurdpskeho dopravného
priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajiceho
zdroje® sa stanovilo desat’ cielov pre konkurencieschopny dopravny systém efektivne
vyuzivajuci zdroje (kritérid na dosiahnutie ciel'a spo¢ivajuceho v zniZeni emisii sklenikovych
plynov 060 %). Podrobné statistiky o cestnej nakladnej doprave su potrebné na
monitorovanie pokroku pri dosahovani niektorych z tychto cielov (napr. ciel’ do roku 2030
presunut’ 30 % Cinnosti cestnej nakladnej dopravy na vzdialenosti nad 300 km na iné druhy
dopravy).

V zaujme splnenia uloh zverenych Komisii v suvislosti so spolo¢nou dopravnou politikou
Komisia potrebuje porovnatel'né, spolahlivé, zosuladené, pravidelné a komplexné Statistické
Udaje o rozsahu a rozvoji cestnej nakladnej dopravy vykonavanej vozidlami registrovanymi
v Unii a o stupni vyuzitia vozidiel zabezpe&ujucich tito prepravu.

Udaje zozbierané v ramci nariadenia (EU) &. 70/2012 st mimoriadne dbleZité aj pre profesijné
organizacie, dopravné spolo¢nosti, vyskumnych pracovnikov a tvorcov modelov v oblasti
cestnej dopravy, ked’Ze podrobné znalosti trhu pomdhaju zlepsit' konkurencieschopnost
spolo¢nosti v tomto sektore.

1.4. POKRYTIE CLENSKYCH STATOV A OSTATNYCH KRAJIN

Nariadenie (EU) ¢&. 70/2012 sa uplatiiuje priamo a v celom rozsahu vo vietkych ¢lenskych
Statoch.

Poskytnutie udajov sa v iom vyZzaduje od vsetkych ¢lenskych §tatov Podl'a ¢lanku 1 ods. 3
nariadenia je jedinou vynimkou z tohto pravidla Malta vzhl'adom na nizky pocet cestnych
nakladnych vozidiel registrovanych v krajine, ktoré maju overend kopiu licencie
Spolocenstva. Zber zmysluplnych a spolahlivych tudajov zmalého poctu vozidiel by
neprimerane zatazil maltské spolo¢nosti.

Udaje poskytli aj dve krajiny EZVO, Norsko a Svajéiarsko.

3 COM(2011) 144 7 28.3.2011.
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2. SLEDOVANIE VYKONAVANIA NARIADENIA

2.1. PLNENIE ZAKONNYCH POVINNOSTI

Miera dodrziavania povinnosti tykajucich sa poskytovania udajov stanovenych v nariadeni
(EU) &.70/2012 je velmi vysoka. Pozadované stibory udajov poskytli vietky &lenské §taty,
pri¢om omeskania vznikli len v malom pocte pripadov, hlavne z dévodu zmien v oblasti IT na
vnutroStatnej trovni. Umoziuje sa tym vytvaranie vysokokvalitnych a spolahlivych Statistik
o cestnej nakladnej doprave v Europe.

2.2. SPOSOBY ZBERU UDAJOV POUZIVANE V CLENSKYCH STATOCH

Metodické ustanovenia nariadenia (EU) &. 70/2012 poskytli spolo&ny ramec na zabezpedenie
harmonizovaného zberu Udajov a porovnatel’nosti udajov.

Komisia zbiera informéacie o vnutrostatnych metédach zberu udajov (vyuZivanie registrov,
metodika vyberu, pokrytie atd’.) kazdé tri roky a spristupiiuje ich v publikécii Methodologies
used in surveys of road freight transport in Member States and Candidate Countries
(Metodiky pouzité pouzivané v zistovaniach o cestnej ndkladnej doprave v ¢lenskych Statoch
a kandidatskych krajinach).

2.3. ADMINISTRATIVNE ZATAZENIE CLENSKYCH STATOV

Nariadenie (EU) ¢.70/2012 bolo navrhnuté so 3pecifickym ciefom udrzat zataZenie
¢lenskych Statov na minime. Vo vicSine krajin podavajucich spravy nebolo potrebné prijat
ziadne Specifické dodato¢né opatrenia, ked’ze existujuce procesy postacovali na splnenie
poziadaviek na zber udajov. Komisia zozbierala aj informacie o zat'azeni respondentov.

Vo vSeobecnosti sa podarilo presne posudit’ zataZenie spojené s vykonavanim nariadenia iba
niektorym ¢lenskych Statom. Napriek tomu vSak bolo mozné vyvodit’ tieto zavery:

e V pripade pravidelného poskytovania udajov je zatazenie podla velkej vicSiny krajin,
ktoré odpovedali, prijatel'né.

e Medzi krajinami si znacné rozdiely suvisiace so zat'azenim pri zbere udajov, najma
Vv zavislosti od dostupnych vnutroStatnych systémov zberu Gdajov. Na zaklade vzorky
krajin podavajucich spravy, ktoré poskytli informdacie, sa konkrétne zda, ze:

o priemerny c¢as, ktory respondenti potrebovali na vykéazanie udajov za jedno
vozidlo s jazdami v obdobi zistovania, sa v zavislosti od pouzitého systému zberu
udajov odhaduje na priblizne 10 az 45 mintt,

o priemerny ¢as, ktory respondenti potrebovali na vykazanie udajov za jedno
vozidlo bez ¢innosti v obdobi zistovania, sa odhaduje na priblizne 2 az 7 min0t,

o moznost' zberu a zasielania Udajov vV elektronickej podobe velmi znizuje
spravodajské zat'azenie respondentov.

Treba poznamenat’, Ze zatazenie spojené so zberom udajov v rdmci zistovania na zaklade
nariadenia (EU) ¢.70/2012 sa kompenzuje pridanou hodnotou vyslednych Statistik.
Konkrétne:

e Komisia spravuje doverné vnutroStatne mikroudaje, ktoré poskytol kazdy Clensky stat,
a zostavuje podrobné vnutrostatne udaje (D-tables, t.j. tabulky na vymenu udajov).
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Vdaka tymto tabulkam maju vSetky krajiny podavajice spravu uplné Statistické udaje
0 vSetkych ¢innostiach v cestnej ndkladnej doprave, ktoré na ich uzemi vykonali ndkladné
vozidla registrované kdekolvek v EU (okrem Malty), vo Svajéiarsku a v Norsku.
Vykonévanie tohto nariadenia a sluzby, ktoré poskytuje Komisia, zabrafiuju duplicitnému
zberu Udajov 0 zahrani¢nych nakladnych vozidlach na vnutrostatnej urovni.

e Zucastnené krajiny maji vel’ky zadujem o Statistické vystupy, pretoze vysledky zistovania
poskytuju pridand hodnotu a st nevyhnutné na monitorovanie trhu cestnej nakladnej
dopravy v Europe.

e Zber aspravovanic udajov na turovni mikrotdajov poskytuje pruznost pri plneni
konkrétnych politickych potrieb EU, pri ktorych st potrebné $tatistické udaje bez meskani
a bez toho, aby sa muselo vynalozit'” dodatocné usilie na vnutroStatnej urovni. Takéto
Udaje si utvary politiky Casto vyzaduji na vytvorenie sprav alebo na hodnotenie
prislusnych pravnych predpisov a politickych ciel'ov.

2.4, ZNIZENIE A ZJEDNODUSENIE ADMINISTRATIVNEHO ZATAZENIA

Komisia sa zniZenim a zjednodusenim administrativneho zat'azenia neustale zaoberd. Komisia
v spolupraci s narodnymi $tatistickymi uradmi na zaklade spétnej vizby od ¢lenskych statov
vykonava konkrétne opatrenia na znizenie zat'azenia vnutroStatnych organov a respondentov
zistovania sivisiaceho so zberom udajov a podavanim sprav. Medzi tieto opatrenia patri:

1. vytvorenie nastrojov na zjednodusSenie podavania sprav s podrobnymi regionalnymi
udajmi (NUTS 3);

2. vytvorenie nastrojov a postupov automatického prenosu a overovania mikroudajov,
ktoré ¢lenskym Statom poskytuju spdtni vdzbu o kvalite Gdajov a konkrétnych
chybach v pripade kazdého suboru tidajov;

3. podpora apomoc pri zavadzani elektronickych dotaznikov a webovych
spravodajskych systémov na vnutrosStatnej urovni;

4. organizovanie pravidelnych stretnuti narodnych expertov z ¢lenskych Statov (pracovné
a osobitné skupiny) a odbornikov zo susednych krajin zameranych na vymenu
najlepsich postupov a diskutovanie o kvalite dajov, problémoch a rieseniach.

2.5. OVEROVANIE UDAJOV A KVALITA PRIJATYCH STATISTICKYCH UDAJOV

Zatial’ ¢o za kvalitu vykonévania zistovania o cestnej ndkladnej doprave zodpovedaju ¢lenské
Staty, Komisia prijima vSetky opatrenia na zistenie chyb v ziskanych Udajoch a udrziava
vykonny a spolahlivy informacny systém na overovanie a spracovavanie Udajov. Komisia
poskytuje ¢lenskym Statom pravideln( spatnu vazbu o problémoch, ktoré si mézu vyzadovat
d’alSie vySetrovanie.

Krajiny podavajuce spravy vyvijaju vSetko primerané Usilie na odstranenie chyb, najmi tych,
ktoré¢ sa opakuju. Overovaci postup zahfiia Stvrtro¢né aro¢né overovanie mikroudajov
a kontroly ¢asovych radov suvisiacich s vnutrostatnou, medzinarodnou a celkovou dopravou:

e Overovanie mikroddajov: na zabezpeCenie tvorby bezchybnych stuborov tudajov
krajiny podavajuce spravy dostavaju za kazdy prenos udajov sprdvu o overeni
obsahujucu podrobnosti na Grovni mikrotudajov, aby bolo mozné zistené chyby I'ahsSie
opravit. Opakovane sa postupuje dovtedy, kym sa neopravia vSetky chyby. Komisia
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navyse neustale vyvija svoje overovacie pravidla, aby naplnila vynarajice sa potreby
a zabezpecila tvorbu vysokokvalitnych Statistik.

Kontroly casovych radov: Komisia (Eurostat) povazuje za dolezité pred zverejnenim
udajov identifikovat’ v ¢asovych radoch odlahlé hodnoty, kedZe Statistiky o cestnej
nakladnej doprave sa pouzivaju v roznych spravach Komisie, aby sa vyvodili zavery
ovyvoji na trhu cestnej ndkladnej dopravy. Osobitne vyzaduje, aby krajiny
podavajuce spravy potvrdili trendy, ak sa zaznamenaji vyznamné odchylky. Pokial je
to potrebné, Clenské Staty podavaju revidované stbory udajov alebo vysvetlenia
dévodov velkych odchylok v ¢asovych radoch.

Udaje v pripade chyb reviduju vietky krajiny podavajice spravy.

2.6.

METODICKA PODPORA CLENSKYCH STATOV

Komisia nepretrzite poskytuje metodicktl a technickil podporu na vykonavanie nariadenia
o Statistikdch v oblasti cestnej nakladnej dopravy a zabezpeCuje vedenie informaéného
systému pre vysokokvalitné udaje a metaudaje.

Na poskytnutie metodickych usmerneni o vykonavani nariadenia (EU) &. 70/2012 krajindam
podéavajucim spravy Komisia vytvorila dve referencné prirucky:

Metodika cestnej néakladnej dopravy®, ktorou sa stanovuje metodicky zéklad na
zostavenie $tatistik o cestnej nakladnej doprave v ¢lenskych $tatoch, kandidatskych
krajinach a krajinach EZVO,

Metodiky pouzité v zistovaniach o cestnej ndkladnej doprave v clenskych Statoch
a kandidatskych krajinach,” ktoré predstavuju metodické aspekty zistovani o cestnej
nékladnej doprave vykondvanych v krajinach podavajacich spravy.

4 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-

105%inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Ftransport%2Fpublications.

® http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-

007?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Ftransport%2Fpublications.
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3. STATISTICKE VYSLEDKY?®

3.1. TRENDY V CESTNEJ NAKLADNEJ DOPRAVE V EU

Cestna nédkladné doprava tvori v Eurdpskej Unii hlavny podiel nékladnej dopravy v rdmci
vnutrozemskych druhov dopravy (priblizne 75 %, tento Udaj bol v poslednom desatroéi
relativne stabilny). V roku 2015 dosiahla Grovei cestnej nakladnej dopravy v EU merana
v tonokilometroch v porovnani s rokom 2014 narast o 2,4 %. Napriek tomu bola stale 0 7,6 %
niz§ia nez najvyssia predkrizova hodnota zroku 2007 aiba 0nieCo vysSia nez uroven
v roku 2010 (0,7 %).

Vnutrostatna doprava, ktorti vykonavaji doméce spolocnosti, predstavuje priblizne dve tretiny
celkovej cestnej nakladnej dopravy, zatial ¢o v roku 2015 bola miera prenikania kabotdze
okolo 3%, t.j. vpriemere 3% vsetkej vnutroitatnej cestnej nakladnej dopravy v EU
vykonavali zahrani¢ni dopravcovia.

Prehlbovanie integracie jednotného trhu EU prispieva k vy$§im mieram rastu medzinarodnej
cestnej nékladnej dopravy v porovnani s vnuatrostatnou. Medzi rokmi 2005 a 2015 pocet
tonokilometrov v ramci vnuatroStatnej nakladnej dopravy, ktorl vykondvaju domaci
dopravcovia, klesol 06,5 %, zatial ¢o medzinarodna doprava (vratane kabotaze) vzrastla
0 14,9 %.

3.2. SIRENIE UDAJOV

3.2.1. Diseminacné tabulky v databaze Eurobase

Sthrnné udaje sa nacitaji do referencnej databazy Komisie (Eurostatu) Eurobase urcenej na
Sirenie udajov hned’, ako prejdii overenim. PouZivatelia mozu ziskat podrobné Statistické
tabul’ky — spristupnené v sulade s nariadenim Komisie (ES) ¢. 6/2003 z 30. decembra 2002,
ktoré sa tyka Sirenia 3tatistiky cestnej nakladnej dopravy’ — v slvislosti s Gdajmi prenesenymi
v ramci nariadenia (EU) ¢. 70/2012 za obdobie od roku 1999.

3.2.2. Publikacie

Komisia (Eurostat) vytvara aj clanky Statistics Explained (Statistika v kocke),? ktoré sa tykaji
tychto tém:

VSeobecné trendy v cestnej ndkladnej doprave.
Cestna nakladna doprava podl’a vlastnosti vozidiel
Cestna nakladna doprava podl'a vlastnosti jazd
Cestna nakladna doprava podl'a druhu tovaru

Tieto Clanky sa aktualizuju kazdoro¢ne, ked’ sa finalizuje zber tidajov za dany referencny rok.

® Statistické tidaje a analyza trendov si dostupné na internetovej stranke Komisie (Eurostatu):
(http://ec.europa.eu/eurostat) a v osobitnych spravach Komisie (GR MOVE):
(https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/mobility-package-overview-of-the-eu-road-transport-market-
in-2015.pdf).

’ Nariadenie Komisie (ES) ¢. 6/2003 z 30. decembra 2002, ktoré sa tyka $irenia $tatistiky cestnej nakladnej
dopravy (Text s vyznamom pre EHP), U. v. EU 001, 4.1.2003, s. 45 — 49.

8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Transport.
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V sllade s nariadenim Komisie (EU) ¢.557/2013 zo 17.jGna 2013, ktorym sa vykonava
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 o europske;j Statistike, pokial’ ide
o pristup k dovernym tidajom na vedecké ugely,’ sa mikrotdaje o cestnej nakladnej doprave
anonymizuju a vyskumnikom sa spristupiiuji ako subory na vedecké pouZitie.

4, STATISTIKY O DALSOM VYVOJI CESTNEJ NAKLADNEJ DOPRAVY

V obdobi rokov 2015 a 2016 sa konali viaceré stretnutia osobitnych a pracovnych skupin, aby
sa na nich preskimali a navrhli spdsoby zlepSovania kvality tidajov a znizovania zat'azenia pri
zbere (dajov a diskutovalo o vhodnosti zberu udajov o povinnych jazdach néakladnych
vozidiel bez nékladu a o Udajoch suvisiacich so spotrebou paliva v pripade nakladnych
vozidiel. Pocas tychto stretnuti sa zistilo niekolko oblasti, v ramci Ktorych mézu odborné
znalosti pomdct’ zlepsit' kvalitu Udajov a znizit' zat'azenie stvisiace so zberom udajov,
konkrétne:

e podavanie sprav o nepouzivanych vozidlach,

¢ zjednoduSovanie dotaznikov pre zistovania,

e vyuzivanie administrativnych udajov,

e referencné porovnavanie vysledkov zist'ovania,

e pouzivanie novych sposobov nahlasovania tidajov zo zist'ovania.

V najnovsej verzii prirucky o Statistike cestnej ndkladnej dopravy (Road Freight Statistics
Manual) Komisia predstavila osved¢ené postupy v uvedenych oblastiach z vybranych
¢lenskych $tatov. Podpori sa tym d’alsi rozvoj Statistiky cestnej ndkladnej dopravy, zlepsi sa
kvalita Udajov a zmensi sa spravodajské zatazenie. Clenské $taty sa stile zdrahaju sthlasit
s povinnym zberom Udajov o jazdach bez nakladu (momentélne je dobrovolny) a so zberom
udajov o spotrebe paliva v pripade nakladnych vozidiel z dévodu suvisiaceho zvySenia
spravodajského zatazenia. V poslednych rokoch sa vSak stCasne zaznamenalo zlepSenie
dostupnosti Statistik, ktoré ¢lenské Staty vykazuju dobrovolne. V ramci Statistik o energetike
sa vynaklada tsilie na tvorbu podrobnejsich Statistik o spotrebe paliva v sektore dopravy, aby
sa zabezpecila koherentnost’ s celkovymi energetickymi bilanciami.

5. ZAVERY

Ziskané skudsenosti a vysledky vykonavania nariadenia (EU) &. 70/2012 mozno povazovat’ za
prevazne pozitivne. Zdroje vyc¢lenené na d’alSiu tvorbu Statistiky na vnutrostatnej urovni aj na
urovni Komisie umoznili vypracovanie porovnatelnych a vysokokvalitnych vysledkov.
Komisia podporuje ¢lenské Staty pri vykonavani nariadenia atvorbe vysokokvalitnych
Statistik. Vytvorila a vedie informacny systém a posilnent komunikaciu na minimalizovanie
zat'azenia krajin podavajlcich spravy. Okrem toho poskytla usmernenia na d’alSie zlepSenie
kvality Gdajov a obmedzenie zberu udajov a spravodajského zataZenia tym, Ze zverejfiuje
vnutrostatne osvedcené postupy.

% Nariadenie Komisie (EU) &.557/2013 zo 17.jGna 2013, ktorym sa vykonava nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 o eurdpskej Statistike, pokial ide o pristup k dovernym udajom na vedecke
ucely, a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 831/2002 (Text s vyznamom pre EHP), U. v. EU L 164, 18.6.2013,
s. 16 - 19.

Strana 8



Ukézalo sa, Ze nariadenie je efektivnym a u¢innym néstrojom na tvorbu vysokokvalitnych,
spol'ahlivych a porovnatelnych statistik o cestnej nakladnej doprave na Grovni EU aj na
vnutro$tatnej urovni, pricom sa predchadza zdvojeniu prace. V jednom clenskom State sa
vnutro$tatne zistovanie o cestnej ndkladnej doprave nahradilo zistovanim o cestnej nédkladnej
doprave podla nariadenia (EU) ¢. 70/2012. Komisia povzbudzovala d’alsie ¢lenské staty, aby
nasledovali tento priklad. Ziskané Statistiky sa pravidelne pouzivaji pri monitorovani
a posudzovani politiky v oblasti cestnej nakladnej dopravy na vnutro$tatnej Grovni a na urovni
EU.
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