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1. uvoD

1.1. NAMEN POROCILA

V skladu s ¢lenom 7 Uredbe (EU) §t. 70/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18.
januarja 2012 o statisti¢nih porogilih v zvezi s cestnim prevozom blaga' mora Komisija do 31.
decembra 2014 in nato vsaka tri leta Evropskemu parlamentu in Svetu predloZiti porocilo o
izvajanju te uredbe. To je drugo porocilo, s katerim se izpolnjuje ta obveznost.

To porocilo opisuje ozadje, okvir politike in podrocje uporabe zakonodaje. V njem je
obravnavano izvajanje zakonodaje, predstavljeni pa so tudi pridobljeni statisti¢ni rezultati. V
zadnjem oddelku je obravnavano nadaljnje ukrepanje na podlagi predlogov za dodatni razvoj
statistike o cestnem prevozu blaga iz prvega porocila.

1.2. OZzADJE ZAKONODAJNEGA OKVIRA

Uredba (EU) st. 70/2012 je prenovitev Uredbe Sveta (ES) st. 1172/98 z dne 25. maja 1998 in
poznejsih sprememb, katerith namen je bil uskladiti pravno podlago za zbiranje podatkov o
cestnem prevozu z dolo¢bami iz Lizbonske pogodbe. Kot takSna uredba pomeni korak naprej
pri razvoju prometne statistike v EU. Uredba je pravna podlaga za zbiranje najrazli¢nejsih
podatkov o cestnem prevozu blaga. Z zahtevo, da se mikropodatki iz raziskovanj operaterjev
cestnega prevoza blaga posljejo Komisiji, se poudarja tudi kakovost in primerljivost
statisticnih informacij.

Uredba (EU) st. 70/2012 je bila zasnovana z namenom, da se Komisiji, drugim institucijam
EU in nacionalnim vladam zagotovijo primerljivi, zanesljivi, harmonizirani, redni in iz¢rpni
statisti¢ni podatki o obsegu in razvoju cestnega prevoza blaga. Ti podatki so potrebni za
pripravo, spremljanje in oceno politike EU.

Drzave ¢lanice posiljajo Komisiji informacije v obliki mikropodatkov: to omogoca, da se
uporabnikom ob uporabi varoval za zaupnost zagotovijo tabele, ki vsebujejo razli¢ne
kombinacije spremenljivk.

Uredba (EU) st. 70/2012 je bila pripravljena tako, da bi ¢im bolj zmanjSala breme prevoznih
podjetij. Zbiranje podatkov temelji na vzorénem raziskovanju. Zato se informacije zahtevajo
le za vzorec prevoznih sredstev in za omejeno obdobje (obicajno en teden). Drzave Clanice
lahko iz raziskovanja izkljucijo prevoze z vozili pod dolo¢enim pragom®.

1.3. OKVIR POLITIKE

Za razvoj skupne prometne politike je potrebno poglobljeno znanje o obsegu in razvoju
cestnega prevoza blaga.

! Uredba (EU) st. 70/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. januarja 2012 o statisti¢nih poroéilih v
zvezi s cestnim prevozom blaga. Besedilo velja za EGP. UL L 32, 3/2/2012 str. 1-18.
? Vsaka drzava ¢lanica lahko izkljugi iz podro&ja uporabe te uredbe vozila za cestni prevoz, katerih nosilnost ali
skupna dovoljena masa je niZja od doloene mejne vrednosti. Ta mejna vrednost ne sme presegati nosilnosti 3,5
tone ali najvecje skupne dovoljene mase 6 ton v primeru posameznih motornih vozil.
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To je zelo pomembno za politiko: v beli knjigi ,,Nacrt za enotni evropski prometni prostor —
na poti h konkurenénemu in z viri gospodarnemu prometnemu sistemu*® je dolocenih deset
ciljev za konkuren¢en in z viri gospodaren prometni sistem (merila za doseganje ciljnega
zmanj$anja emisij toplogrednih plinov za 60 %). Podrobni statisti¢ni podatki o cestnem
prevozu blaga so potrebni za spremljanje napredka pri uresni¢evanju nekaterih od teh ciljev
(npr. cilj, da bi moralo do leta 2030 30 % dejavnosti cestnega prevoza blaga na razdaljah ved
kot 300 km preiti na druge naine prevoza).

Komisija za izvajanje svojih nalog v okviru skupne prometne politike potrebuje primerljive,
zanesljive, Casovno usklajene, redne in iz€rpne statisticne podatke o obsegu in razvoju
prevoza blaga po cesti z vozili, registriranimi v Uniji, in 0 stopnji izkori$¢enosti vozil, ki
opravljajo prevoz.

Podatki, zbrani v okviru Uredbe (EU) st. 70/2012, so zelo dragoceni tudi za poklicne
organizacije, prevozna podjetja, raziskovalce in pripravljavce modelov na podrocju cestnega
prevoza, saj poglobljeno znanje o trgu pomaga izboljSati poslovno konkurencnost podjetij v
sektorju.

1.4. ZAJETE DRZAVE CLANICE IN DRUGE DRZAVE
Uredba (EU) st. 70/2012 se uporablja neposredno in v celoti v vseh drzavah Clanicah.

Vse drzave Clanice zavezuje, da zagotavljajo podatke. V skladu s ¢lenom 1(3) uredbe je Malta
edina drZzava, izvzeta iz tega pravila, saj je tam registriranih le malo vozil za cestni prevoz
blaga, ki imajo overjeno kopijo licence Skupnosti. Zbiranje smiselnih in zanesljivih podatkov
za majhno Stevilo vozil bi za malteska podjetja pomenilo nesorazmerno obremenitev.

Podatke zagotavljata tudi dve drzavi Efte, Norveska in Svica.

3 COM(2011) 144, 28.3.2011.
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2. NADALJINJE UKREPANJE NA PODLAGI 1ZVAJANJA UREDBE

2.1. 1ZPOLNJEVANJE PRAVNIH OBVEZNOSTI

Obstaja velika skladnost z zahtevami za zagotavljanje podatkov iz Uredbe (EU) §t. 70/2012.
Vse drzave €lanice so poslale zahtevane nabore podatkov, pri ¢emer je do zamud prislo samo
v nekaj primerih, zlasti zaradi sprememb v informacijski tehnologiji na nacionalni ravni. To
omogoca pripravo visokokakovostnih in zanesljivih statisticnih podatkov o cestnem prevozu
blaga v Evropi.

2.2. METODE ZBIRANJA PODATKOV V DRZAVAH CLANICAH

Metodoloske ureditve v Uredbi (EU) st. 70/2012 so zagotovile skupen okvir za harmonizirano
zbiranje podatkov in njihovo primerljivost.

Komisija vsaka tri leta zbere informacije o nacionalnih metodah zbiranja podatkov (uporaba
registrov, metodologija vzorCenja, zajemanje podatkov itd.) in jih da na razpolago v
dokumentu z naslovom ,,Methodologies used in surveys of road freight transport in Member
States and candidate countries* (Metodologije, ki se uporabljajo pri raziskovanju cestnega
prevoza blaga v drzavah ¢lanicah in drzavah kandidatkah).

2.3. UPRAVNO BREME ZA DRZAVE CLANICE

Uredba (EU) §t. 70/2012 je bila pripravljena s posebnim ciljem ohranitve ¢im manjSega
upravnega bremena za drzave Clanice. V vecini drzav porocevalk ni bilo treba sprejeti
posebnih ukrepov, saj so obstoje¢i postopki izpolnjevali zahteve za zbiranje podatkov.
Komisija je zbirala tudi informacije o bremenu za porocevalce.

Na splosno je samo nekaj drzav ¢lanic bilo zmoZnih natanéno oceniti breme izvajanja uredbe.
Vendarle bi lahko sklenili naslednje:

e velika ve¢ina drzav porocevalk, ki so se odzvale, meni, da je delovna obremenitev pri
rednem zagotavljanju podatkov sprejemljiva;

e 0bstajajo znatne razlike med drzavami, kar zadeva breme v zvezi z zbiranjem podatkov, to
pa je odvisno zlasti od nacionalnih sistemov zbiranja podatkov, ki so na voljo. Natan¢neje,
glede na vzorec drzav poro¢evalk, ki so o tem posredovale informacije, se zdi, da:

o je bil povprecni Cas, ki so ga porocevalci potrebovali za to, da so sporo¢ili podatke
za eno vozilo, ki je opravljalo voznje v obdobju raziskovanja, ocenjen na priblizno
10 minut do 45 minut, odvisno od uporabljenega sistema zbiranja podatkov;

o je bil povprecni ¢as, ki so ga poro¢evalci potrebovali za to, da so sporo¢ili podatke
za eno vozilo, ki v obdobju raziskovanja ni bilo aktivno, ocenjen na priblizno
2 minuti do 7 minut;

o moznost zbiranja in poSiljanja podatkov v elektronski obliki ob¢utno zmanjsa
breme porocanja.

Treba je omeniti, da dodana vrednost ustvarjene statistike nadomesti breme zbiranja
podatkov, ki se izvaja v okviru Uredbe (EU) §t. 70/2012. Natancneje:

e Komisija upravlja zaupne nacionalne mikropodatke, ki jih zagotovi vsaka drzava clanica,
in ureja podrobne nacionalne podatke (tabele D). Te tabele omogocajo, da ima vsaka
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drzava porocevalka vse statisticne informacije o vseh cestnih prevozih blaga na svojem
ozemlju s tovornimi vozili, registriranimi kjer koli v EU (razen na Malti) ter v Svici in na
Norveskem. Izvajanje te uredbe in storitev, ki jo zagotavlja Komisija, preprecujeta
podvajanje zbiranja podatkov o tujih tovornih vozilih na nacionalni ravni;

e sodelujoce drzave se zelo zanimajo za ustvarjeno statistiko. Rezultati raziskovanja
zagotavljajo dodano vrednost in so bistvenega pomena za spremljanje trga cestnega
prevoza blaga v Evropi;

e zbiranje in upravljanje informacij na ravni mikropodatkov zagotavlja proznost pri
zadovoljitvi potreb politike EU, kjer se zahtevajo statisti¢ne informacije, brez zamud in
brez potrebnega dodatnega truda na nacionalni ravni. Sluzbe politike pogosto potrebujejo
takSne informacije za pripravo porocil ali oceno zadevne zakonodaje in ciljev politike.

2.4, ZMANJSANJE IN POENOSTAVITEV UPRAVNEGA BREMENA

Komisija nenehno obravnava vprasanje zmanjSanja in poenostavitve upravnega bremena. Na
podlagi povratnih informacij drzav ¢lanic Komisija v sodelovanju z nacionalnimi statisticnimi
ustanovami izvaja posebne ukrepe za zmanjSanje bremena zbiranja podatkov in porocanja za
nacionalne organe in porocevalce v raziskovanjih. Ti ukrepi vkljucujejo:

1. razvoj orodij za olaj$anje sporocanja podrobnih regionalnih podatkov (NUTS 3);

2. razvoj avtomatiziranih orodij in postopkov za prenos in potrditev mikropodatkov, da
se drzavam c¢lanicam zagotovijo povratne informacije o kakovosti podatkov in
posebnih napakah posameznih naborov podatkov;

3. spodbujanje in zagotavljanje pomoci pri vzpostavljanju elektronskih vprasalnikov in
spletnih sistemov poro¢anja na nacionalni ravni;

4. organiziranje rednih sestankov nacionalnih strokovnjakov iz drzav ¢lanic (delovne in
projektne skupine) in strokovnjakov iz sosednjih drzav, da se izmenjajo dobre prakse
ter razpravlja o kakovosti podatkov, tezavah in resitvah.

2.5. POTRDITEV PODATKOV IN KAKOVOST POSLANIH STATISTICNIH PODATKOV

Medtem ko je kakovost izvajanja raziskovanja cestnega prevoza blaga odgovornost drzav
¢lanic, Komisija sprejema vse ukrepe za odkrivanje napak v prejetih podatkih in vzdrzuje
zmogljiv ter zanesljiv sistem IT za potrditev in obdelavo podatkov. Komisija drzavam
¢lanicam redno zagotavlja povratne informacije o vprasanjih, ki jih je morda treba dodatno
preiskati.

Drzave porocevalke si po najboljSih moceh prizadevajo obravnavati napake, zlasti tiste, ki se
ponavljajo. Postopek potrditve vkljucuje potrditev Cetrtletnih in letnih mikropodatkov ter
preverjanje casovnih vrst za nacionalni, mednarodni in celotni prevoz.

e Potrditev mikropodatkov: da se zagotovi priprava naborov podatkov brez napak,
drzave poroc¢evalke prejmejo porocilo o potrditvi za vsak prenos podatkov, ki vsebuje
podrobnosti na ravni mikropodatkov, kar omogoca enostavnejSo odpravo odkritih
napak. Ta postopek se ponavlja, dokler niso odpravljene vse napake. Poleg tega
Komisija stalno razvija pravila za potrjevanje, da se zadovoljijo spreminjajoce se
potrebe in zagotovi priprava visokokakovostne statistike.
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Preverjanje ¢asovnih vrst. Komisija (Eurostat) meni, da je pomembno, da se osamelci
v Casovnih vrstah odkrijejo pred objavo podatkov, saj se statisticni podatki o cestnem
prevozu blaga uporabljajo v razli¢nih poroc¢ilih Komisije kot podlaga za sklep glede
razvoja trga cestnega prevoza blaga. Od drzav poroCevalk Se posebej zahteva, da
potrdijo trende, kjer se opazijo znatna nihanja. Drzave ¢lanice po potrebi posredujejo
revidirane nabore podatkov ali pojasnila vzrokov za obCutna nihanja ¢asovnih vrst.

Vse drzave porocevalke revidirajo podatke, ki vsebujejo napake.

2.6.

METODOLOSKA PODPORA DRZAVAM CLANICAM

Komisija nenehno zagotavlja metodoloSko in tehni¢no podporo pri izvajanju uredbe o
statisti¢nih podatkih o cestnem prevozu blaga ter zagotavlja, da se ohranja visoka kakovost
informacijskega sistema za podatke in metapodatke.

Da se drzavam porocevalkam zagotovijo metodoloske smernice za izvajanje Uredbe (EU)
§t. 70/2012, je Komisija pripravila dva priro¢nika:

.Road freight transport methodology“* (Metodologija za cestni prevoz blaga), ki

pomeni metodolosko podlago za zbiranje statisticnih podatkov o cestnem prevozu
blaga v drzavah Clanicah, drzavah kandidatkah in drzavah Efte;

Methodologies used in surveys of road freight transport in Member States and
Candidate Countries® (Metodologije, ki se uporabljajo pri raziskovanju cestnega
prevoza blaga v drzavah €lanicah in drzavah kandidatkah), ki vsebuje metodoloske
vidike raziskovanj cestnega prevoza blaga, ki se izvajajo v drzavah porocevalkah.

4 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-

105%inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Ftransport%2Fpublications

® http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-

007?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Ftransport%2Fpublications
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3. STATISTICNI REZULTATI®

3.1. TRENDI V CESTNEM PREVOZU BLAGA V EU

V Evropski uniji cestni prevoz blaga pomeni glavni delez prevoza blaga v notranjem prevozu
(priblizno 75 %, ta delez je bil v zadnjem desetletju razmeroma stabilen). Leta 2015 je
dejavnost cestnega prevoza blaga v EU, merjena v tonskih kilometrih, v primerjavi z
letom 2014 narasla za 2,4 %. Vendar je bila Se vedno za 7,6 % pod predkrizno ravnjo iz leta
2007 in samo nekoliko nad ravnjo iz leta 2010 (0,7 %).

Nacionalni prevoz, ki ga opravijo domaca podjetja, pomeni dve tretjini celotne dejavnosti
cestnega prevoza, medtem ko je bila leta 2015 stopnja prodora kabotaze priblizno 3-odstotna,
tj. v povprecju so 3 % vseh nacionalnih cestnih prevozov v EU opravili tuji prevozniki.

Poglobljena integracija enotnega trga EU prispeva k vi§jim stopnjam rasti mednarodnega
cestnega prevoza kot nacionalnega. Med letoma 2005 in 2015 je Stevilo tonskih kilometrov v
nacionalnem cestnem prevozu, opravljenih z domacimi prevozniki, padlo za 6,5 %, medtem
ko je to Stevilo v mednarodnem prevozu (vkljuéno s kabotazo) naraslo za 14,9 %.

3.2. 1ZKAZOVANJE PODATKOV

3.2.1. Tabele za izkazovanje podatkov v zbirki Eurobase

Zbirni podatki se prenesejo v Eurobase, tj. referencno podatkovno zbirko Komisije
(Eurostata) za izkazovanje podatkov, takoj ko je preverjena njihova veljavnost. Uporabniki
lahko pridobijo podrobne statisticne tabele, ki so na voljo v skladu z dolocbami iz Uredbe
Komisije (ES) s§t. 6/2003 z dne 30. decembra 2002 o diseminaciji statisticnih podatkov o
prevozu blaga po cesti’, za podatke, poslane v skladu z Uredbo (EU) &t. 70/2012, za obdobje
od leta 1999.

3.2.2. Objave

Komisija (Eurostat) pripravlja tudi ¢lanke za zbirko Statistics Explained® (Razlaga statisti¢nih
podatkov), ki zajemajo naslednje teme:

e General trends in road freight transport (Splosni trendi vV cestnem prevozu blaga)
e Road freight transport by vehicle characteristics (Cestni prevoz blaga po znacilnostih

vozil)

e Road freight transport by journey characteristics (Cestni prevoz blaga po znadilnostih
vozenj)
e Road freight transport by type of goods (Cestni prevoz blaga po vrsti blaga)

Ti ¢lanki se posodobijo letno, ko se konca zbiranje podatkov za dolo€eno referen¢no leto.

® Statisti¢ni podatki in analiza trendov so na voljo na spletni strani Komisije (Eurostat):
(http://ec.europa.eu/eurostat) in v namenskih poro¢ilih Komisije (GD MOVE):
(https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/mobility-package-overview-of-the-eu-road-transport-market-
in-2015.pdf)

’ Uredba Komisije (ES) &t. 6/2003 z dne 30. decembra 2002 o diseminaciji statisti¢nih podatkov o prevozu blaga
po cesti (besedilo velja za EGP), UL L 001, 4.1.2003, str. 45-49.

® http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Transport
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Road_freight_transport_by_vehicle_characteristics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Road_freight_transport_by_vehicle_characteristics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Road_freight_transport_by_journey_characteristics
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Transport

V skladu z Uredbo Komisije (EU) §t. 557/2013 z dne 17. junija 2013 o izvajanju Uredbe (ES)
§t. 223/2009 Evropskega parlamenta in Sveta o evropski statistiki glede dostopa do zaupnih
podatkov za znanstvene namene® so mikropodatki o cestnem prevozu blaga anonimizirani in
dani na voljo znanstvenikom v obliki datotek za znanstveno uporabo.

4, NADALJINJI RAZVOJ STATISTIKE O CESTNEM PREVOZU BLAGA

V letih 2015 in 2016 je potekalo ve¢ zasedanj strokovnih in projektnih skupin z drZzavami
¢lanicami, da se preucijo in predlagajo nacini za izboljSanje kakovosti podatkov in zmanjSanje
bremena zbiranja podatkov ter za razpravo o moznosti obveznega zbiranja informacij o
voznjah s praznimi tovornimi vozili in zbiranja podatkov o porabi goriva tovornih vozil. Na
teh zasedanjih je bilo opredeljenih ve¢ podrocij, kjer lahko obstojeCe strokovno znanje
izbolj8a kakovost podatkov in zmanjSa breme zbiranja podatkov, in sicer:

e porocanje o vozilih, ki niso v uporabi;

e poenostavitev vpraSalnika za raziskovanje;

e uporaba administrativnih podatkov;

e izvedba primerjalne analize rezultatov raziskovanja;

e uporaba novih na¢inov poroc¢anja o podatkih iz raziskovanj.

V zadnji razli¢ici priro¢nika o statistiki o cestnem prevozu blaga je Komisija predstavila
dobre prakse na omenjenih podrocjih v izbranih drzavah ¢lanicah. Te bodo podprle nadaljnji
razvoj statistike o cestnem prevozu blaga, izboljsale kakovost podatkov in zmanjSale breme
porocanja. Drzave €lanice Se vedno omahujejo pri dogovoru o obveznem zbiranju informacij
o voznjah s praznimi tovornimi vozili (trenutno je to prostovoljno) in zbiranju podatkov o
porabi goriva tovornih vozil zaradi posledi¢ne vecje obremenitve pri porocanju. Hkrati je v
zadnjih letih opazna izboljSana razpolozljivost statistike, o kateri drZzave €lanice poroc€ajo
prostovoljno. Poleg tega prizadevanja v energetski statistiki za pripravo podrobnejse statistike
o porabi goriva v prevoznem sektorju zagotavljajo skladnost s sploSnimi energijskimi
bilancami.

5. ZAKLJUCEK

Izku$nje in rezultati, pridobljeni z izvajanjem Uredbe (EU) st. 70/2012, se na splosno lahko
ocenijo kot pozitivni. Viri, dodeljeni za ohranitev priprave statistike na nacionalni ravni in
ravni Komisije, so omogocili pridobitev primerljivih in visokokakovostnih rezultatov.
Komisija podpira drzave c¢lanice pri izvajanju uredbe in pripravi visokokakovostnih
statisti¢nih podatkov. Razvila je in vzdrzuje informacijski sistem ter krepi komunikacijo za
zmanjSanje bremena za drzave porocevalke. Prav tako je z objavo nacionalnih dobrih praks
zagotovila smernice za dodatno izboljSanje kakovosti podatkov in zmanjSanje bremena pri
zbiranju podatkov in poroc¢anju.

Uredba se je izkazala za ucinkovito in uspeSno orodje za pripravo visokokakovostne,
zanesljive in primerljive statistike cestnega prevoza blaga na ravni EU in nacionalni ravni, kar
je preprecilo podvajanje dela. Ena drzava ¢lanica je nacionalno raziskovanje cestnega prevoza

% Uredba Komisije (EU) it. 557/2013 z dne 17. junija 2013 o izvajanju Uredbe (ES) §t. 223/2009 Evropskega
parlamenta in Sveta o evropski statistiki glede dostopa do zaupnih podatkov za znanstvene namene in o
razveljavitvi Uredbe Komisije (ES) §t. 831/2002 (besedilo velja za EGP), UL L 164, 18.6.2013, str. 16-19.
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blaga nadomestila z raziskovanjem cestnega prevoza blaga na podlagi Uredbe (EU)
St. 70/2012. Komisija spodbuja druge drzave ¢lanice, da temu sledijo. Pripravljeni statisti¢ni
podatki se redno uporabljajo pri spremljanju in ocenjevanju politik cestnega prevoza blaga na
nacionalni ravni in ravni EU.
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