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1. uvoD

1.1. CILJ 1ZVJESCA

U skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EU) br. 70/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. sije¢nja 2012. o statistickim izvje§¢ima u vezi s cestovnim prijevozom robe’, Komisija
mora do 31. prosinca 2014. te svake tri naredne godine Europskom parlamentu i Vije¢u
predati izvjescée o provedbi te uredbe. Ovo je drugo izvjesce kojim se zadovoljava taj uvjet.

U ovom izvjeS¢u navedeni su kontekst, politicka pozadina i podrucje primjene zakonodavstva.
Nadalje, u njemu se navode pitanja povezana s primjenom zakonodavstva te se iznose
dobiveni statisti¢ki rezultati. U posljednjim odjeljcima raspravlja se o popratnim mjerama
povezanima s prijedlozima za daljnju izradu statistickih podataka o cestovnom prijevozu
tereta iz prvog izvjesca.

1.2. KONTEKST PRAVNOG OKVIRA

Uredba (EU) br. 70/2012 preinaka je Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1172/98 od 25. svibnja 1998. i
naknadnih izmjena, ¢ime se zeljelo pravnu osnovu za prikupljanje podataka o cestovhom
prijevozu uskladiti s odredbama Ugovora iz Lisabona. Kao takva predstavlja pomak u izradi
statistickih podataka o prijevozu u EU-u. Pruza pravnu osnovu za prikupljanje Sirokog
raspona podataka o cestovnom prijevozu tereta. Zahtijevanjem da se mikropodatci dobiveni
na temelju istraZivanja operatora cestovnog prijevoza tereta Salju Komisiji naglaSavaju se 1
kvaliteta i usporedivost statisti¢kih podataka.

Uredba (EU) br. 70/2012 osmisljena je da Komisiji, ostalim institucijama EU-a i nacionalnim
vladama pruzi usporedive, pouzdane, uskladene, redovne i sveobuhvatne statisticke podatke o
razmjeru i razvoju cestovnog prijevoza robe. Ti su podatci potrebni za oblikovanje, pracenje i
ocjenjivanje politike EU-a.

Drzave ¢lanice Salju informacije Komisiji u obliku mikropodataka, ¢ime se omogucuje
pruzanje statistickih tablica korisnicima koje sadrzavaju razli¢ite kombinacije varijabli i
podlijezu zastiti povjerljivosti.

Uredba (EU) br.70/2012 osmisljena je tako da se na najmanju mogucu mjeru svede
opterecenje prijevoznih poduzeca. Prikupljanje podataka temelji se na istrazivanju
provedenom na temelju uzorka. Podatci se stoga traze samo za uzorak vozila za prijevoz i za
kratko razdoblje (u pravilu jedan tjedan). Drzave ¢lanice mogu iz istrazivanja iskljuciti
prijevoz vozilima koja se nalaze ispod odredenih vrijednosnih pragovaz.

! Uredba (EU) br. 70/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 18. sije¢nja 2012. o statistickim izvjes¢ima u vezi s
cestovnim prijevozom robe. Tekst znacajan za EGP. SL L 032, 3.2.2012., str. 1. — 18.

? Svaka drzava &lanica moze iz podrugja primjene te uredbe iskljuciti vozila za cestovni prijevoz ¢ija je nosivost
ili najveca dopustena masa ispod odredenog ogranicenja. To ograni¢enje ne smije premasiti nosivost od 3,5 tona
ili najve¢u dopustenu masu od Sest tona u slucaju pojedina¢nih motornih vozila.
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1.3. POLITICKA POZADINA

Da bi se razvila zajedni¢ka prometna politika, potrebno je dubinsko poznavanje opsega i
razvoja cestovnog prijevoza tereta.

Ta je politika iznimno vazna: u Bijeloj knjizi pod nazivom ,,Plan za jedinstveni europski
prometni prostor — ususret konkurentnom prometnom sustavu u kojem se ucinkovito
gospodari resursima™ odredeno je deset ciljeva za konkurentni prometni sustav u kojem se
ucinkovito gospodari resursima (referentne vrijednosti za postizanje cilja smanjenja emisija
staklenickih plinova za 60 %). Potrebni su detaljni statisticki podatci o cestovnom prijevozu
tereta kako bi se pratio napredak u ostvarivanju nekih od tih ciljeva (na primjer, cilj prema
kojem se do 2030. ukupno 30 % cestovnog prijevoza tereta na udaljenostima ve¢ima od
300 km planira obavljati drugim na¢inima prijevoza).

Kako bi izvrsila zadace koje su joj povjerene u okviru zajednicke prometne politike, Komisiji
su potrebni usporedivi, pouzdani, uskladeni, redovni i sveobuhvatni statisti¢ki podatci o
razmjeru i razvoju cestovnog prijevoza robe vozilima registriranima u EU-u te o stupnju
iskoriStenosti vozila kojima se taj prijevoz obavlja.

Podatci prikupljeni u okviru Uredbe (EU) br. 70/2012 iznimno su vrijedni i za stru¢ne
organizacije, prijevozna poduzeca, istraZivace i projektante u podrucju cestovnog prijevoza
jer je na temelju dubinskog poznavanja trziSta moguce poboljSati konkurentnost poduzeca u
tom sektoru.

1.4. OBUHVACENOST DRZAVA CLANICA | OSTALIH ZEMALJA
Uredba (EU) br. 70/2012 primjenjuje se izravno i u potpunosti na sve drzave ¢lanice.

Njome se od svih drzava ¢lanica zahtijeva pruzanje podataka. U skladu s c¢lankom 1.
stavkom 3. Uredbe Malta je jedina iznimka od tog pravila s obzirom na mali broj vozila za
cestovni prijevoz robe registriranih u toj zemlji, a koja imaju ovjereni primjerak dozvole
Zajednice. Prikupljanje smislenih i pouzdanih podataka za mali broj vozila malteskim bi
poduze¢ima nametnulo nerazmjerno opterecenje.

Dvije zemlje ¢lanice EFTA-e, odnosno Norveska i Svicarska, takoder dostavljaju podatke.

3 COM(2011) 144 od 28.3.2011.
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2. PRACENJE PROVEDBE UREDBE

2.1. USKLADENOST S PRAVNIM OBVEZAMA

Razina uskladenosti s obvezama o pruzanju podataka utvrdenima u Uredbi (EU) br. 70/2012
vrlo je visoka. Sve drzave clanice dostavile su zatraZzene skupove podataka, uz mali broj
kasnjenja, uglavnom zbog promjena u IT-u na nacionalnoj razini. Time se omogucuje izrada
visokokvalitetnih i pouzdanih statisti¢kih podataka o cestovnom prijevozu tereta u Europi.

2.2. METODE PRIKUPLJANJA PODATAKA U DRZAVAMA CLANICAMA

Metodoloskim postupcima iz Uredbe (EU) br. 70/2012 pruzen je zajednicki okvir kako bi se
osigurali uskladeno prikupljanje podataka i usporedivi podatci.

Komisija prikuplja informacije o nacionalnim metodama prikupljanja podataka (upotreba
registara, metode odabira uzoraka, obuhvacenost itd.) svake tri godine i1 objavljuje ih u
priru¢niku Methodologies used in surveys of road freight transport in Member States and
candidate countries (Metode primijenjene u istraZivanjima o cestovnom prijevozu tereta u
drzavama Clanicama i drzavama kandidatkinjama).

2.3. ADMINISTRATIVNO OPTERECENJE ZA DRZAVE CLANICE

Uredba (EU) br. 70/2012 osmisljena je s konkretnim ciljem zadrzavanja opterecenja za drzave
¢lanice na najmanjoj mogucoj razini. U veéini zemalja izvjestiteljica nije bilo potrebno
poduzeti nikakve dodatne mjere jer su postojeci procesi bili dovoljni kako bi se zadovoljili
uvjeti u pogledu prikupljanja podataka. Komisija je prikupila i informacije o opterecenju
ispitanika.

Opcenito govoreci, samo je nekoliko drzava €lanica bilo u moguénosti precizno procijeniti
opterecenje koje je bilo rezultat provedbe Uredbe. Neovisno o tome, mogucée je donijeti
sljedece zakljucke:

e velika veéina zemalja izvjestiteljica koje su odgovorile na upitnik smatra da je, u pogledu
redovnog pruzanja podataka, obim posla bio prihvatljiv.

e ZamijeCene su znatne razlike medu zemljama u pogledu optereéenja povezanog s
prikupljanjem podataka, posebno ovisno o dostupnim nacionalnim sustavima za
prikupljanje podataka. Konkretnije, na temelju uzorka zemalja izvjestiteljica koje su
pruzile informacije o tome, moguce je zakljuciti sljedece:

o procjenjuje se da je sudionicima u prosjeku trebalo otprilike 10 — 45 minuta da
dostave podatke za pojedina¢no vozilo koje je prometovalo tijekom promatranog
razdoblja, ovisno o upotrijebljenom sustavu za prikupljanje podataka,

o procjenjuje se da je sudionicima u prosjeku trebalo otprilike dvije do
sedam minuta da dostave podatke za pojedina¢no vozilo koje nije prometovalo
tijekom promatranog razdoblja,

o mogucénost prikupljanja 1 slanja podataka u elektroni¢kom obliku znatno smanjuje
opterecenje ispitanika u pogledu izvjes¢ivanja.

Potrebno je napomenuti da je optereéenje nastalo zbog provedbe istrazivanja u svrhu

prikupljanja podataka u kontekstu Uredbe (EU) br.70/2012 nadoknadeno dodanom
vrijednos$¢u dobivenih statistickih podataka. Konkretnije:
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e Komisija upravlja povjerljivim nacionalnim mikropodatcima svih drzava c¢lanica te
prikuplja detaljne nacionalne podatke (D-tablice). U tim su tablicama svakoj zemlji
izvjestiteljici na raspolaganju potpuni statistic¢ki podatci o svim operacijama cestovnog
prijevoza tereta na njezinu drzavnom podruéju kamionima registriranima bilo gdje u EU-u
(osim u Malti), Svicarskoj i Norveskoj. Provedbom te uredbe i uslugama koje pruza
Komisija sprecava se dvostruko prikupljanje podataka o stranim kamionima na
nacionalnoj razini.

e Zemlje sudionice iznimno su zainteresirane za izradene statisticke podatke; rezultati
istrazivanja pruzaju dodanu vrijednost i klju¢ni su za pracenje trzista cestovnog prijevoza
tereta u Europi.

e Prikupljanje informacija i upravljanje njima na razini mikropodataka omogucuju
fleksibilnost u ostvarivanju odredenih potreba politike EU-a u kojima su potrebne
statisticke informacije, bez kaSnjenja i potrebe za ulaganjem dodatnog napora na
nacionalnoj razini. Takve informacije Cesto zahtijevaju sluzbe zaduZene za politike radi
izrade izvjesc€a ili ocjenjivanja relevantnog zakonodavstva i ciljeva politike.

2.4. SMANJENJE | POJEDNOSTAVNJENJE ADMINISTRATIVNOG OPTERECENJA

Komisija kontinuirano radi na smanjenju i pojednostavnjenju administrativnog opterecenja.
Na temelju povratnih informacija drzava ¢lanica Komisija, u suradnji s nacionalnim zavodima
za statistiku, provodi odredene mjere kako bi se nacionalnim tijelima i ispitanicima smanjilo
opterecenje prikupljanja podataka i izvjes¢ivanja. Te mjere ukljucuju:

1. razvoj alata kako bi se pojednostavilo podnosSenje izvjes¢a o detaljnim regionalnim
podatcima (NUTS 3);

2. razvoj automatiziranih alata i rutina za prijenos i validaciju mikropodataka kako bi se
drzavama ¢lanicama osigurale povratne informacije o kvaliteti podataka i konkretnim
pogreskama u svakom skupu podataka;

3. promicanje elektronic¢kih upitnika i web-sustava za izvjeséivanje i pruzanje pomoci pri
njihovoj provedbi na nacionalnoj razini;

4. organizaciju redovnih sastanaka nacionalnih stru¢njaka iz drzava clanica (radne
skupine, stru¢ne skupine) i struénjaka iz susjednih zemalja radi razmjene dobre prakse
1 raspravljanja o kvaliteti podataka, problemima i rjeSenjima.

2.5. VALIDACIJA PODATAKA | KVALITETA PRIMLJENIH STATISTICKIH PODATAKA

Kvaliteta provedbe upitnika o cestovnom prijevozu tereta odgovornost je drzava ¢lanica, a
Komisija poduzima sve mjere kako bi otkrila pogreske u primljenim podatcima te odrzava
funkcionalan i1 pouzdan IT sustav za validaciju 1 obradu podataka. Komisija drzavama
Clanicama redovno pruza povratne informacije o pitanjima koja mogu zahtijevati dodatno
istrazivanje.

Zemlje izvjestiteljice ulazu sve razumne napore kako bi otklonile pogreske, osobito one koje
se ponavljaju. Postupak validacije ukljucuje tromjesecnu i godi$nju validaciju mikropodataka
te provjere vremenskih nizova za nacionalni, medunarodni i ukupni prijevoz.

e Validacija mikropodataka: kako bi se zajamcila izrada skupova podataka koji ne

sadrzavaju pogreske, zemlje izvjestiteljice primaju izvjeS¢e o validaciji za svaki
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prijenos podataka, koje sadrzava pojedinosti na mikrorazini kako bi se omogucio
jednostavan ispravak otkrivenih pogresaka. Taj se postupak ponavlja dok se ne isprave
sve pogreske. Stovise, Komisija neprestano razvija pravila validacije kako bi
zadovoljila potrebe koje se mijenjaju i osigurala izradu visokokvalitetnih statistickih
podataka.

Provjere vremenskih nizova: Komisija (Eurostat) smatra da je vazno utvrditi netipi¢ne
vrijednosti u vremenskim nizovima prije objave podataka jer se statistike o cestovnom
prijevozu upotrebljavaju u raznim izvjeS¢ima Komisije kako bi se donijeli zakljucci o
kretanjima na trzi$tu cestovnog prijevoza tereta. Posebno od zemalja izvjestiteljica
zahtijeva da potvrde trendove u kojima su zamijeena znatna odstupanja. Prema
potrebi drzave Clanice podnose revidirane skupove podataka ili objasnjenja razloga za
znatna odstupanja vremenskih nizova.

Sve zemlje izvjestiteljice revidiraju podatke u sluc¢aju pojave pogresaka.

2.6.

METODOLOSKA POTPORA ZA DRZAVE CLANICE

Komisija neprekidno pruza metodolosku i tehnicku potporu provedbi uredbe o statistici o
cestovnom prijevozu tereta i osigurava odrzavanje kvalitetnog informacijskog sustava
podataka i metapodataka.

Kako bi zemljama izvjestiteljicama pruzila metodoloske smjernice o provedbi Uredbe (EU)
br. 70/2012, Komisija je izradila dva referentna prirucnika:

Road freight transport methodology (Metodologija za cestovni prijevoz tereta)®, u
kojem se navodi metodoloska osnova za izradu statistika o cestovnom prijevozu tereta

u drzavama ¢lanicama, drzavama kandidatkinjama i zemljama Europskog udruzenja
slobodne trgovine (EFTA),

Methodologies used in surveys of road freight transport in Member States and
Candidate Countries (Metodologije upotrijebljene u_istraZivanjima o cestovnom
prijevozu tereta u drzavama clanicama i driavama kandidatkinjama),” koji predstavlja
metodoloske aspekte istrazivanja o cestovnom prijevozu tereta u zemljama
izvjestiteljicama.

4 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-

105%inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Ftransport%2Fpublications

® http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-

007?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Ftransport%2Fpublications
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3. STATISTICKI REZULTATI®

3.1. TRENDOVI CESTOVNOG PRIJEVOZA TERETA U EU-U

Unutar Europske unije cestovni prijevoz tereta ¢ini glavni udio prijevoza tereta koji se obavlja
kopnenim putem (taj postotak iznosi otprilike 75 %, a ostao je relativno stabilan u proteklom
desetlje¢u). U 2015. djelatnost cestovnog prijevoza tereta u EU-u, mjereno u tonama po
kilometru, povecala se za 2,4 % u usporedbi s 2014. Neovisno o tome, i dalje je bila 7,6 %
ispod vrsne vrijednosti prije krize iz 2007. te samo malo iznad razine za 2010 (0,7 %).

Nacionalni prijevoz koji obavljaju domaci prijevoznici €ini gotovo dvije tre¢ine ukupnog
cestovnog prijevoza tereta, dok je 2015. stopa inozemne konkurencije u kabotazi iznosila
otprilike 3 %, odnosno u prosjeku 3 % svih nacionalnih aktivnosti cestovnog prijevoza tereta
u EU-u obavili su strani prijevoznici.

Produbljivanje integracije jedinstvenog trzista EU-a pridonosi visim stopama rasta za
medunarodne djelatnosti cestovnog prijevoza u usporedbi s nacionalnima. Izmedu 2005. i
2015. broj tona po kilometru od nacionalnih aktivnosti cestovnog prijevoza koje su obavili
domaci prijevoznici povecao se za 6,5 %, dok se broj od medunarodnih operacija prijevoza
(ukljucujuéi kabotazu) smanjio za 14,9 %.

3.2. SIRENJE PODATAKA

3.2.1. Tablice iz Eurobasea za Sirenje

Cim produ provjere validacije agregirani podatci u¢itavaju se u Eurobase, referentnu bazu
podataka Komisije (Eurostata) za Sirenje. Korisnici mogu dobiti detaljne statisticke tablice
dostupne u skladu s odredbama Uredbe Komisije (EZ) br. 6/2003 od 30. prosinca 2002. o
Sirenju statistickih podataka o cestovnom prijevozu tereta’, u pogledu podataka prenesenih u
okviru Uredbe (EU) br. 70/2012 za razdoblje od 1999. nadalje.

3.2.2. Publikacije

Komisija (Eurostat) sastavlja i lanke u Statistics Explained (Objasnjenja o statistici)?, koji
obuhvacdaju sljedeée teme:

e Opdi trendovi u cestovnom prijevozu tereta

e Cestovni prijevoz tereta prema karakteristikama vozila

e Cestovni prijevoz tereta prema karakteristikama putovanja
e Cestovni prijevoz tereta prema vrsti robe

Ti se ¢lanci azuriraju na godi$njoj razini kada se dovrsi prikupljanje podataka za odredenu
referentnu godinu.

® Statisti¢ki podatci i analiza trendova dostupni su na internetskoj stranici Komisije (Eurostat):
(http://ec.europa.eu/eurostat) i u specijaliziranim izvje$¢ima Komisije (GU MOVE):
(https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/mobility-package-overview-of-the-eu-road-transport-market-
in-2015.pdf)

" Uredba Komisije (EZ) br. 6/2003 od 30. prosinca 2002. o Sirenju statistickih podataka o cestovnom prijevozu
tereta (Tekst znacajan za EGP), SL L 001, 4.1.2003., str. 0045. — 0049.

® http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Transport
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U skladu s Uredbom Komisije (EU) br. 557/2013 od 17. lipnja 2013. o provedbi Uredbe (EZ)
br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a o europskoj statistici u pogledu pristupa
povjerljivim podacima u znanstvene svrhe®, mikropodatci o cestovnom prijevozu tereta
anonimiziraju se i ustupaju istraziva¢ima kao datoteke za znanstvenu upotrebu.

4, DALJINJI RAZVOJ STATISTIKE O CESTOVNOM PRIJEVOZU TERETA

U razdoblju 2015. — 2016. odrzano je nekoliko sastanaka stru¢ne skupine i radne skupine s
drzavama c¢lanicama kako bi se ispitali i predlozili nacini poboljSanja kvalitete podataka i
smanjilo opterecenje prikupljanja podataka te kako bi se raspravilo o izvedivosti obveznog
prikupljanja informacija o putovanjima praznih kamiona te podataka povezanih s potroSnjom
goriva kamiona. Tijekom tih sastanaka utvrden je niz podru¢ja u kojima postojece strucno
znanje moze pomoc¢i poboljSati kvalitetu podataka i1 smanjiti opterecenje prikupljanja
podataka, osobito:

e izvjeSc¢ivanje o vozilima koja nisu u upotrebi,
e pojednostavnjenje upitnika istrazivanja,

e upotreba administrativnih podataka,

e referentna usporedba rezultata istrazivanja,

e upotreba novih nacina izvjes¢ivanja o podatcima iz istrazivanja.

U najnovijoj inacici prirucnika o statistici o cestovnom prijevozu tereta Komisija je
predstavila dobre prakse u prethodno navedenim podruc¢jima iz odabranih drzava ¢lanica. Te
dobre prakse pruzit ¢e potporu daljnjoj izradi statisti¢kih podataka o cestovnom prijevozu
tereta, poboljsati kvalitetu podataka i smanjiti opterec¢enje izvjeS¢ivanja. Drzave Clanice 1 dalje
oklijevaju pristati na obvezno prikupljanje informacija o voznjama praznim vozilom
(trenutacno je dobrovoljno) te na prikupljanje podataka o potros$nji goriva kamiona zbog
povezanog povecanog optereCenja izvjeS¢ivanja. Istodobno je u proteklim godinama
zamijeceno poboljSanje dostupnosti statistickih podataka koje su dobrovoljno pruzile drzave
¢lanice. Nadalje, ulazu se napori u podrucju statistike o potro$nji energije kako bi se izradile
detaljnije statistike o potros$nji goriva u sektoru prijevoza, ¢ime se osigurava uskladenost s
cjelokupnom uravnoteZenosti u pogledu energije.

5. ZAKLJUCCI

Iskustvo steceno i rezultati dobiveni na temelju provedbe Uredbe (EU) br. 70/2012 mogu se
smatrati uvelike pozitivnima. Resursi koji su raspodijeljeni kako bi se odrzala izrada
statistiCkih podataka na nacionalnoj razini i razini Komisije omogucili su izradu usporedivih 1
visokokvalitetnih rezultata. Komisija pruza potporu drzavama ¢lanicama pri provedbi Uredbe
te izradi visokokvalitetnih statistickih podataka. Razvila je i odrzava informacijski sustav te
ojacala komunikaciju kako bi se optereCenje za zemlje izvjestiteljice svelo na najmanju
mogucu mjeru. Nadalje, pruzila je smjernice za daljnje poboljSanje kvalitete podataka i

® Uredba Komisije (EU) br. 557/2013 od 17. lipnja 2013. o provedbi Uredbe (EZ) br. 223/2009 Europskog
parlamenta i Vije¢a o europskoj statistici u pogledu pristupa povjerljivim podacima u znanstvene svrhe i o
stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EZ) br. 831/2002, Tekst znac¢ajan za EGP, SL L 164, 18.6.2013,,
str. 16. — 19.
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smanjenje opterecenja prikupljanja podataka i izvjes¢ivanja objavljivanjem nacionalnih
dobrih praksi.

Uredba se ispostavila ucinkovitim i djelotvornim alatom za izradu pouzdanih i usporedivih
visokokvalitetnih statistickih podataka o cestovnom prijevozu tereta na razini EU-a i na
nacionalnoj razini, ¢ime je izbjegnut dvostruk posao. U jednoj drzavi €lanici nacionalno
istraZivanje o cestovnom prijevozu tereta zamijenjeno je istrazivanjem o cestovnom prijevozu
tereta u skladu s Uredbom (EU) br. 70/2012. Komisija je ostale drzave ¢lanice potaknula da
slijede taj primjer. Dobiveni statisticki podatci redovno se upotrebljavaju za pracenje i
ocjenjivanje politika cestovnog prijevoza tereta na nacionalnoj razini i na razini EU-a.
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