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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 4 april 1995

om statligt stéd som fristaten Bayern avser att bevilja till EKSG-stilforetagen
Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH, Sulzbach-Rosenberg och Lech-Stahlwerke
GmbH, Meitingen-Herbertshofen

(Endast den tyska texten ar giltig)
(Text av betydelse fér EES)

(95/422/EKSG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT ‘

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska kol- och stilgemenskapen, sirskilt artikel 4c i
detta,

med beaktande av kommissionens beslut nr 3855/91/
EKSG av den 27 november 1991 om inférande av gemen-
samma foreskrifter for st6d till jarn- och stalindustrin (*),

efter att, i enlighet med artikel 6.4 i det beslutet, ha
uppmanat de 6vriga medlemsstaterna och berdrda tredje
parter att yttra sig,

med beaktande av de synpunkter som mottagits, och

med beaktande av féljande:

Den 14 september 1994 beslutade kommissionen att
inleda det férfarande som avses i artikel 6.4 i dess beslut
nr 3855/91/EKSG (nedan kallat "stalstodsakten”) i friga
om olika finansiella tgirder som planeras inom ramen
for privatisering av den tyska fristaten Bayerns aktier i
Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH, (nedan kallat "NMH")
och Lech-Stahlwerke GmbH, (nedan kallat "LSW”). P4

() EGT nr L 362, 31.12.1991, 5. 57.

grundval av den information som den tyska regeringen
lagt fram kom kommissionen fram till att det planerade
tillskottet av offentliga medel till de bidda bolagens aktie-
kapital och det planerade offentliga bidraget for att finan-
siera vissa investeringar kan anses utgbra sidant statligt
stod som inte 4r forenligt med bestimmelserna i stalstods-
akten.

I en skrivelse av den 24 oktober 1994 underrittade
kommissionen den tyska regeringen om sitt beslut att
inleda forfarandet och bad regeringen skicka in kommen-
tarer och ytterligare information som skulle kunna vara
relevant i detta fall. De tyska myndigheternas svar av den
9 december 1994 inneholl viss ytterligare information om
de planerade finansiella dtgirderna, vissa ytterligare skil
till stdd for den tyska regeringens stindpunkt om att
dessa &tgirder inte var att betrakta som stod eller redan
skulle ha godkints av kommissionen, samt ett utkast till
en verksamhetsplan for NMH:s framtid efter den plane-
rade privatiseringen.

Den skrivelse i vilken kommissionen underrittade de
tyska myndigheterna om sitt beslut att inleda férfarandet
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning nr C 377, av den 31 december 1994, sid 4
tillsammans med en uppmaning till 6vriga medlemsstater
och berdrda tredje parter att yttra sig i frigan.

Den 30 november 1994 beslutade kommissionen att
inleda ett andra férfarande i friga om de aktiedgarlin som
Bayern beviljade NMH i tio rater mellan mars 1993 och
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augusti 1994 till ett virde av totalt 49 895 miljoner DM
(26,26 miljoner ecu)(’). Dessa lan skulle kunna utgora
olagligt statligt stod eftersom inga andra eller inte alia
andra aktieigare deltog i denna bolagsfinansiering. Det
nuvarande beslutet omfattar inte dessa ldn. Det andra
forfarandet har dock ett visst samband med det nuvarande
beslutet eftersom de tyska myndigheterna har for avsikt
att bevilja en del av det planerade finansiella bidraget till
NMH genom att efterskinka skulder frin de lin som ir
foremal for det andra férfarandet. Om kommissionen
godkinner det planerade finansiella bidraget till forman
for NHM kommer ett sidant beslut rent faktiskt dven att
inbegripa de aktieigarlan som omfattas av det andra forfa-
randet. Om kommissionen inte godkidnner bidraget
kommer forfarandet i friga om ldnen inte att berbras av
detta.

Inom ramen fér det nuvarande fdrfarandet har kommis-
sionen mottagit foljande yttranden:

— En medlemsstats regering forklarade att den ansag att
tillskottet av offentliga medel utgjorde statligt stod
som skulle komma att snedvrida konkurrensen inom
gemenskapen till nackdel for konkurrerande foretag i
den medlemsstaten. I friga om investeringsstod pape-
kade den att kommissionen borde sikerstilla ett strikt
iakttagande av gemenskapsreglerna om statligt std till
stalindustrin.

— En tysk advokatbyrd som representerar en tysk stal-
rorstillverkare som konkurrerar med NMH: dotter-
bolag Rohrwerke Neue Maxhiitte GmbH (RNM),
analyserade Bayerns planerade finansiella atgirder pa
grundval av den information som offentliggjorts i
EGT. Den kom fram till att atgirderna skull utgéra
sidant statligt stéd som inte ar férenligt med stélstods-
akten. Advokatbyrin pépekade att stédet indirekt dven
skulle gynna RNM pa si sitt att den direkta konkur-
renten till dess klient skulle subventioneras pé ett
otillbérligt sitt om den bayerska delstatsregeringens
planer skulle forverkligas.

— En fransk stilrorstillverkare beskrev ingdende situa-
tionen pd den europeiska stilrérsmarknaden och for
sitt eget foretag och berittade att han mellan 1986 och
1993 varit tvungen att minska arbetskraften med
48 %. Han uppmanade kommissionen att, i friga om
varje finansiell itgird som direkt eller indirekt skulle
kunna gynna NMH:s stilrorstillverkande dotterbolag
RNM, sikerstilla ett strikt iakttagande av tillimpliga
bestimmelser i fordragen.

() Statligt stod nr C 55/94 ur NN 100/94, SEK (94) 1967, IP (94)
1118, EGT nr C 173 87.1995, s. 3.

— Ett brittiskt stalféretag papekade att NMH redan 1987
riddades genom statliga insatser, och uppmanade
kommissionen att omsitta sin faststillda politik om
att avskaffa sidant stod till stilindustrin som inte ir
forenligt med fordragen och att inte godkinna sidant
stdd som skall anvandas for att gottgora driftsforluster
eller for nya investeringar och som inte ir forenligt
med stélstodsakten

— En nationell stéltillverkarférening uttrycke sitt full-
stindiga stod for kommissionens ursprungliga slutsats
att Bayerns planerade finansiella dtgirder utgjorde
sadant stod som inte ir férenligt med Parisférdraget
eller stalstédsakten, och uppmanade kommissionen att
inte godkinna kapitaltillskottet frin Bayerns delstats-
regering till NMH eller LSW.

— En annan nationell stalrorstillverkarforening stédde
kommissionens ursprungliga &sikt om att varje kapi-
taltillskott frin Bayern till NMH eller LSW kunde
strida mot Parisfordraget och stilstodsakten. Den
uppmanade kommissionen att omsitta sin faststillda
politik om att avskaffa st6d till stalindustrin.

— En "Komitee Erhaltet unsere Arbeitsplitze”, en grupp
fran Sulzbach-Rosenberg med okind sammansittning,
pekade pa nodvindigheten av investeringar for att
tekniskt forbittra NMH-anliggningar i syfte att
skydda miljén frain nedsmutsning, och understrék
NMH: dominerande betydelse fér regionens
ekonomi. Den uppmanade kommissionen att ge sitt
samtycke till den planerade omstruktureringen av
foretaget. Staden Sulzbach-Rosenberg och en invinare
i denna stad lamnade in liknande yttranden.

Yttrandena Overlimnades till Tysklands regering i skri-
velser av den 13 februari 1995, tillsammans med en
begiran om stillningstagande.

I en skrivelse av den 9 februari 1995 overlimna de tyska
myndigheterna ytterligare information och &aberopade
exempel pd riddningsatgirder som vidtagits av privata
foretag. De overlimnade ocksa kopior av de avtal mellan
Bayern, Herr Aicher och Max Aicher GmbH & Co. som
ingétts den 27 januari 1995 om forsaljningen av Bayerns
aktier i NMH och LSW och om Bayerns betalning av ett
finansiellt bidrag. Avtalen skulle trida i kraft efter
kommissionens godkinnande av de finansiella bidragen.

Den 14 februari 1995 hélls ett mote mellan foretradare
for Bayerns regering, Tysklands regering och kommis-
sionen vid vilket den tyska regeringens asikt samt vissa
detaljer i avtalen klargjordes och diskuterades. 1 en skri-
velse av den 1 mars 1995 overlimnade de tyska myndig-
heterna de begirda kommentarerna om yttrandena frin
dvriga medlemsstater och berorda tredje parter.
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II

Pi grundval av foreliggande information framstar sakfor-
hillandena enligt féljande:

Den 16 april 1987 inleddes konkursforfarandet for Eisen-
werk-Gesellschaft Maximilianshiitte ("Maxhiitte™). Kon-
kursforvaltaren beslutade att fortsitta tillverkningen vid
foretaget och att utarbeta en omstruktureringsplan. Vid
mitten av 1990 overtog tvd nybildade foretag Maxhiittens
i.K. verksamheter. Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH
(NMH) o6vertog sortimentet av EKSG-produkter och
Rohrwerke Neue Maxhitte GmbH &vertog rortillverk-
ningen. NMH iger 85 % av aktierna i RNM resterande
15 % innehas av Kihnlein, Niirnberg, den viktigaste
handelsagenturen f6r de tillverkade roren.

De ursprungliga aktieigarna i NMH var fristaten Bayern
(45 %), Thyssen Edelstahlwerke AG (5,5 %), Thyssen
Stahl AG (5,5 %), Lech-Stahlwerke GmbH (11 %), Krupp
Stahl AG (11 %), Klockner Stahl GmbH (11 %) och
Mannesmann Réhrenwerke AG (11 %) (!). For att mojlig-
gora LSWs deltagande i NMH 6vertog Bayern 19,734 %
av aktierna i LSW 1988. I sitt beslut av den 26 juli 1988
fastslog kommissionen att det statliga deltagandet i bida
bolagen inte innefattade delar av statligt stod ().

Genom avtal av den 7 december 1992 och den 3 mars
1993 overforde Klockner Stahl GmbH sina aktier i NMH
till Annahtitte Max Aicher GmbH & Co. KG, Hammerau,
till ett pris av 1 DM. Den 14 juni 1993 &éverforde Krupp
Stahl AG, Thyssen Stahl AG och Thyssen Edelstahlwerke
AG sina aktier i NMH till LSW till ett pris av 200 000
DM. I en skrivelse av den 9 december 1994 underrittade
den tyska regeringen kommissionen om att overforingen
av aktierna skulle verkstillas oavsett om borgenirerna gav
sitt godkdnnande eller inte.

Den nuvarande aktiefordelningen ar enligt foljande:

— Bayern 45 %
— LSW 33%
— Annahiitte Max Aicher GmbH & Co. KG 11 %

— Mannesmann Réhrenwerke AG 11 %

LSW och Annahiitte kontrolleras av foretagen Herr
Aicher.

NMH producerar cirka 299 kt/ar rastdl (kapacitet: 444
kt/ar), 81 kt/ar halvfabrikat och cirka 85 kt/dr litta och
tunga profiler (kapacitet: 258 kt/ar). Dotterbolaget RNM

(") Se kommissionens beslut av den 27 juni 1989, 19:e rapporten
om konkurrenspolitik (1990), avsnitt 75, s. 86. Bull EG nr 6,
1989, punkt 2.1.74.

() Se 18:e rapporten om konkurrenspolitik (1989), avsnitt 198,
s. 163.

producerar cirka 70 kt/ar ror (kapacitet: 136 kt/ar). Fér
nidrvarande sysselsitter NMH 1 040 personer och RNM
560 personer. NMH har sedan det bildades i mitten av
1990 aldrig redovisat nigon vinst. Den ackumulerade
forlusten fram till slutet av 1994 ir nu faststilld till 156,4
miljoner DM (82,31 miljoner ecu). LSW tillverkar cirka
600 kt/ar stil i en ljusbdgsugn och cirka 450 kt/ar varm-
valsade langprodukter (litta profiler och stélstinger).

I ett avtal daterat den 27 januari 1995 faststillde Bayern
och Max Aicher GmbH & Co att Bayern skulle silja sin
andel om 45 % i NMH till Max Aicher GmbH & Co fér
3 DM (1,58 ecu). Dessutom kom de &verens om att
Bayern skulle 6verta 80,357 % av de férluster som NMH
ackumulerat fram till slutet av 1994. Férlusterna fast-
stilldes slutligen till 156,4 miljoner DM (82,31 miljoner
ecu) vilket innebir att Bayerns del skulle uppga till 125,7
miljoner DM (66,15 miljoner ecu). Bayerns bidrag skulle
inte vara en inbetalning till bolagets aktiekapital av
Bayern i egenskap av aktiedgare utan skulle behandlas
som en Ovrig intakt fér att minska bolagets forluster.
Avtalet skulle trada i kraft efter godkinnande av det
bayerska parlamentet och Europeiska kommissionen.

Bayerns aktiedgarlan (°) kan “avriknas mot det planerade
finansiella bidraget om 1257 miljoner DM (66,15
miljoner ecu) sd snart avtalet tritt i kraft. Bidraget
kommer dirfér delvis att beviljas genom att skulderna
efterskinks for de lan som omfattas av det férfarande som
inleddes genom kommissionens andra, ovan nimnda
beslut.

De ovriga aktiedgarna Mannesmann Rohrwerke AG och
Annahiitte Max Aicher GmbH & Co KG, som vardera
innehar 11 % av aktierna i NMH, ir inte beredda att
bidra till en finansiell omstrukturering av NMH.

Parterna till nimnda avtal har dessutom kommit 6verens
om att Bayern skall betala upp till 56 miljoner DM (29,47
miljoner ecu) for att ticka investeringskostnader foér
"gamla bordor” ("Altlasten”), t.ex. atgirder for miljoskydd
och skydd mot buller och luftféroreningar.

I ett andra avtal daterat den 27 januari 1995 har Bayern
och Herr Aicher kommit 6verens om att Bayern skall
silja sin andel om 19,734 % i LSW till Herr Aicher for 1
DM (0,52 ecu) och bistd LSW med ett "utjaimningsbelopp”
av 20 miljoner DM (10,52 miljoner ecu). Bayerns bidrag
skulle inte vara en inbetalning till bolagets aktickapital av
Bayern i egenskap av aktiedgare utan skulle behandlas
som en ovrig intdkt fér att minska bolagets forluster.
Avtalet skulle trida i kraft efter godkénnande av det
bayerska parlamentet och Europeiska kommissionen.

(®) Se statligt stod nr C 55/94 ur NN 100/94, fotnot 2.
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Max Aicher GmbH & Co skulle bli den enda aktiesigaren
i LSW och dirmed péta sig finansiellt ansvar {51 detta bo-
lags forluster, begrinsat genom bestimmelserna i tysk lag
om aktiebolag. Ett liknande bidrag fran Max Aicher
GmbH & Co kan inte jimf6éras med Bayerns planerade
bidrag eftersom Max Aicher GmbH & Co som aktieiigare
atminstone kan hoppas pd avkastning pd det finansiella
bidraget.

Avtalet om resultatéverforing mellan NMH och RNM
16pte ut i februari 1995.

I

De tyska myndigheterna 6verlimnade sina kommentarer
om kommissionens beslut att inleda forfarandet och om
de yttranden som inkommit frin Gvriga medlemsstater
och berdrda tredje parter. Den tyska regeringens stind-
punkt och motiveringen till denna ir foljande:

1) Tysklands regering anser att det planerade bidraget om
125,7 miljoner DM (66,15 miljoner ecu) till NMH
motsvarar ett normalt agerande hos en privat kapital-
placerare i en marknadsekonomi, som befinner sig i en
liknande situation, och dédrmed inte utgor statligt stod.

2) De tyska myndigheterna pipekar att forsiljningen av
Bayerns aktier sker inom ramen fér en omfattande pri-
vatiseringsplan som omfattar en rad av statliga atgirder
i friga om olika bolag, t.ex. DASA, Bayernwerk, Rhein-
Main-Donau AG, IABG, Ferngas Nordbayern, BHS
AG etc. For de flesta av dessa bolag erhills ett hogt
pris. Den tyska regeringen anser att det "negativa for-
siljningspris” som f6rvintas frin forsiljningen av Ba-
yerns aktier i NMH och LSW endast utgér en del av
det positiva totala férsiljningspris som Bayern erhéller
for forsiljningen av hela sin statliga portfolj. En berik-
ning som omfattar hela privatiseringsplanen visar pa
ett positivt forsiljningspris, vilket innebér att det pla-
nerade statliga agerandet i friga om NMH skulle
uppvigas genom forsiljning av 1onsamma foretag. De
tyska myndigheterna anser att iven en privat kapital-
placerare som siljer en hel portfolj skulle agera pé lik-
nande sitt i friga om vissa bestimda forsiljningar, si
linge som han totalt erhdll ett positivt férsiljningspris
som motsvarade portf6ljens marknadsvirde.

3) Den tyska regeringen anser vidare att en privat kapital-
placerare inte endast skulle vara intresserad av eventu-
ell avkastning eller av att begrinsa sina forluster till
f6ljd av en kapitalplacering vid f6rsiljning av sin andel
i ett foretag i kris. En privat kapitalplacerare, dtminsto-
ne en kapitalplacerare som tar vederbérligt ansvar,
skulle dven vdrna om sitt anseende, sitt sociala ansvar
och sin marknadsstillning. I en jimférbar situation

skulle en privat kapitalplacerare dirfor, enligt de tyska
myndigheterna, dven bidra med eget kapital utan att
forvinta sig nigon avkastning nir han avyttrar sin del i
tvd bolag till en annan aktieigare fér en symbolisk
summa.

4) De tyska myndigheterna dberopar vissa fall som de an-
ser stdder deras uppfattning att privata kapitalplacerare
skulle agera pé liknande sitt. De fall som &beropas ir
nir privata borgenirer och aktieiigare gick in och rid-
dade Metallgesellschaft, nir foretagsledningen gick in
och overtog Maschinenfabrik Weiherhammer med
hjalp av finansiella bidrag frin moderbolaget Bayeri-
sche Berg-, Hiitten- und Salzwerke AG (BHS, ett bolag
som Bayern nyligen sélde till VIAG AG inom ramen
for privatiseringsplanen), nir aktieigande banker gjorde
en finansiell omstrukturering av Textilgruppe Hof, nir
foretagsledningen 6vertog vissa delar av Digital Equip-
ment och Graetz Holztechnik GmbH (ett f.d. dotterbo-
lag till NOKIA), den finansiella omstruktureringen av
Kennametal Hertel AG och férsiljningen av Heilit &
Woerner Bau AG till Walter Bau AG till ett pris av 1
DM och dar férsiljaren gick in med ett kapitaltillskott
om 50 miljoner DM.

Vid en 6verlidggning den 14 februari 1995 gjorde de ty-
ska myndigheterna vidare gillande att kommissionen,
nir den jdmfor statens agerande med eventuella kapi-
talplacerares agerande i en marknadsekonomi, borde
beakta de skillnader som finns mellan kapitalplacerare
i de olika medlemsstaterna.

5) NMH:s f.d. privata aktieigares (Krupp Hoesch, Thys-
sen, Klockner) agerande nimligen att silja sina andelar
for en symbolisk eller ldg summa och 6verféra sina
fordringar frin aktiedgarlin till det bolag som &vertog
dessa andelar, utan att overfora ytterligare finansiella
bidrag, visar enligt den tyska regeringen inte pd mot-
satsen eftersom dessa privata aktiedgare endast hade for
avsikt att gora sig av med sitt deltagande i ett forlustfo-
retag som konkurrerade med deras eget kirnforetag.

Det faktum att Mannesmann Rohrenwerke AG, som
dger 11 % av aktierna i NMH, inte ir berett att bidra
finansiellt till en omstrukturering av féretaget innebar
inte, enligt den tyska regeringen, att statens planerade
forfarande inte skulle motsvara ett normalt agerande
hos en kapitalplacerare i en marknadsekonomi, efter-
som Mannesmann endast ir interesserat av att behdlla
sin andel i RNM, i vilket det innehar en ledande still-
ning.

Inte heller det faktum att Annahltte Max Aicher
GmbH & Co KG, som ocksé innehar 11 % av aktieka-
pitalet i NMH inte ir berett att bidra till en finansiell
omstrukturering av NMH utgér, anser den tyska rege-
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ringen, ingen grund for tvivel eftersom det bolaget all-
dels nyligen blev aktieigare och dess foretagsledning,
som kontrolleras av Herr Aicher genom Stahlwerk An-
nahiitte Beteiligung GmbH, inte anser att bolaget bir
ansvaret for NMH:s ackumulerade férluster.

6) Tysklands regering forklarade att Aicher-koncernen
dven skulle bidra till en finansiell omstrukturering av
NMH med en totalsumma av 188 miljoner DM (98,95
miljoner ecu), sammansatt enligt féljande: 32 miljoner
DM (16,8 miljoner ecu) foér att behalla LSW: likviditet
till 1994, 32 miljoner DM (16,8 miljoner ecu) som det
inkopspris som Mr Aicher planerar att betala for bank-
fordringar gentemot NMH 99,6 miljoner DM (52,4
miljoner ecu) avsett som NMH:s grundliggande cash
flow for perioden 1995—1999 och 24,3 miljoner DM
(12,79 miljoner ecu) fran synergieffekter genom samar-
betet mellan NMH och LSW och Annahiitte. Den ty-
ska regeringen anser att detta bidrag bevisar att 4ven en
privat aktiedgare som befann sig i en liknande
situation skulle bidra med finansiellt stod pa motsva-
rande sitt.

7) Tysklands regering anser dessutom att kommissionen
ar 1988 godkinde Bayerns deltagande i NMH. Enligt
den tyska regeringen ir de planerade forsiljningsvillko-
ren for denna andel endast en f6ljd av detta deltagande
och statens planerade atgirder bor darfor anses omfat-
tas av kommissionens beslut frin 1988.

8) I friga om det planerade bidraget om 20 miljoner DM
(10,52 miljoner ecu) till LSW i samband med 6verfo-
ringen av Bayerns andel om 19,734 % till Herr Aicher,
framfér de tyska myndigheterna i stort sett samma ar-
gument som i friga om bidraget till NMH. Den tyska
regeringen forklarade att beloppet pad 20 miljoner DM
ar avsett att ticka de forluster som LSW adragit sig pé
grund av sitt innehav pé 11 % i NMH. Bayern &évertog
andelen i LSW for att mojliggora dess deltagande i
NMH.

9) I friga om det planerade bidraget om hogst 56 miljo-
ner DM (29,47 miljoner ecu) for NMH:s investeringar
hinvisar de tyska myndigheterna till ett avtal mellan
Bayern och féretagen Thyssen Edelstahlwerke AG,
Thyssen Stalh AG, LSW, Saarstahl Volklingen GmbH,
Krupp Stahl AG, Klockner Stahl GmbH och Mannes-
mann Roéhrenwerke AG av den 4 november 1987 vil-
ket delades ut till féretridare for kommissionen vid ett
méte den 17 november 1987. I avtalet faststilldes pla-
nens grunddrag i friga om att fortsitta verksamheten

vid det gamla Maxhiitte under det nybildade NMH.
Sarskilt avtalades om féljande:

5.5 Anliggningarna overtas fria frin gamla boérdor.
Om ett o6vertagande fritt frin gamla bordor ar
omdjligt skall Bayern sikerstilla att MHN (Max-
hiitte neu, dvs. NMH) inte kommer att piverkas
av motsvarande ekonomiska forpliktelser.”

Tysklands regering anser att denna bestimmelse varit
foremal fér kommissionens éverviganden vid dess be-
slut av den 26 juli 1988 och darfér maste anses som
godkind. Regeringen lade fram ett utlitande frin en
tysk advokatbyrd som anlitats av NMH:s f6retagsled-
ning, som genom sin utredning av termen “altlasten-
freie Ubernahme der Anlagen” (6vertagande av anligg-
ningar fria fran gamla bérdor) dragit den slutsatsen att
det inbegriper statens forpliktelse att sikerstilla en
overforing av de tekniska installationer i tekniskt
uppdaterat skick, och att dterstdende nddvindiga repa-
rations- och investeringsatgirder silunda skall betalas
av staten. Bayerns behoriga myndigheter instimmer
inte i detta juridiska utlatande. De har dock beslutat att
inte riskera en rittslig provning fér att undvika in-
trycket av att Bayern undandrar sig sin juridiska fér-
pliktelse och dirmed riskerar NMH:s framtid.

De tyska myndigheterna anser dirfér att nimnda be-
stimmelse forpliktar staten att betala f6r reparations-
och investeringsatgirder som ar nédvindiga for att
uppfylla tekniska standarder, frimst v ad giller skyddet
mot buller, damm och avgasutslipp. De anser att sida-
na betalningar redan har godkénts genom kommissio-
nens beslut av den 26 juli 1988 i enlighet med gemen-
skapens bestimmelser om statligt stod.

v

Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH och Lech-Stahlwerke
GmbH ir foretag som omfattas av artikel 80 i Parisfordra-
get eftersom de producerar varor som fértecknas i bilaga I
till Parisférdraget, och bestimmelserna i Parisférdraget
och stdlstodsakten ar dirmed tillimpliga. RNM, som till-
verkar varor som omfattas av Romfordraget, skulle inte
gynnas av statens planerade finansiella dtgirder eftersom
avtalet om resultatoverforing mellan NMH och RNM har
16pt ut. Det faktum att NMH #ger aktier i RNM saknar
betydelse i friga om Parisfordragets tillimplighet i denna
fraga.

Kommissionen har inlett ett férfarande mot det planerade
statliga 6vertagandet av cirka 80 % av NMH:s ackumule-
rade forluster fram till och med slutet av 1994. Den be-
rikning som lag till grund vid inledningen av férfarandet
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har nu korrigerats av de tyska myndigheterna. De faststill-
da forlusterna uppgir till 156,4 miljoner DM (82,31 miljo-
ner ecu), vilket innebdr att Bayerns planerade bidrag
uppgdr till 1257 miljoner DM (66,15 miljoner ecu). I
detta lage anser kommissionen inte att en utvidgning av
forfarandet ar nodvindig.

Med statligt stod enligt artikel 4c i Parisfordraget avses
varje 6verforing av statliga medel till statliga eller privata
stilforetag i form av aktiekdp, kapitaltillskott eller liknan-
de finansieringsatgirder som inte utgor ett tillhandahil-
lande av riskkapital inom ramen fér normal investerings-
praxis i en marknadsekonomi med mojlighet till framtida
avkastning pa investeringar, eller andra intikter ().

1) Den planerade statliga inbetalningen av 125,7 miljoner
DM (66,15 miljoner ecu) till NMH som var tinkt att
sammanfalla med f6rsiljningen av Bayerns andel i det-
ta bolag for en symbolisk summa till ett privat bolag,
utgdr en Overforing av statliga medel till ett stilforetag

Det skall faststillas huruvida denna éverforing av statli-
ga medel kan anses utgbra ett tillhandabéllande av
riskkapital inom ramen fér normal investeringspraxis i
en marknadsekonomi, med modjlighet till framtida av-
kastning péa investeringar, eller andra intikter.

De tyska myndigheterna forklarade under forfarandet
att tillhandahéllandet av offentliga medel inte skulle
ses som ett tillskott till bolagens aktiekapital av Bayern
i egenskap av aktiedgare i dessa bolag, vilket vore
kopplat till dtminstone en forvintan om en framtida
mojlig avkastning pa detta kapital. Betalningarna
skulle behandlas som ett bidrag som inte behover ater-
betalas, for att mojliggora fortsatt verksamhet efter for-
siljningen av det statliga aktieinnehavet, och skulle an-
vindas i bolagens bokféring for att minska foretagets
ackumulerade forluster. Bayern ir i egenskap av aktie-
agare i ett aktiebolag inte juridiskt forpliktigad att skju-
ta till eget kapital som &verstiger dess andel av aktieka-
pitalet, vilket innebir att det beskrivna forfarandet kan
anses vara en forsiljning av aktier till ett negativt in-
kopspris. Bayern kan ocksé besluta sig for att inte skju-
ta till ytterligare kapital och dirmed eventuellt forsitta
foretaget i konkurs. En sidan 16sning skulle ligga i lin-
je med Bayerns juridiska forpliktelse i egenskap av ak-
tiedgare i ett aktiebolag.

2) Det faktum att Bayern for nidrvarande avyttrar ett antal
aktier i olika foretag och att det totala forsiljningspriset

(") Se Domstolen, C 40/85, Belgien mot kommissionen, REG
1986, 2321, 2345; C 303/84 Italien mot kommissionen, REG
1991, 1 1433, 1476, beslut nr 3855/91 EKSG, EGT nr L 362
av den 31 december 1991, s. 57, II, femte stycket och kom-
missionens meddelade till medlemsstaterna om statliga foretag
EGT nr C 307 av den 13 november 1993, s. 3, stycke 10 —21

dérav blir positivt trots att ett "negativt frsdljningspris”
accepteras for NMH och LSW, ir irrelevant for detta
forfarande eftersom varje enskilt fall méaste bedémas pi
grundval av omstindigheterna. Fordragen tilldter inte
att en medlemsstat beviljar stod till ett féretag inom ra-
men for privatisering enbart av den orsaken att stats-
budgeten balanseras genom forsiljning av ett annat
vardefullt foretag.

Enligt artikel 83 i Parisférdraget piverkas egendoms-
forhdllandena i de foretag som omfattas av fordraget
inte i ndgot hinseende av upprittandet av gemenska-
pen. Till foljd av detta méste kommissionen forhilla
sig neutral i friga om statens privatisering av andelar i
EKSG-foretag. Det ir inte tilldtet att bevilja en premie
for den planerade privatiseringen vid beddémning av
statens finansiella dtgarder till fordel for ett stilforetag i
det sammanhanget.

3) Enligt de-tyska myndigheterna skulle en privat kapital-
placerare agera pé liknande sitt om ett foretag, i vilket
han dgt aktier under nagra 4r, ackumulerade férluster
som hotade foretagets dverlevnad, och i vilket han ville
avsluta sitt dtagande. Den tyska regeringen har medgett
att en kapitalplacerare inte ér juridiskt forpliktad att
ticka forluster som Gverstiger hans andel av aktiekapi-
talet. Trots det anser den att aktiedgaren, med hinsyn
till sin image, sitt anseende, sin stillning och sitt socia-
la ansvar skulle kunna anse att ett slutligt bidrag som
ticker en huvudsaklig del av de ackumulerade for-
lusterna ar rimligt nar han siljer sin andel f6r en sym-
bolisk summa.

I detta sammanhang hanvisas till domstolens beslut av
den 21 mars 1991 (3, i vilket det forklaras att

”... en privat aktiedgare rimligtvis kan tinkas bidra
med det kapital som krivs for att sikerstilla ett f6-
retags fortbestind om detta har tillfilliga problem
men besitter mojlighet att, eventuellt efter en om-
strukturering, ater bli 16nsamt. Ett moderbolag kan
foljaktligen under en begrinsad period overta for-
luster for ett av sina dotterbolag for att mojliggora
att det senare kan avsluta sin verksamhet under
basta mojliga omstindigheter. Sidana beslut kan
motiveras inte enbart av féorhoppningen om en ind-
irekt materiell vinst utan ocksd av andra 6vervigan-
den, sdsom en o6nskan att skydda gruppens image
eller att omstrukturera dess verksambhet.

(® Italienska republiken mot kommissionen (ENI Lanerossi),
REG 1991 I 1433, I 1476, stycke 21-22.
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Nir en offentlig aktieigare skjuter till kapital utan
att rikna med nigon mojlighet till avkastning, inte
ens pd ling sikt, miste det dock betraktas som
stod.”

Det planerade slutliga kapitaltillskottet, som skulle
sammanfalla med férséljningen av Bayerns andel, skul-
le dock ske utan nagra utsikter till avkastning, inte ens
pd lang sikt, eftersom Bayern aldrig skulle kunna fa
ndgon avkastning péd detta kapital.

4) De exempel som framforts av den tyska regeringen for

att belagga att staten genom att dverta forlusterna for
att bevara sin image agerar pd ett sitt som vore normalt
for en kapitalplacerare i en marknadsekonomi fungerar
inte som stéd fér denna uppfattning.

En aktiedgare kan besluta att skjuta till ytterligare risk-
kapital for att sakerstilla att ett foretag, i vilket han for-
blir aktieigare Gverlever, i syfte att i framtiden
mojligen kunna erhalla avkastning (se forsta stycket i
citatet under punkt 3). I friga om ett foretag, tex. Me-
tallgesellschaft AG, som rikat i ekonomisk kris till
foljd av misstag som begatts av foretagsledningen kan
borgenirsbankerna och aktiedgarna ingripa for att
komma till ritta med f6ljderna av de begangna missta-
gen och mojliggdra en framtida avkastning pé investe-
ringar och en begrinsning av forluster till folid av
dessa misstag. De banker och aktieigare som ger sa-
dant stdd skulle dock alltid fatta sina beslut pa grund-
val av strikta ekonomiska kriterier som omfattar be-
grinsning av forlusterna eller bevarande av framtidsut-
sikter.

I fallet Kennametal Hertel AG rapporterade den tyska
regeringen att majoritetsinnehavaren, en bank, silde
sin andel for en symbolisk summa av 1 DM och efter-
skinkte mer in 70 miljoner DM i skuld frén 1in for att
méjliggdra en finansiell omstrukturering av foretaget.
Denna beskrivning omfattar inte hela bakgrunden. Fo-
retaget hamnade i svarigheter till foljd av misstag som
begitts av dess foretagsledning och var i mitten av
1993 nira konkurs. I detta lage beslutade stimman att
nedsatta aktiekapitalet i enlighet med bestimmelserna
i Aktiengesetz. En bayersk banks aktier (25 %) och de
aktier som Herr G. Hertel, som fére krisen satt med i
foretagsledningen, dgde (4ven hir 25 %), sildes for en
symbolisk summa till det amerikanska foretaget Ken-
nametal Inc., en konkurrent till Hertel AG som redan
innan dgde 25 % av aktierna i foretaget. Kennametal
tillférde 75 miljoner DM nytt kapital inom ramen for
en dkning av aktiekapitalet for att skapa en solid grund
for sitt nya europeiska dotterbolag, i vilket det slutligen

agde 81 %. De ovriga aktieigare som var villiga att av-
sluta sitt engagemang erbjéds 128 DM per aktie. An-
stillda och banker bidrog till den finansiella omstruk-
tureringen genom att avstd frin 16n och delvis efter-
skinka fordringar avseende ldn. Den enda aktiesgare
som avslutade sitt engagemang utan ekonomiskt in-
tresse vad giller en forlustbegrinsning (i likhet med
banker som efterskinker fordringar fér att ridda mer
in vid en konkurs) eller framtida avkastning p3 inves-
teringar var Herr G. Hertel som avyttrade sin andel for
1 DM och inte var beredd att skjuta till ytterligare ka-
pital, trots att han ingick i den foretagsledning som bar
ansvaret for forsamringen av foretagets ekonomiska si-
tuation. Bayerns situation i det nuvarande fallet ir jim-
forbar med Herr Hertels situation i fallet Kennametal
Hertel AG. Det ir dirfor inte ett limpligt exempel till
stod for den tyska regeringens stindpunkt.

Ett kapitaltillskott som gor det mojligt for foretagsled-
ningen att &verta ett bolag som ir férbundet med sitt
moderbolag genom ett avtal om resultatdverforing (t.ex.
Maschinenfabrik Weiherhammer) grundas pé jimférel-
sen av kostnaderna for en likvidation/konkurs och det
nodvindiga slutliga kapitaltillskottet. I detta fall 4r an-
svaret for dotterbolagets utstdende dtaganden nimligen
inte begrinsat pa samma sitt som det dr fér en aktie-
dgare i ett aktiebolag (Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung GmbH), som inte omfattas av samma typ av
forbindelse. Kostnaderna foér indragandet ("outsour-
cing”) av vissa delar av bolag (t.ex. digital Equipment,
Graetz Holztechnik GmbH) 6vertas for att sikerstilla
framtida leverans av vissa delar av egna produkter sam-
tidigt som kostnaderna for dessa delar minskas och
dirmed uppnés en ekonomisk férdel.

I fallet Heilit & Woerner Bau AG (Miinchen) f6rvirva-
de Schorghuber-gruppen, med site i Bayerns
huvudstad Miinchen och huvudsakligen verksam pi
omréidet for fastighetsplaceringar och fastighetsutvec-
kling samt inom bryggerisektorn, tre oberoende bygg-
nadsforetag och slog sedan ihop dem till det nya Heilit
& Woerner Bau AG. Avsikten var att utvidga gruppens
verksamhet till att omfatta hela fastighetssektorn, inbe-
gripet kapitalplacering, utveckling, byggnation och for-
valtning. Foretagets rorelseresultat forsamrades stin-
digt, s& gruppen vidtog flera omstruktureringsétgirder
vilka slutligen resulterade i "r6d nolla”. I detta lige be-
slot sig gruppen for att avsluta sitt dtagande och limna
byggsektorn $verhuvudtaget. Dess andel av 98 % i f6-
retaget sildes till Walter Bau AG i Augsburg fér en
symbolisk summa av 1 DM och en slutlig inbetalning
till aktiekapitalet av 50 miljoner DM (26,3 miljoner
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ecu) genomfordes. Enligt uppgifter frin féretagsled-
ningen i Schorghuber-gruppen beriknades denna slut-
liga inbetalning p& grundval av de byggnadsavtal som
huvudsakligen erhdéllits i utlandet och som efter trans-
aktionen skulle ha orsakat forluster. I syfte att ridda
gruppens anseende valde foretagsledningen att avsluta
sitt dtagande med ett sista tillskott till aktiekapitalet
utan hopp om avkastning.

Detta fall verkar vara ett exempel pé ett privat féretags
agerande, som skulle kunna anses jamforbart med det
planerade statliga forfarandet i det nuvarande fallet.
Féljande skillnader skall dock beaktas: Schorghuber-
gruppen var fortsatt aktiv inom fastighetssektorn och
hade darfér stort intresse av att behalla goda affirs-
kontrakter med andra foretag inom denna sektor, vilka
skulle ha tagit mycket illa upp om gruppen hade for-
satt ett antal fordringsigare till foretaget Heilit & Wo-
erner i ekonomiska svdrigheter eller till och med i
konkurs, medan Bayern planerar att avsluta sitt indu-
striella deltagande i NMH och dirfér inte har liknande
intressen. Dessutom hade Schérghuber-gruppen ett
mycket starkt intresse av att uppritthélla sina goda
kontakter med den regionala offentliga foérvaltning
som ansvarar for byggnads- och stadsplaneringen.
Inget av dessa dvervaganden ir inriktat pi en kort- el-
ler ldngfristig avkastning som uppstir som en direkt
folid av det inbetalda kapitalet av 50 miljoner DM,
utan ar i stillet inriktade pa de indirekta ekonomiska
fordelar som uppstir genom gruppens goda soliditet
och anseende hos andra féretag och dven allminheten.
Gruppens goda namn kan faktiskt anses vara viktigt for
att sikerstilla vinst i framtida verksamheter.

S& langt ir det limpligt att pdminna om den skillnad
som framkom i fallet ENI/Lanerossi mellan en kapi-
talplacerare, vars enda motiv 4r vinst, och en privat fo-
retagare, sisom ett industriellt foretag vars beslut inte
enbart fattas med tanke pé kortsiktiga vinster utan
iven for att skydda sitt anseende. I fallet Heilit &
Woerner agerade holdningbolaget Schérghuber som en
privat foretagare som beaktade sin framtida affarsverk-
samhet, gruppens stillning pd marknaden och sitt of-
fentliga anseende. Det statliga forfarandet miste dock
jimféras med det hos en normal privat kapitalplacera-
re (), vars avsikt alltid 4r att dtminstone erhélla avkast-
ning p3 ling sikt. Dessa kriterier ligger till grund for
domstolens bestut i fallet ENI/Lanerossi, som citeras
ovan.

Bland de exempel som de tyska myndigheterna har
anfért finns det inte ett enda i vilket en privat kapital-
placerare anvint sig av eget kapital for att verfora sina
aktier till en privat foretagare utan att dirmed erhalla

() Se beslut nr 3855/91/EKSG, stycke 5 under IL

ekonomisk férdel i jimforelse med det juridiska alter-
nativet, nimligen att férhalla sig passiv och finna sig i
att foretaget eventuellt gir i konkurs hellre in att
skjuta till ytterligare kapital som inte ger ndgon avkast-
ning.

Efter denna genomgang av nigra exempel pd kapital-
placerares agerande bidrar inte den tyska regeringens
argument, att kommissionen bdr beakta olikheterna i
det typiska agerandet hos kapitalplacerare i olika med-
lemsstater, till de foreliggande frigorna eftersom det
inte finns ndgot typiskt agerande hos en tysk kapital-
placerare som liknar Bayerns planerade agerande i det-
ta fall och som skulle gora det mojligt att dra den slut-
satsen att Bayern agerat i likhet med en privat kapital-
placerare.

5) I sin beddmning av huruvida ett visst anskaffande av

offentliga medel skulle kunna motsvara ett normalt
agerande i en marknadsekonomi har kommissionen
alltid utgdtt frin hur privata kapitalplacerare som be-
finner sig i en liknande situation som staten agerar. En
privat aktiedgare i det berérda bolaget skulle vid sin
bedémning av huruvida en investering skulle vara eko-
nomiskt sund inte bara beakta allménna principer utan
ocksd bolagets sirskilda ekonomiska situation.

NMH:s fore detta privata aktieigare (Krupp Hoesch,
Kléckner, Thyssen) avyttrade sina andelar mindre in
ett ar innan den bayerska delstatsregeringens privatise-
ringsplan avslutades, vars syfte var att 6verfora andelar i
NMH och LSW till Aicher-gruppen, for en symbolisk
summa eller till och med till ett positivit inkopspris, i
en situation som var jaimférbar med den nuvarande el-
ler till och med mindre hotande f6r NMH. Dessa ak-
tiedgare salde ocksa sina fordringar frin aktiedgarlanen,
men endast pa villkor att de, i fraga om priset for dessa
fordringar, skulle behandlas som varje annan fordrings-
agare. De var inte beredda att skjuta till medel utover
det tecknade kapitalet. Detta var ett normalt agerande
for att avsluta ett forlustengagemang med minsta méj-
liga ekonomiska nackdel. Motivet att géra sig av med
en konkurrent kan inte ha legat till grund f6r deras
agerande eftersom det i detta fall hade varit fordelakti-
gare att s billigt som mojligt forvirva ytterligare aktier
och p4 si sitt 6verta kontrollen over féretagsledningen.
Foretagsledningen skulle direfter ha kunnat begira fo-
retaget i konkurs eller beslutat att likvidera foretaget.

Mannesmann Roéhrenwerke AG ir fortfarande aktie-
dgare i NMH men ir inte berett att ge ndgot finansiellt
bidrag for en omstrukturering av NMH. Motivet att be-
halla det industriella ledarskapet i RNM kan vara en
forklaring till att Mannesmann Rohrenwerke AG age-
rade annorlunda 4n Krupp Hoesch, Thyssen och
Kldckner, men bevisar inte att statens planerade forfa-
rande utgdr ett tillhandahidllande av riskkapital enligt
marknadsekonomiska villkor.
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6) Inte heller Aicher-gruppen, som bestir av LSV, Anna-

hiitte Max Aicher GmbH & Co KG och nagra andra
bolag kontrollerade av foretagaren Max Aicher och
som innehar 44 % av aktierna i NMH (endast 1 %
mindre in Bayern), ir beredd att skjuta till eget kapital.

Den tyska regeringens forklaring att Aicher-gruppen
skulle bidra med 188 miljoner DM (98,94 miljoner
ecu) ir vilseledande. De bidrag som beviljats tidigare
for att uppritthalla LSW:s likviditet 4r inte jimférbara
med statens planerade agerande eftersom de aktiedgare
som tillhandahiller finansiella mede! forblir aktieigare
och dirmed &tminstone har mojlighet att erhélla en
ekonomisk fordel frin detta tillhandahdllande av likvi-
da medel. Inkopspriset for bankernas fordringar pa
NMH ir inte heller jamforbart eftersom Herr Aicher
skulle betala omkring 40 % av det nominella virdet
men endast pa villkor att bolagets finansiella omstruk-
turering kunde genomféras med hjilp av statliga me-
del. Efter det planerade statliga finansiella bidraget kan
inkopspriset for fordringarna faktiskt anses motsvara
fordringarnas marknadsvirde. Vad giller NMH:s
grundliggande cash flow handlar det inte om ett
bidrag frin Aicher-gruppen utan endast om avsikten
hos den foretagsledning som kontrolleras av denna
grupp att iterinvestera eventuella framtida inkomster
frin NMH. Foretagsgruppens synergieffekter 4r inte
heller ett bidrag fran Aicher-gruppen som skulle kun-
na jamféras med en inbetalning av kapital eftersom
samtliga av dessa effekter gynnar varje deltagare i fére-
tagsgruppen, som dock redan existerar.

Till f6ljd av detta dr Aichergruppen, som efter de pla-
nerade transaktionerna skulle ha ett aktieinnehav om
89 % i NMH och som skulle vara enda aktiedgaren i
LSW och dirmed den huvudsakliga eller den enda for-
ménstagaren for varje investering eller inbetalning av
kapital till de tvd bolagen, inte beredd att skjuta till
nytt eget kapital till ett av de tvd bolagen.

Den 26 juli 1988 beslutade kommissionen att det stat-
liga deltagandet i NMH inte utgjorde statligt stod efter-
som andra kapitalplacerare, som Gvertog aktiemajorite-
ten, deltog pd samma villkor. Ett sidant beslut har
ingen prejudicerande inverkan pd framtida ageranden
som staten anser nodvindiga eller o6nskvirda i
samband med detta deltagande. Varje enskild overfo-
ring av offentliga medel skall behandlas pd grundval av
omstindigheterna i varje enskilt fall. Kommissionens
beslut att visst deltagande inte utgor statligt stéd kan
inte tolkas som att varje framtida statligt agerande i
samband med detta deltagande dirfor inte skulle utgo-
ra statligt stdd, oavsett om staten anser att detta ageran-
de ir en foljd av dess deltagande eller inte.

Det kan dirmed faststillas att ingen privat kapitalpla-
cerare som befinner sig i samma situation som Bayern
skulle vara beredd att bidra till bolagets 6verlevnad pa

ett jimforbart sitt. Den planerade inbetalningen av
125,7 miljoner DM (66,15 miljoner ecu) till NMH i
samband med forsiljningen av Bayerns aktier skulle
dirmed inte utgdra ett tillhandahéllande av riskkapital
enligt marknadsekonomiska villkor och skulle darfér
utgbra statligt stod.

8) I friga om det planerade bidraget om 20 miljoner DM

(10,52 miljoner ecu) till LSW i samband med &verfé-
ringen av Bayerns aktier for en symbolisk summa bér
det pipekas att en majoritet av aktiefigarna inte skulle
bidra till att ticka forlusterna i detta bolag pa jimfér-
bart siatt. Det tidigare bidraget for att uppritthélla lik-
viditet hos LSW ir inte jimforbart med det planerade
statliga agerandet, eftersom de aktieiigare som tillhan-
dahaller kapital forblir aktiedgire och dirmed &tmin-
stone har mojlighet till framtida avkastning. Aicher-
gruppen kan i framtiden besluta sig f6r att utjimna bo-
lagets forluster. Ett sidant agerande skulle dock grunda
sig pa mojligheten att f4 del i eventuell framtida av-
kastning i foéretaget. Bayern skulle diremot skjuta till
offentliga medel utan nigra sddana framtidsutsikter.
Som aktiedgare i aktiebolag dr Bayern inte forpliktigad
att skjuta till eget kapital som Gverskrider dess andel i
bolagets aktiekapital. Bayern kan besluta att avstd frén
att ge ytterligare bidrag och finna sig i att LSW eventu-
ellt inte forfogar Sver tillrickligt eget kapital fér att
kunna ticka sina forluster och maste begiras i konkurs.
Sé lingt giller samma skil som anférs i punkt IV 1 —4
och 6 i samband med det planerade bidraget till NMH,
dven for det planerade bidraget till LSW. En normal
privat kapitalplacerare skulle inte ge nigot finansiellt
bidrag till ett bolag i samband med att han avslutade
sitt deltagande eftersom han aldrig skulle erhalla
nagon avkastning pd detta bidrag.

Det kan dirfor faststillas att ingen privat kapitalplace-
rare som befinner sig i en liknande situation som
Bayern skulle vara beredd att bidra till bolagets fortbe-
stind pa ett jamforbart sitt. Den planerade inbetal-
ningen av 20 miljoner DM (10,52 miljoner ecu) till
LSW i samband med férsiljningen av Bayerns aktier
skulle dirmed inte utgdra ett tillhandahallande av risk-
kapital enligt marknadsekonomiska villkor och utgor
darfor statligt stod.

I enlighet med artikel 4c i Parisfordraget ér allt statligt
stod till stilforetag forbjudet. Stdlstodsakten, antagen
med ridets enhilliga samtycke enligt artikel 95 i Paris-
fordraget, foreskriver att vissa stodformer dr forenliga
med den gemensamma marknaden, nimligen stod for
forskning och utveckling (artikel 2), miljoskydd (artikel
3), nedliggning (artikel 4) och st6d i enlighet med all-
minna regionala investeringsprogram i vissa av gemen-
skapens territorier (artikel 5).
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Det planerade statliga. stodet i form att ett bidrag om
125,7 miljoner DM (66,15 miljoner ecu) till NMH och
20 miljoner DM (10,52 miljoner ecu) till LSW omfattas
inte av nigon av dessa bestimmelser och ir darfér inte
forenlig med stalstodsakten.

I friga om den planerade inbetalningen av 56 miljoner
DM (29,47 miljoner ecu) for vissa investeringskostna-
der bor det erinras om att kommissionen den 26 juli
1988 endast beslutade att Bayerns deltagande i NMH
inte utgjorde statligt stod. Beslutet omfattade inte de
bestimmelser i punkt III9 i avtalet av den 4 november
1987 som citeras ovan.

Den allminna tolkningen av termen “Altlasten”, som
ursprungligen delades av den bayerska delstatsrege-
ringen, omfattar tidigare orsakad nedsmittning av
fabriksmarken och anliggningar. I detta sammanhang
bér det erinras om att den gamla Maxhiitte forfogade
éver en jirngruva som stingdes 1987 och som orsakade
svira miljoproblem som var tvungna att losas.

Kommissionens stills ibland infér en liknande be-
stimmelse nir ett konkursforsatt bolags anlidggningar
skall Overtas av ett annat eller ett nybildat bolag.
Risken att hallas ansvarig fér miljéskador som orsakats
tidigare under en annan foretagsledning ir, srskilt in-
om stélproduktion eller kemisk produktion, mycket
hég och svirbedémd. Det skulle inte finnas nigon
méjlighet att silja sidan mark, inte ens fér en symbo-
lisk summa, eller att hitta en ny igare till en sidan
plats. Till foljd av detta skulle flera industriomriden,
huvudsakligen i regioner som drabbats av svira om-
struktureringsproblem, aldrig kunna aterutnyttjas.

Staten som i ett sidant fall Gvertar det ekonomiska
risktagandet, agerar enbart i allminhetens intresse,
utan att sikerstilla att koparen av marken, vilken aldrig
skulle kdpa den utan en sidan garanti, gynnas. Den
enda mojliga forménstagaren av en sidan bestimmelse
skulle eventuellt vara det bolag som bar ansvaret for
miljoforstoringen, vilket i dessa fall di inte lingre
finns.

Tysklands regering har aldrig forklarat, varken skriftligt
eller muntligt, att avtalsbestimmelsen skulle inbegripa
ett statligt dtagande att Gverta reparations- och investe-
ringskostnader i produktionsanliggningar. Det 53-sidi-
ga expertutlitandet frin den advokatbyrd som anlitats
av NMH:s foretagsledning for tolkning av termen "Alt-
lasten” framlades inte for kommissionen innan den fat-
tade sitt beslut av den 26 juli 1988, sa den hade dirfor
ingen mojlighet att beakta denna sirskilda tolkning av
termen i friga enligt bestimmelserna om statligt stéd.
Till f6ljd av detta omfattas de bayerska myndigheternas

planer pa att bevilja upp till 56 miljoner DM i investe-
ringsstéd inte av kommissionens beslut av den 26 juli
1988. Formen for den planerade inbetalningen skall
darmed faststillas inom ramen for det nuvarande forfa-
randet.

Det finansiella bidraget for att utjimna investerings-
kostnaderna skulle vara en 6verféring av statliga medel
till ett stilforetag, utan att utgdra ett tillhandahéllande
av riskkapital enligt marknadsekonomiska villkor, och
skulle dirfor utgora statligt stéd.

Den planerade inbetalningen av 56 miljoner DM
(29,47 miljoner ecu) 4r avsedd fér investeringar som
skulle bidra till att uppfylla kraven om miljéskydd. Nar
forfarandet inleddes pdpekade kommissionen dirfér att
den skulle kunna beakta denna inbetalning i enlighet
med artikel 3 i stilstddsakten. De tyska myndigheterna
méste dock ligga fram all den information p3 grundval
av vilken kommissionen skulle faststilla huruvida vill-
koren i den bestimmelsen ar uppfyllda. De tyska myn-
digheterna gjorde aldrig detta utan upprepade sina ar-
gument om att inbetalningen omfattades av kommis-
sionens beslut av den 26 juli 1988. De tyska myndig-
heterna har dirmed inte visat nigot intresse av att fa
en del av dessa investeringskostnader godkinda enligt
bestimmelserna i artikel 3 i stilstodsakten.

Det planerade bidraget om 56 miljoner DM (29,47
miljoner ecu) kan darfor endast anses vara ett allmint
investeringsstod som inte skulle vara foérenligt med
stalstodsakten. Artikel S i stilstodsakten ir inte tillim-
plig eftersom inget av de bada bolagen ligger i det for-
na Osttyskland.

Kommissionen har darfor slutligen faststillt att Bayerns
planerade finansiella atgirder skulle utgora sadant statligt
stdd som inte dr forenligt med Parisférdraget och stal-
stodsakten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det planerade bidraget om 125,7 miljoner DM for att
ticka ackumulerade forluster och det planerade bidraget
om upp till 56 miljoner DM fér vissa investeringar i
EKSG-stalforetaget Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH,
Sulzbach-Rosenberg, samt det planerade bidraget om 20
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miljoner DM for att ticka ackumulerade forluster i Artikel 3
EKSG-stélforetaget Lech-Stahlwerke GmbH, Meitingen-
Herbertshofen, utgdr sidant statligt stéd som ir férbjudet Detta beslut riktar sig till Férbundsrepubliken Tyskland.

enligt bestimmelserna i Parisfordraget och inte tillitet en-
ligt kommissionens beslut nr 3855/91/EKSG och skall

darfor inte beviljas. Utfardat i Bryssel den 4 april 1995.
Artikel 2

D . ) all i ; der efter till Pd kommissionens vignar
en tyska regeringen skall inom tvd ménader efter till-

kinnagivandet av detta beslut underritta kommissionen Karel VAN MIERT

om de itgirder som vidtagits for att folja detta beslut. Ledamot av kommissionen



