TUOMIO 19.2.1998 — ASIA C-212/96

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
19 piivini helmikuuta 1998 *

Asiassa C-212/96,

jonka Tribunal administratif de Saint-Denis de la Réunion (Ranska) on saattanut
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kési-
teltiviksi saadakseen tissd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Paul Chevassus-Marche

vastaan
Conseil régional de la Réunion

ennakkoratkaisun EYin perustamissopimuksen 9, 12 ja 13 artiklan ja 95 artiklan
toisen kohdan tulkinnasta seki Ranskan merentakaisten departementtien merive-
rojirjestelmisti 22 piivinid joulukuuta 1989 tehdyn neuvoston piditoksen
89/688/ETY (EYVL L 399, s. 46) tulkinnasta ja pitevyydestd,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. Gulmann, H. Ragnemalm ja M. Wathelet seki tuomarit G. F. Mancini,
J. C. Mottinho de Almeida, P.J. G. Kapteyn, J.L. Murray, D. A. O. Edward
(esittelevd tuomari), J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann ja L. Sevén,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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julkisasiamies: G. Tesauro,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau
jaaja: ) >

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Conseil régional de la Réunion, edustajanaan asianajaja Pierre Soler-Couteaux,
Strasbourg,

— Ranskan hallitus, asiamiehindin ulkoasiainministeridn oikeudellisen osaston
jaostopaillikkd Catherine de Salins ja oikeudellisen osaston tehtdvdin mairitty
virkamies Anne de Bourgoing,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehenidin oikeudellisen yksikon johtaja
Ramon Torrent,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikén virkamies

Michel Nolin,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Conseil régional de la Réunionin, edustajanaan asianajaja Katia Merten,
Strasbourg, Ranskan hallituksen, asiamieheniin ulkoasiainministerion oikeudelli-
sen osaston jaostopaillikkdé Jean-Frangois Dobelle ja Anne de Bourgoing, Euroo-
pan unionin neuvoston, asiamieheniin Ramon Torrent, ja Euroopan yhteisdjen
komission, asiamiehenddn Michel Nolin, 15.1.1997 pidetyssé istunnossa esittimdt
suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.3.1997 pidetyssd istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal administratif de Saint-Denis de la Réunion on esittinyt yhteisjen tuomio-
istuimelle 5.6.1996 tekemilladn piitokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomio-
Istuimeen 25.6.1996, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennak-
koratkaisukysymystid EY:n perustamissopimuksen 9, 12 ja 13 artiklan ja 95 artiklan
toisen kohdan tulkinnasta sekd Ranskan merentakaisten departementtien merive-
rojirjestelmidstd 22 pdivind joulukuuta 1989 tehdyn neuvoston paitoksen
89/688/ETY (EYVL L 399, s. 46) tulkinnasta ja patevyydesti.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jonka on pannut vireille Ranskan manner-
maalla asuva kauppaedustaja P. Chevassus-Marche, joka on vaatinut, ettd
11.12.1992 tehty Conseil régional de la Réunionin paitos, jossa hyviksyttiin tissi
departementissa sovellettavat uudet octroi de mer -veron (jiljempéind merivero)
verokannat, kumotaan sen vuoksi, ettd paikallista tuotantoa olevat tavarat voivat
saada vapautuksen tistd verosta.

Chevassus-Marchen mukaan tdma pditos on ristiriidassa pddtoksen 89/688/ETY
kanssa.

Neuvosto on tehnyt piitdksen 89/688/ETY ETY:n perustamissopimuksen
227 artiklan 2 kohdan ja 235 artiklan nojalla, joihin perustuu my6s Ranskan
merentakaisten departementtien syrjiisestd sijainnista ja saariasemasta johtuvia
valinnaisia erityistoimenpiteitd koskevasta ohjelmasta (Poséidom) 22 piivini jou-
lukuuta 1989 tehty neuvoston paitos 89/687/ETY (EYVL L 399, s. 39, jiljempini
Poséidom-piditds); nimi padtdkset on tehty samana piivini.
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Vuonna 1946 annetun Ranskan lain mukaan veroa, jota kutsuttiin meriveroksi (jil-
jempdnd aikaisempi merivero), kannettiin Ranskan merentakaisissa departemen-
teissa (jiljempini DOM) kaikesta tavaroiden tuonnista kyseisen DOM:n alueelle
tavaroiden alkuperisti riippumatta (mukaan lukien Ranskan mannermaa-alueelta
periisin olevat tavarat ja periaatteessa my0s ne tavarat, jotka olivat periisin jostain
muusta DOM:sta). Kyseisen DOM:n tuotteet oli sitd vastoin vapautettu tdstd
aikaisemmasta meriverosta ja kaikista sitd vastaavista sisdisisti veroista ja mak-
suista. Aikaisemman meriveron tuotto kiytettiin alueellista itsehallintoa koskevien
sdannosten mukaisesti padosin paikallishallintoalueiden talousarvioiden rahoittami-
seen.

Piitoksen 89/688/ETY ensimmiisen perustelukappaleen mukaan perustamissopi-
muksen 227 artiklan 2 kohdassa ei ole annettu sellaisia toimivaltuuksia, joiden
perusteella DOM:ien taloudellista ja sosiaalista kehitystd voitaisiin edistdd, minki
vuoksi ”on turvauduttava perustamissopimuksen 235 artiklaan”, *

Viidennen perustelukappaleen mukaan sovellettavassa meriverojirjestelmissid on
piirteitd, joiden vuoksi uudistukset ovat tarpeen, jotta DOM:t otettaisiin kokonai-
suudessaan mukaan sisimarkkinoiden toteuttamisprosessiin; tiltd osin on kuiten-
kin otettava huomioon DOM:ien heikko talousrakenne.

Kuudennen perustelukappaleen mukaan meriverojirjestelmdd on muutettava niin,
etti siitd tehddin sisiisen verotuksen jirjestelmid, jota sovelletaan kaikkiin
DOM:eissa markkinoille saatettaviin tavaroihin.

Seitseminnen perustelukappaleen mukaan taloudellisen toiminnan luomiseksi, sdi-
lyttimiseksi ja kehittimiseksi DOM:eissa on osoittautunut tarpeelliseksi sen salli-
minen, ettd paikallisviranomaiset voivat vapauttaa taloudellisten tarpeiden mukai-
sesti tillaiset paikalliset toiminnat uudesta meriverosta kokonaan tai osittain
tietyksi ajanjaksoksi, joka ei periaatteessa saa olla kymmenti vuotta pitempi.

* 'Jissi ja jiljempiing twomiossa esitetyt lainaukset piitdksestd on suomennettu yhteissjen tuomioistuimessa, koska EYVLissi ci ole
julkaistu suomenkiclistd tekstii.
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Yhdeksinnen perustelukappaleen mukaan timin kymmenen vuoden ajanjakson
paityttyd verojirjestelmin pitii olla tiysin perustamissopimuksen 95 artiklan
mukainen; tosin vastaavan pdimiirin saavuttamiseksi toteutettavia tukitoimenpi-
teitd saadaan edelleen toteuttaa alueellisina tukina ja noudattaen EY:n perustamis-
sopimuksen 92, 93 ja 94 artiklan mairiyksid. Komission on annettava ennen timéin
kymmenen vuoden ajanjakson piittymistd neuvostolle kertomus jirjestelmin
soveltamisesta ja sen vaikutuksesta DOM:ien kehitykseen seki tarvittaessa ehdotus
verovapautusmahdollisuuden siilyttimisesti.

Piitoksen 89/688/ETY 1 artiklassa miiritiin seuraavaa:

”Ranskan viranomaiset toteuttavat viimeistdin 31.12.1992 mennessi ne toimenpi-
teet, jotka ovat tarpeen merentakaisissa departementeissa voimassa olevan merive-
rojirjestelmin muuttamiseksi jirjestelmiksi, jota sovelletaan erotuksetta niille alu-
eille tuotuihin tuotteisiin ja sielld valmistettuihin tuotteisiin timan paitoksen 2 ja
3 artiklassa miirittyjen periaatteiden ja edellytysten mukaisesti.”

Saman péiéité')ksen 2 artiklassa miiritiin seuraavaa:

1. Jokaisen merentakaisen departementin toimivaltaiset viranomaiset kiyttivit
veron tuoton niin, ettd departementin taloudellista ja sosiaalista kehitystd ediste-
tiin mahdollisimman tehokkaasti. Komissiolle ilmoitetaan viipymittd ne toimen-
piteet, joihin toimivaltaiset viranomaiset ovat ryhtyneet timin pddmiirin saavut-
tamiseksi.

2. Jokaisen merentakaisen departementin toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat
perusverokannan. Verokanta voi olla erilainen eri tavararyhmissi. Tdmi verokan-
nan eriyttiminen ei saa johtaa siihen, ettd yhteisdstd tuotavia tavaroita aletaan syr-
jid tal ettd syrjintid jatketaan.
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3. Jotta otettaistin huomioon merentakaisten departementtien erityisen vaikea
tilanne ja jotta perustamissopimuksen 227 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut paimai-
rit voitaisiin saavuttaa, paikallinen tuotanto voidaan vapauttaa verosta osittain tai
kokonaan taloudellisten tarpeiden mukaisesti niin, ettd vero voidaan 3 artiklassa
miirittyjen edellytysten mukaisesti jittdd kantamatta korkeintaan kymmeneni
vuonna alkaen kyseisen verojirjestelmdn kiyttd6n ottamisesta. Verosta vapautta-
misella on edistettdvi taloudellisen toiminnan kehittymistd tai sdilymistd merenta-
kaisissa departementeissa, ja se on liitettdvi jokaisen merentakaisen departementin
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen suunnitteluun yhteison tukikehyksen
mukaisesti, eikd silld saada muuttaa kaupan edellytyksid yhteisén edun vastaisesti.

Jokaisen merentakaisen departementin toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat vero-
vapautusjirjestelminsi komissiolle, joka ilmoittaa niistd jisenvaltioille ja joka esit-
tdd niistd edelld mainittujen perusteiden mukaisesti nikemyksensi kahden kuukau-
den mairiajassa. Jos komissio ei ole ilmaissut nikemystdin téssd ajassa, jrjestelmd

katsotaan hyviksytyksi.

Komissio esittid neuvostolle kertomuksen verovapautusjirjestelmin soveltamisesta
viimeistdin viiden vuoden kuluttua kyseisen verojirjestelmin kiytt66n ottami-
sesta.”

Piaitoksen 89/688/ETY 3 artiklassa méiritidn seuraavaa:

“Komissio esittii neuvostolle viimeistiin vuotta ennen 2 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun ajan padttymistd kertomuksen 2 artiklassa tarkoitetun jirjestelmin
soveltamisesta sen selvittimiseksi, miti vaikutuksia toteutetuilla toimenpiteilli on
ollut merentakaisten departementtien talouteen ja miten niilli toimenpiteilld on
edistetty paikallisen taloudellisen toiminnan siilymisté ja kehittymistd, Téssd ker-
tomuksessa on erityisesti selvitettivi, miki vaikutus kyseiselld verojirjestelmilld
on ollut merentakaisten departementtien taloudellisen ja sosiaalisen jilkeenjddnei-
syyden poistamiseen, kiyttien tdltd osin kriteereind erityisesti tyOttOmyysastetta,
kauppatasetta ja alueellista bruttokansantuotetta, ja lisiksi on selvitettdvid, mikd vai-
kutus tilld jarjestelmilli on ollut tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen yhteisdssi ja
alueelliseen yhteisty6hén merentakaisten departementtien ja niiden naapureiden
vililld.
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Ensimmiisessi kohdassa mainitussa kertomuksessa tehtyjen piitelmien perusteella
komissio antaa tarvittaessa samalla neuvostolle ehdotuksen verovapautusmahdol-
lisuuden siilyttimisestd, ottaen tiltd osin huomioon perustamissopimuksen
227 artiklan 2 kohdassa mainitun tavoitteen, jonka mukaan merentakaisten depar-
tementtien taloudellista ja sosiaalista kehitystd on edistettivi.

Toimenpiteet, joilla pyritddn saavuttamaan namd samat tavoitteet, voidaan toteuttaa
alueellisten tukien muodossa.”

Paitoksen 89/688/ETY 4 artiklan mukaan Ranskan tasavalta saa pitdd voimassa
entisen meriverojirjestelmin niin kauan kuin pddtSksen 1 artiklassa tarkoitettu
uudistus on toteutettu, kuitenkin korkeintaan 31.12.1992 asti.

Piitoksen 5 artiklassa miidritddn, ettd kyseinen pidtds on osoitettu Ranskan tasa-
vallalle.

Ranskan tasavalta antoi 17.7.1992 lain nro 92-676 meriverosta ja péitoksen
89/688/ETY tdytintdonpanemisesta (jiljempind uusi merivero).

Kansallinen tuomioistuin on todennut, etti sen kisiteltivini olevan asian ratkaise-
miseksi on tutkittava, onko piitds 89/688/ETY ristiriidassa perustamissopimuksen
kanssa, koska timin pddtdksen 2 artiklan 3 kohdassa sallitaan se, etti DOM:eissa
toimivien yritysten paikallinen tuotanto vapautetaan uudesta meriverosta. Tdméin
vuoksi kansallinen tuomioistuin on lykinnyt asian kisittelyd ja esittinyt yhteisojen
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1. Onko neuvoston piitds 89/688/ETY, jossa sallitaan meriveron kantaminen
tuoduista tuotteista ja merentakaisissa departementeissa toimivien yritysten valmis-
tamista tavaroista, EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 9, 12 ja 13 artiklan
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mukainen, kun paitksessi annetaan mahdollisuus vapauttaa paikalliset yritykset
verosta sillid ainoalla edellytykselld, ettd ne mydtivaikuttavat taloudellisen toimin-
nan kehittdmiseen tai sdilyttimiseen?

2. Jos ensimmiiseen kysymykseen vastataan myontivisti, voidaanko pddtoksen
89/688/ETY katsoa sallivan — kun otetaan huomioon EY:n perustamissopimuksen
95 artiklan toinen kohta — sellaisen verotuksellisen erottelun, jolla pyritddn perus-
tamissopimuksen ja johdetun oikeuden mukaisiin taloudellisiin tavoitteisiin ja joka
on perusteltu merentakaisille departementeille ominaisten taloudellisten olojen
vuoksi?”

Niilld kysymyksilld, jotka on syyti kisitelld yhdessd, kansallinen tuomioistuin on
pyytianyt yhteis6jen tuomioistuinta tutkimaan, onko pdités 89/688/ETY pitevi.
Kansallinen tuomioistuin on kysynyt, onko timin piitdksen 2 artiklan 3 kohta
ristiriidassa perustamissopimuksen 9, 12, 13 ja 95 artiklan kanssa sen vuoksi, ettd
kyseiselld miariykselld sallitaan se, ettdi DOM:ien tuotteet — toisin kuin DOM:ei-
hin muualta tuodut tuotteet — voidaan vapauttaa kokonaisuudessaan meriverosta,
tai ainakin tehddin mahdolliseksi se, ettd ndiden kahden ryhmin tuotteisiin sovel-
letaan eri verokantaa.

On syytd tismentdd, ettd nyt esilld olevassa asiassa ei ole pyydetty pddtostd
89/688/ETY koskevien tiytint66npanotoimenpiteiden arvioimista.

Aluksi on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan sama vero tai
maksu ei voi olla samanaikaisesti sekd perustamissopimuksen 9 ja 12 artiklassa mai-
nittu tullia vaikutukseltaan vastaava maksu ja perustamissopimuksen 95 artiklassa
tarkoitettu sisiinen vero tai maksu (asia 193/85, Co-Frutta, tuomio 7.5.1987,
Kok. 1987, s. 2085, 8—11 kohta). Tullia vaikutukseltaan vastaavan maksun olennai-
nen piirre, joka erottaa sen sisdisesti verosta tai maksusta, on se, ettd téllainen
malksu kohdistuu ainoastaan maahantuotuihin tuotteisiin niiden maahantuonnin
vuolssi, kun taas sisdinen vero tai maksu kohdistuu samanaikaisesti seki maahan-
tuotuihin tuotteisiin ettd kotimaisiin tuotteisiin, ja sitd kannetaan jirjestelmillisesti
kaikista tuoteryhmiin kuuluvista tuotteista sellaisten objektiivisten perusteiden
mukaisesti, joita sovelletaan samalla tavalla tuotteiden alkuperidstd riippumatta (ks.
asia 90/79, komissio v. Ranska, tuomio 3.2.1981, Kok. 1981, s. 283, 12—14 kohta).
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‘Yhteisdjen tuomioistuin totesi asiassa C-163/90, Legros ym., 16.7.1992 antamas-

saan tuomiossa (Kok. 1992, s.1-4625) ja yhdistetyissi asioissa C-363/93 ja
C-407/93 MC-411/93, Lancry ym., 9.8.1994 antamassaan tuomiossa (Kok. 1994,
s.1-3957), ettd aikaisemman meriveron kaltaista veroa, joka kohdistuu ainoastaan
nithin tuotteisiin, jotka on tuotu DOM:eihin, on pidettivi tuontitullia vaikutuk-
seltaan vastaavana maksuna.

Yhteisdjen tuomioistuin on niin ollen katsonut, ettd niiden tavaroiden osalta, jotka
ovat periisin yhteisésti — mukaan lukien Ranskan mannermaa-alueelta — tai
maista, jotka ovat tehneet yhteisdn kanssa vapaakauppasopimuksen, aikaisemman
meriveron kaltainen vero on ristiriidassa perustamissopimuksen miériysten kanssa
(ks. em. asiassa Lancry ym. annettu tuomio) tai kyseisen vapaakauppasopimuksen
kanssa (ks. em. asiassa Legros ym. annettu tuomio). Tdmin vuoksi yhteisdjen tuo-
mioistuin totesi pddtoksen 89/688/ETY pitemittomaksi niiltd osin, kuin piatoksen
4 artiklassa sallittiin se, ettd Ranskan tasavalta pitdd 31.12.1992 asti voimassa aikai-
semman meriverojirjestelmin (em. asia Lancry ym., tuomiolauselman 2 kohta).

Niiden tavaroiden osalta, jotka on tuotu sellaisista kolmansista maista, jotka eivit
ole tehneet yhteison kanssa tillaista sopimusta, yhteisdjen tuomioistuin on toden-
nut, ettd aikaisemman meriveron kaltainen vero tai maksu ei ole ristiriidassa perus-
tamissopimuksen kanssa, jos veron tai maksun olennaiset piirteet huomioon ottaen
sen on katsottava olleen voimassa jo 1.7.1968, kuitenkin silli edellytykselld, ettd
kyseisen veron tai maksun miirdi ei ole nostettu (asia C-126/94, Cadi Surgelés
ym., tuomio 7.11.1996, Kok. 1996, s. 1-5647).

Asiassa C-45/94, Ayuntamiento de Ceuta, 7.12.1995 antamassaan tuomiossa
(Kok. 1995, s. 1-4385) yhteisojen tuomioistuin tutki, onko perustamissopimuksen
kanssa ristiriidassa sellainen verojirjestelmd, joka kohdistuu periaatteessa samalla
tavalla paikallisiin tuotteisiin ja muualta tuotuihin tuotteisiin mutta jossa paikalliset
tuotteet vapautetaan verosta. YhteisGjen tuomioistuin totesi, ettd miiritettdessd,
onko tillainen vero tai maksu perustamissopimuksen 9 ja 12 artiklassa tarkoitettu
tullia vaikutukseltaan vastaava maksu vai perustamissopimuksen 95 artiklassa tar-
koitettu sisiinen vero tai maksu, titi kysymysti on tutkittava niiden siidosten
sanamuodon perusteella, joissa timi vero vahvistetaan, ja sen tavan perusteella,
jolla viranomaiset soveltavat titi veroa. Perustamissopimuksen kanssa on joka
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tapauksessa ristiriidassa sellainen vero, joka kohdistuu maahantuotuihin tuotteisiin
tai joihinkin maahantuotujen tuotteiden ryhmiin, mutta ei samaan ryhmdén kuu-
luviin paikallisiin tuotteisiin.

Tiltd osin on syyti todeta, ettd yhteisdjen tuomioistuin on todennut asiassa 78/76,
Steinike ja Weinlig, 22.3.1977 antamassaan tuomiossa (Kok. 1977, s.595, 28 ja
30 kohta), ettd jos kysymys on verosta tai maksusta, joka kannetaan tuonnin
yhteydessi tai tuonnista ja joka kohdistuu erityisesti maahantuotuun tuotteeseen,
muttei samankaltaiseen kotimaiseen tuotteeseen, tilli verolla tai maksulla on tava-
roiden vapaaseen liikkuvuuteen sama rajoittava vaikutus kuin twllilla, joten tillai-
nen vero tai maksu on perustamissopimuksen 9, 12 ja 13 artiklan vastainen. Jos sitd
vastoin kyseinen vero tai maksu kuuluu yleiseen sisdisen verotuksen jirjestelmain,
jossa tatd veroa tai maksua kannetaan jirjestelmillisesti sekd kotimaisista ettd maa-
hantuoduista tuotteista samojen perusteiden mukaisesti, timi vero tai maksu voi
silti olla 95 artiklan vastainen, jos se kohdistuu eri tavalla kotimaisiin tuotteisiin ja
maahantuotuihin tuotteisiin verokannan, veron perustan tai kantamistavan osalta.

Piitoksen 89/688/ETY 2 artiklan 3 kohdan sanamuodosta ilmenee, ettd tissi mai-
riyksessd sallitaan sellainen jirjestelmi, jossa DOM:ien tuotteet on vapautettu
kokonaan tai osittain uudesta meriverosta. Tillainen verovapautusjirjestelmd on
periaatteessa edelld mainittujen perustamissopimuksen midriysten vastainen.
Lisiksi padtoksen 89/688/ETY yhdeksdnnessi perustelukappaleessa todetaan, ettd
paitdksessd tarkoitettu verovapautusjirjestelmi on perustamissopimuksen 95 artik-
lan vastainen.

On kuitenkin syytéd tutkia, onko perustamissopimuksessa tehty mahdolliseksi se,
ettd neuvosto sallii tilapdisesti ja viliaikaisesti jirjestelmin, jossa paikallinen tuo-
tanto vapautetaan verosta piatoksessi 89/688/ETY tarkoitetulla tavalla ja jonka
soveltamista komissio valvoo. Tiltd osin on kiistatonta, ettd tillaisen poikkeuksen
oikeudellisena perustana voi olla ainoastaan perustamissopimuksen 227 artikla,
mahdollisesti luettuna yhdessd 235 artiklan kanssa.
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Perustamissopimuksen 227 artiklan 2 kohdan ensimmiisessd alakohdassa maira-
tidn, ettdi DOM:ethin sovelletaan perustamissopimuksen voimaantulosta alkaen
niitd timdn sopimuksen yleis- ja erityismairiyksid, jotka koskevat

— tavaroiden vapaata litkkuvuutta;

— maataloutta, 40 artiklan 4 kohtaa lukuun ottamatta;

— palvelujen vapauttamista;

— kilpailusdintoji;

— 109 h, 1091 ja 226 artiklassa tarkoitettuja suojatoimenpiteitd;

— toimielimii.

Perustamissopimuksen 227 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa miiritiin, ettd
ne edellytykset, joilla muita timin sopimuksen mairdyksid sovelletaan, vahviste-
taan kahden vuoden kuluessa timin sopimuksen voimaantulosta neuvoston yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta tekemin paitoksin.

Perustamissopimuksen 227 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa asetetaan
yhteisén toimielimille velvollisuus huolehtia tdssi sopimuksessa midrittyjen
menettelyjen ja erityisesti 226 artiklan mukaisesti siitd, ettd DOM:ien taloudellinen
ja sosiaalinen kehitys tehdddn mahdolliseksi.
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Perustamissopimuksen 226 artiklassa mddrdtddn seuraavaa:

1. Jos siirtymikauden aikana ilmenee vakavia ongelmia, jotka ovat omiaan jatku-
vasti koettelemaan jotakin taloudenalaa, tai ongelmia, jotka voivat johtaa taloudel-
lisen tilanteen merkittdvdin heikentymiseen tietylld alueella, jisenvaltio voi pyytdd
lupaa suojatoimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi ja kyseisen alan mukauttami-
seksi yhteismarkkinoiden talouteen.

2. Asianomaisen valtion pyynndstd komissio kiireellisessi jirjestyksessi viipy-
mittd vahvistaa tarpeellisiksi katsomansa suojatoimenpiteet seki tdsmentdd niiden
soveltamista koskevat edellytykset ja yksityiskohtaiset siinnot.

3. Edelld 2 kohdan mukaisesti sallitut toimenpiteet voivat poiketa timin sopimuk-
sen midrdyksistd siind mddrin ja niin kauan, kuin timi on ehdottomasti tarpeen
1 kohdassa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ensisijaisesti on valittava toi-
menpiteet, jotka aitheuttavat vihiten hiirioitd yhteismarkkinoiden toiminnalle.”

Yhteisojen tuomioistuin totesi asiassa 148/77, Hansen, 10.10.1978 antamassaan
tuomiossa (Kok. 1978, s. 1787, 9 kohta), ettd perustamissopimuksen 227 artiklan
2 kohdan mukaan perustamissopimusta sovelletaan DOM:ethin asteittain, minkd
lisiksi tdssd mairiyksessd on annettu erittdin laajat mahdollisuudet sellaisten eri-
tyissddnndsten antamiseen, jotka on mukautettu nididen Ranskan maantieteellisten
osien erityistarpeisiin,

Perustamissopimuksen 227 artiklan 2 kohdan ensimmaisessd alakohdassa mainittu-
jen alojen osalta yhteisGjen tuomioistuin totesi edelld mainitun Hansen-tuomion
10 kohdassa, ettd tissi alakohdassa mainitaan tdsmillisesti tietyt luvut ja artiklat,
joita sovelletaan perustamissopimuksen voimaantulosta lzhtien.
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Tiltd osin on todettava, ettd “kilpailusdinnot”, jotka olivat 1 lukuna perustamis-
sopimuksen kolmannen osan entisessi I osastossa, jonka otsikkona oli ”Yhteiset

-s3inno6t” ja joka on nykydin V osasto “Kilpailua, verotusta ja lainsdadinnén lihen-

timistd koskevat yhteiset sddnnot”, kuuluvat nithin mairiyksiin, jotka on mainittu
227 artiklan 2 kohdan ensimmaiisessi alakohdassa, kun taas saman V osaston
2 luvussa olevat ”Veroja ja maksuja koskevat miiriykset” eivit kuulu ndihin méai-
rayksiin,

Seuraavaksi on muistutettava yhteiséjen tuomioistuimen todenneen edelld maini-
tun Hansen-tuomion 10 kohdassa, ettd niihin veroja Ja maksuja koskeviin mii-
riyksiin kuuluvaa perustamissopimuksen 95 artiklaa ei alettu soveltaa DOM:eihin
heti perustamissopimuksen voimaantulosta lahtien. Koska neuvosto ei kuitenkaan
ole tehnyt komission ehdotuksesta 227 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tar-
koitettuja padtoksid, katkkia muita perustamissopimuksen miidrdyksid eli myos
95 artiklaa on alettu myohemmin soveltaa tdysimiiriisesti DOM:eihin.

Edelli mainitun Lancry ym. -tuomion 37 kohdassa yhteis6jen tuomioistuin tis-
mensi, ettd koska 227 artiklan 2 kohdassa miaritiin nimenomaisesti, ettd neuvosto
voi vahvistaa ainoastaan sellaisten perustamissopimuksen miirdysten soveltamis-
edellytykset, joita ei ole mainittu saman miiriyksen ensimmiisessd alakohdassa,
tdssi maidrayksessi suljetaan pois se, ettdi DOM:eihin ei poikkeuksellisesti sovellet-
taisi kyseisessi alakohdassa mainittuja midrdyksii, joihin kuuluvat myos tavaroi-
den vapaata liikkuvuutta koskevat midrdykset. Jos perustamissopimuksen
235 artiklaa tulkittaisiin niin, etti siini annetaan neuvostolle toimivalta Iykiti —
vaikka vain tilapiisesti — perustamissopimuksen 9, 12 ja 13 artiklan soveltamista
DOM:eihin, 227 artiklan 2 kohdassa tehtyd perusjaottelua ei otettaisi huomioon ja
timin miiriyksen ensimmiiselti alakohdalta poistettaisiin sen tehokas vaikutus.

Tamin vuoksi neuvosto el voi missdin tapauksessa sallia sellaista jirjestelmis, jossa
verosta vapauttaminen on yleisti ja jirjestelmillistd ja joka saattaa johtaa siihen,
ettd perustamissopimuksen 9, 12 ja 13 artiklan vastainen tullia vaikutukseltaan vas-
taava maksu otetaan uudelleen kiytt6on.

Ranskan hallituksen ja komission mukaan perustamissopimuksen 227 artiklan
2 kohdan toisessa alakohdassa, luettuna yhdessd saman kohdan kolmannen alakoh-
dan kanssa, on katsottava madrittivin, etti neuvosto voi myds sen jilkeen, kun
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perustamissopimuksen voimaantulosta on kulunut kaksi vuotta, padttdd komission
ehdotuksesta yksimielisesti muuttaa sitd, missi miirin DOM:eihin sovelletaan sel-
laisia mairdyksid, joita ei ole mainittu ensimmiisessd alakohdassa, eli esimerkiksi
95 artiklaa. Ne muistuttavat tdltd osin, ettd yhteisjen tuomioistuin on todennut
edelld mainitun Hansen-tuomion 10 kohdassa, ettd vaikka kaikki perustamissopi-
muksen miiriykset ovat tulleet DOM:eihin sovellettaviksi, silti on mahdollista
toteuttaa erityistoimenpiteitd niiden alueiden tarpeiden huomioon ottamiseksi.
Pidtokselld 89/688/ETY sallitut verovapautukset ovat siten perustamissopimuksen
227 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan perusteella oikeutettuja, kun otetaan
huomioon ne DOM:ien vakavat taloudelliset vaikeudet, jotka johtuvat niiden saa-
riasemasta, syrjiisestd sijainnista ja erityisistd kehitystarpeista.

Komissio vetoaa tiltd osin analogisesti valtiontukijirjestelmain. Paikallista tuotan-
toa ja paikallisia tuottajia koskevat verovapautusjirjestelmit voivat olla toimenpi-
teitd, joilla tuetaan taloudellista ja sosiaalista kehitystd DOM: eilla, jotka ovat alu-
eita, joilla elintaso on epitavallisen alhainen ja vajaatyollisyys on vakava ongelma.

Perustamissopimuksen 227 artiklan 2 kohdan kolmannesta alakohdasta ilmenee,
ettd yhteison toimielinten on kiytettdvi tdysimadriisesti perustamissopimuksessa ja
erityisesti sen 226 artiklassa madrittyjd menettelyitd, jotta DOM:ien taloudellinen
ja sosiaalinen kehitys tehtdisiin mahdolliseksi.

Vaikka on totta, ettd perustamissopimuksen 226 artiklaa sovelletaan sen sanamuo-
don mukaan vain siirtymikauden aikana, perustamissopimuksen 227 artiklan
2 kohdan kolmannessa alakohdassa viitataan 226 artiklassa madrdttyihin menette-
lyihin. Perustamissopimuksen 226 artiklassa tdsmennetddn, ettd jisenvaltiot eivit
saa yksipuolisesti ryhty kiireellisiin suojatoimenpiteisiin, vaan yhteisén toimielin-
ten on hyviksyttivd tillaiset toimenpiteet, ja toimielimet saavat hyviksyd vain
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ehdottoman tarpeellisia ja ajallisesti rajattuja poikkeuksia, ja niiden on valittava
ensisijaisesti sellaiset toimenpiteet, jotka aiheuttavat vihiten hiiriotd yhteismark-
kinoiden toiminnalle.

Tillaiset edellytykset, joilla rajoitetaan mahdollisuutta poiketa perustamissopimuk-
sen miirdyksistd, ovat nyt esilli olevassa tilanteessa vilttdimittomid varsinkin sen
vuoksi, ettd DOM:eihin kahden vuoden miirdajan jilkeen sovellettavia perusta-
missopimuksen mairiyksii ovat paitsi perustamissopimuksen 95 artikla, joka tdy-
dentdd tullien ja niitd vaikutukseltaan vastaavien maksujen poistamista koskevia
mairiyksid (asia 168/78, komissio v. Ranska, tuomio 27.2.1980, Kok. 1980, s. 347,
4 kohta), myds ne miiriykset, jotka koskevat tyontekijoiden ja muiden luonnol-
listen ja oikeushenkildiden vapaata liikkuvuutta. Sitd, ettd neuvosto voisi myohem-
min piitdksillidn puuttua sithen, saavatko yhteison jisenvaltioiden kansalaiset
kiyttdd heille perustamissopimuksen 227 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa
annettuja oikeuksia, jotka ovat osa heille taattujen oikeuksien kokonaisuutta, ei
voida hyviksyi.

Niin ollen on tutkittava, onko paitoksen 89/688/ETY osalta noudatettu edelld
mainittuja edellytyksii.

Ensimmiiseksi on syytd todeta, etti neuvosto on tehnyt paitoksen 89/688/ETY
perustamissopimuksen 227 artiklan 2 kohdan ja 235 artiklan nojalla Poséidom-
paitdksen tekemisen jilkeen. Jilkimmaiselld paitokselld kiyttoon otetulla ohjel-
malla vahvistetaan siti tukea, jonka yhteisé on antanut merkittivistd rakenteelli-
sesta jilkeenjdineisyydestd kirsiville DOM:eille niiden taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen edistimiseksi.

Toiseksi on mainittava, etti piitdksen 89/688/ETY 2 artiklan 3 kohdalla sallittu
verovapautusjirjestelmi on poikkeus padsiinndstd, joka on vahvistettu saman pda-
toksen 1 ja 2 artiklassa ja jonka mukaan uutta meriverojirjestelmii on sovellettava
samalla tavalla seki DOM:eihin tuotuihin ettd niissd valmistettuihin tuotteisiin.

I-780



46

47

48

49

50

CHEVASSUS-MARCHE

Kolmanneksi paitoksessi 89/688/ETY on asetettu tiukat edellytykset kyseiselle
verovapautusjarjestelmille, jolla on tarkoitus tukea paikallista tuotantoa, jolla on
vaikeuksia syrjiisen sijaintinsa ja saariasemansa vuoksi. ’

Paitoksen 89/688/ETY 2 artiklan 3 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan
verosta vapauttamisella on edistettdvi taloudellisen toiminnan kehittymisti meren-
takaisissa departementeissa tai tillaisen toiminnan sdilymistd, ja se on liitettdvd
jokaisen merentakaisen departementin taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen suun-
nitteluun yhteisén tukikehyksen mukaisesti.

Timi yhteison tukikehys on varattu yhteison rakenteellisille tukitoimenpiteille, ja
komissio vahvistaa timin kehyksen jisenvaltioiden esittdmien alueellisten kehitys-
suunnitelmien perusteella, joista sdddetddn rakennerahastojen pddmadristd ja tehok-
kuudesta ja niiden toiminnan yhteensovittamisesta keskenddn ja Euroopan inves-
tointipankin toiminnan sekd muiden rahoitusvilineiden kanssa 20 pdivini
heinikuuta 1993 annetun asetuksen (ETY) N:o 2052/88 muuttamisesta annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2081/93 (EYVL L 193, s. 5).

Padtokselld sallitaan ndin ollen vain valttdmittomit, oikeasuhteiset ja tdsmillisesti
mairitellyt verovapautukset.

Lisiksi padtoksen 89/688/ETY 2 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan vero-
vapautus;arjestelmasta ilmoitetaan komissiolle, joka esittdd siitd kahden kuukauden
maéiri-ajassa nikemyksensi verovapautusten osalta asetettujen edellytysten perus-
teella, joihin kuuluu se, ettei kaupan edellytyksii saa muuttaa yhteisén edun vas-
taisesti; tilli tehddin mahdolliseksi se, etti komissio voi valvoa tarkkaan sitd pai-
kallista tuotantoa, joka on vapautettu verosta kyseiselld tavalla.
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Lopuksi on todettava, ettd paatoksen 89/688/ETY 3 artiklan ensimmiisen kohdan
mukaan komission on esitettivd neuvostolle kertomus verovapautusjirjestelmin
soveltamisesta sen selvittimiseksi, mitd vaikutuksia toteutetuilla toimenpiteilld on
ollut muun muassa tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen yhteisossa.

On syyti todeta, etti silld, ettd padtdksen 89/688/ETY 2 artiklan 3 kohdassa asete-
taan perustamissopimuksen miiriyksistd poikkeamiselle tiukat edellytykset, joita
tulkitaan perustamissopimuksen 226 artiklassa asetettujen rajojen mukaisesti, voi-
daan varmistaa, etti kyseinen tarkkaan mdiritelty verovapautusjirjestelmid on
perustamissopimuksen miiriysten mukainen.

Tdmin vuoksi on katsottava, ettd paatds 89/688/ETY ei ole perustamissopimuksen
9, 12 ja 13 artiklan vastainen niiltd osin kuin siini sallitaan meriveroksi kutsuttua
veroa koskeva verovapautusjirjestelmd, jos verosta vapauttamisessa noudatetaan
tissd padtoksessd miiriteltyji tiukkoja edellytyksid, ja ettd tdssi padtoksessd tarkoi-
tetut tilapaiset poikkeukset 95 artiklan soveltamisesta ovat oikeutettuja perustamis-
sopimuksen 227 artiklan 2 kohdan perusteella, kun titd miirdystd tulkitaan
yhdessd perustamissopimuksen 226 artiklan kanssa.

Niin ollen kansallisen tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin on vastattava, ettd
siltd osin kuin piddtdksessi 89/688/ETY sallitaan tietyilld tiukoilla edellytyksilld
meriveroksi (octroi de mer) kutsuttua veroa koskeva verovapautusjirjestelms, titd
padtostd tutkittaessa ei ole ilmennyt mitdin sellaista, mikd vaikuttaisi timin pdi-
toksen pitevyyteen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneille Ranskan hallitukselle ja
Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkdyntikuluja ei voida
miiritd korvattaviksi, Piiasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisbjen tuo-
mioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian
kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittdd oikeuden-
kiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Tribunal administratif de Saint-Denis de la Réunionin 5.6.1996 teke-
millddn pddtokselld esittimit kysymykset seuraavasti:

Siltd osin kuin Ranskan merentakaisissa departementeissa sovellettavasta meri-
verojdrjestelmistd 22 pdivini joulukuuta 1989 tehdyssd neuvoston péitoksessi
89/688/ETY sallitaan tietyilld tiukoilla edellytyksilld meriveroksi (octroi de mer)
kutsuttua veroa koskeva verovapautusjirjestelmi, titd pddtostd tutkittaessa ei
ole ilmennyt mitdin sellaista, miké vaikuttaisi timin padtoksen pitevyyteen.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm
Wathelet Mancini Moitinho de Almeida
Kapteyn Murray Edward
Puissochet Hirsch Jann Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 19 pdivind helmikuuta 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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