ROZSUDOK Z 24. 4. 2007 — VEC C-523/04

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)
z 24. aprila 2007

Vo veci C-523/04,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podana
23. decembra 2004,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: M. Huttunen a W. Wils,
splnomocneni zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Holandskému kralovstvu, v zastipeni: H. G. Sevenster a M. de Grave,
splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: holand¢ina.
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zalovanému,

ktorého v konani podporuje:

Francuzska republika, v zastipeni: G. de Bergues a A. Hare, splnomocneni
zastupcovia,

vedlaj$i tcastnik konania,

SUDNY DVOR (velk4 komora),

v zlozeni: predseda V. Skouris, predsedovia komér P. Jann, C. W. A. Timmermans,
K. Lenaerts, P. Kiris, E. Juhdsz a J. Klucka, sudcovia J. N. Cunhg Rodrigues
(spravodajca), K. Schiemann, J. Makarczyk, U. Lohmus, E. Levits a A. O Caoimbh,

generalny advokat: P. Mengozzi,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnu cast konania,
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po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 16. novembra 2006,

vyhlasil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstiev vo svojej Zalobe navrhuje, aby Sudny dvor
rozhodol, ze Holandské kralovstvo si tym, Ze napriek opatovnému prerokovaniu
dohody o leteckej doprave uzavretej medzi Holandskym kralovstvom a Spojenymi
$tdtmi americkymi 3. aprila 1957 (Tractatenblad 1957, ¢. 53, dalej len ,dohoda
z roku 1957“) dohodlo alebo ponechalo v platnosti medzindrodné zavizky vo vztahu
k Spojenym $titom:

— tykajice sa cien leteckych sluzieb uplatiiovanych dopravcami uréenymi
Spojenymi $tatmi na letecké linky vnutri Spolocenstva,

— tykajice sa pocitacovych rezervaénych systémov (dalej len ,PRS“) ponikanych
alebo pouzivanych na holandskom tzemi a

I-3316



KOMISIA/HOLANDSKO

— na zaklade ktorych sa Spojenym S$titom prizndva pravo odobraf, pozastavit
alebo obmedzit prepravné prava v pripadoch, ked leteckych dopravcov
uréenych Holandskym krélovstvom nevlastni ono samo alebo holandski §tatni
prislusnici,

nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 5 Zmluvy ES (teraz ¢lanok 10 ES)
a ¢lanku 52 Zmluvy ES (zmeneného, teraz ¢lanok 43 ES), ako aj z nariadenia Rady
(EHS) ¢. 2409/92 z 23. jila 1992 o cestovnom a sadzbach v leteckych dopravnych
sluzbach (U. v. ES L 240, s. 15; Mim. vyd. 07/001, s. 427) a nariadenia Rady (EHS)
¢ 2299/89 z 24. jila 1989 o kdédexe sprdvania pre pouzivanie pocitacovych
rezervaénych systémov (U. v. ES L 220, s. 1; Mim. vyd. 07/001, s. 277), zmeneného
a doplneného nariadenim Rady (EHS) ¢. 3089/93 z 29. oktébra 1993 (U. v. ES L 278,

s. 1; Mim. vyd. 07/002, s. 94).

Uznesenim predsedu Sudneho dvora zo 6. juna 2005 sa Francizskej republike
povolil vstup vedlajsieho ucastnika do konania na podporu ndvrhov Holandského
krélovstva.

Pravny ramec

Clanok 1 nariadenia ¢. 2299/89 stanovuje:

»Toto nariadenie sa vztahuje na [PRS] pontaknuté na vyuzitie a/alebo pouzivané na
uzemi spolocenstva pre distribuiciu a predaj produktov leteckej dopravy bez ohladu
na:
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— status alebo Statnu prislusnost predajcu systému,

— zdroj pouzivanych informacii alebo umiestnenie prislusnych centralnych
jednotiek spractivajacich ddaje,

— geograficki polohu prislusného produktu leteckej dopravy.”

Clanok 7 ods. 1 a 2 tohto nariadenia stanovuje:

»1. Povinnosti predajcu systému podla ¢lanku 3 aZ 6 sa neuplatnia, pokial pojde
o materského dopravcu tretieho statu v pripade, Ze jeho PRS nie je v silade s tymto
nariadeniu alebo nepontika leteckym dopravcom spoloCenstva zaobchadzanie
ekvivalentné tomu, aké upravuje toto nariadenie.
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2. Povinnosti materskych a zac¢astnenych dopravcov podla ¢ldanku 8 sa neuplatnia vo
vztahu ku PRS, ktory kontroluja letecki dopravcovia tretieho statu v tom pripade, ak
materskému alebo zicastnenému dopravcovi nie je poskytnuté v danom Stite
zaobchddzanie ekvivalentné tomu, ktoré upravuje toto nariadenie a nariadenie
Komisie (EHS) ¢. 2672/88.%

Nariadenie ¢. 2409/92 v zmysle svojho ¢lanku 1 ods. 1 vymedzuje kritéria a postupy,
ktoré maja byt pouzité pre stanovenie cestovného a sadzieb v leteckych dopravnych
sluzbach pre prepravu vylu¢ne v ramci Spolocenstva.

Odseky 2 a 3 tohto ¢lanku stanovujua toto:

»2. Bez toho, aby bol dotknuty odsek 3, toto nariadenie neplati:

a) pre cestovné a sadzby uctované leteckymi dopravcami inymi ako leteckymi
dopravcami spolocenstva;

b) pre cestovné a sadzby stanovené na zéklade zavizku sluzby vo verejnom zaujme
v stllade s nariadenim Rady (EHS) ¢. 2408/92 z 23. jila 1992 o pristupe leteckych
dopravcov spolocenstva k letovym trasam v ramci spolocenstva...
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3. Vylucne letecki dopravcovia spolodenstva st opravneni zaviest nové produkty
alebo nizsie cestovné nez aké existuje pre identické produkty.”

Clanok 12 nariadenia ¢. 2409/92 stanovuje:

»Toto nariadenie nadobudne G¢innost 1. januara 1993“

Okolnosti predchadzajice sporu

Dohoda z roku 1957

Dna 3. aprila 1957 Holandské kralovstvo a Spojené $taty uzavreli dohodu z roku
1957.

Této dohoda bola doplnend protokolom z 31. marca 1978 (Tractatenblad 1978,
¢. 55, dalej len ,protokol z roku 1978“) a zmenend vymenami nét z 13. oktébra
a 22. decembra 1987 (Tractatenblad 1988, ¢. 12), z 29. januéra a 13. marca 1992
(Tractatenblad 1992, ¢. 63) a zo 14. oktébra 1992 (Tractatenblad 1992, ¢. 177, dalej
len ,vymena nét z oktébra 1992%).
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10 Protokol z roku 1978 bol zmeneny protokolom z 11. juna 1986 (Tractatenblad 1986,
¢. 88), ako aj vymenou nét z oktébra 1992,

11 Vymena nét z oktébra 1992 zmenila viacero ustanoveni dohody z roku 1957, najmé
jej ¢lanky 1 (vymedzenia pojmov), 2 (poskytnutie prav), 3 (urcenie leteckych
spolo¢nosti), 4 (vlastnictvo a ovladanie leteckych spolo¢nosti), 6 (bezpe¢nost), 7 (cla
a poplatky za pouzitie), 8 (poctiva sataz), 13 (urovnavanie sporov), 16 (vypovedanie
dohody), ako aj jej prilohu, ktora obsahovala tabulku leteckych liniek. Okrem toho
k uréitému mnozstvu zmien doslo aj v protokole z roku 1978.

12 Na druhej strane vSak vymenou nét z oktébra 1992 nedo$lo k zmene ustanoveni
dohody z roku 1957 tykajucich sa cien leteckych sluzieb a PRS.

13 Tato vymena nét z oktébra 1992 stanovovala, Ze sa docasne uplatni odo dna jej
uskutoc¢nenia, konkrétne od 14. oktébra 1992. Potom ako Holandsky parlament tito
vymenu nét 26. aprila 1993 ratifikoval, nadobudla G¢innost 11. maja 1993 (pozri
Tractatenblad 1993, ¢. 84 a ¢. 85).
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Prdvne veci ,otvorené nebo” a ich désledky

Pre zacatim tohto konania proti Holandskému krélovstvu Komisia uz viedla konanie
o nesplneni povinnosti proti inym 6smim c¢lenskym $titom, ktoré so Spojenymi
$tatmi uzavreli dohody o leteckej doprave.

Komisia kazdému z tychto ¢lenskych $tatov zaslala v obdobi od juna 1995 do méja
1996 vyzvu a v obdobi od marca do aprila 1998 od6évodnené stanovisko a nasledne
proti nim 18. decembra 1998 podala zalobu. Holandské krilovstvo vstupilo do
konania ako vedlajsi Gcastnik na podporu Zalovaného ¢lenského stitu v kazdej
z tychto veci. Sudny dvor rozhodol tieto veci (nazyvané ,veci ,otvorené nebo)
5. novembra 2002 rozsudkami Komisia/Spojené kralovstvo (C-466/98, Zb. s. [-9427),
Komisia/Dansko (C-467/98, Zb. s. 1-9519), Komisia/Svédsko (C-468/98,
Zb. s. 1-9575), Komisia/Finsko (C-469/98, Zb. s. 1-9627), Komisia/Belgicko
(C-471/98, Zb. s. 1-9681), Komisia/Luxembursko (C-472/98, Zb. s. [-9741),
Komisia/Rakusko (C-475/98, Zb. s. 1-9797) a Komisia/Nemecko (C-476/98, Zb.
s. [-9855).

V poslednych siedmich z tychto rozsudkov (zaloba proti Spojenému kralovstvu
Velkej Britanie a Severného Irska sa totiz tykala osobitnej situicie) Stidny dvor
rozhodol, Ze Zalované clenské Staty si tym, ze napriek opétovnému prerokovaniu
existujicich dohdd dohodli alebo ponechali v platnosti medzinarodné zavizky vo
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vztahu k Spojenym Statom tykajice sa cien leteckych sluzieb uplatiiovanych
dopravcami urcenymi Spojenymi S$tatmi na letecké linky vnutri Spolocenstva,
tykajtice sa PRS pontkanych alebo pouzivanych na tzemi Zalovaného ¢lenského
$titu, a tym, Ze priznali Spojenym §titom pravo zrusit, pozastavit alebo obmedzit
vykon prepravnych prav v pripadoch, ked leteckych dopravcov uréenych zalovanym
¢lenskym $tatom nevlastni tento stat alebo jeho Statni prislusnici, nesplnili
povinnosti, ktoré im vyplyvali z ¢lankov 5 a 52 Zmluvy, ako aj z nariadeni
¢. 2409/92 a ¢&. 2299/89, zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 3089/93.

V nadvédznosti na tieto rozsudky Komisia 25. novembra 2002, 30. jala 2004
a 10. marca 2005 pisomne poziadala Holandské kralovstvo, aby nepokracovalo
v dvojstrannych rokovaniach so Spojenymi $tatmi a aby vypovedalo dohodu z roku
1957.

Konanie pred podanim Zaloby a ndvrhy

V suvislosti s vimenou nét z oktébra 1992 zaslala Komisia Holandskému kralovstvu
19. januara 1999 vyzvu, na ktord ono odpovedalo listom z 1. jina 1999.

Diia 24. oktébra 2000 Komisia zaslala Holandskému krélovstvu od6vodnené
stanovisko, v ktorom ho vyzyvala, aby v lehote dvoch mesiacom od jeho dorucenia
prijalo nevyhnutné opatrenia pre dosiahnutie siladu s tymto stanoviskom.
Holandské kralovstvo na uvedené stanovisko odpovedalo listom z 23. februdra 2001.
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Dna 23. decembra 2004 podala Komisia tato Zalobu.

O namietke nepripustnosti zaloZenej na neprimeranej dizke konania pred
podanim Zaloby

Argumentdcia vcastnikov konania

Holandské krdlovstvo zdorazije prilis dlhé trvanie konania pred podanim Zzaloby
v prejednivanej veci. Komisia totiz nechala uplynut viac ako Sest rokov medzi
vymenou nét z oktébra 1992 a zaslanim vyzvy (janudr 1999) a viac ako $tyri roky
medzi zaslanim odévodneného stanoviska (oktéber 2000) a podanim tejto Zaloby
(december 2004). Na ziklade tejto skutocnosti Komisia dostala Holandské
krdlovstvo do natolko nevyhodnej situdcie, Ze stratila svoje pravo zalovat ho
v tejto veci na Sidnom dvore.

Napriek tomu, ze Komisia zacala v roku 1995 konania o nesplnenie povinnosti proti
O0smim inym cdlenskych S$titom vo veciach ,otvorené nebo“, nenamietala proti
vymene nét z oktébra 1992. Komisia tym, Ze so zaslanim vyzvy Holandskému
kralovstvu cakala $est rokov, vyvolala v holandskej vlide legitimnu doveru, zZe
nedoslo k poruseniu pravnej tpravy Spolocenstva.
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Komisia nedodrzala povinnost respektovania primeranej lehoty, ktora je sucastou
zasady riadneho tdradného postupu a taktiez vyplyva zo zasady pravnej istoty.

Podla Holandského kralovstva, ktoré je v tomto bode podporované francizskou
vladou, dohoda z roku 1957, v zneni zmien a doplneni, poskytuje dotknutym
dopravcom, ktori maju na jej zaklade pristup na americky trh, pravnu istotu.
Medzitym Komisia schvilila alianciu medzi podnikmi KLM Royal Dutch Airlines
(dalej len ,KLM*) a Northwest Airlines. Spojené $taty sa domnievaji, ze zavazky
uvedené v tejto dohode st podmienkou udelenia ,antitrustovej imunity*, ktora je pre
tato alianciu nevyhnutna. Zrusenie dohody z roku 1957 by spoésobilo okamzité
odobratie tejto ,antitrustovej imunity” americkymi orgdnmi a z moznosti ziskania
takejto imunity pre spolupracu medzi podnikmi KLM a Air France (uz schvélenej
Komisiou) by sa stala len ilizia. Skoda spésobena odobratim tejto ,antitrustovej
imunity” by dosiahla miliény eur.

Komisia odpoveda, ze podla ustélenej judikatury nie je povinnd re$pektovat lehoty
stanovené pre konanie podla ¢lanku 226 ES.

Navyse skutoc¢nost, ze Komisia zacala konanie o nesplneni povinnosti proti
Holandskému krélovstvu neskér ako proti inym 6smim ¢lenskym $titom, tento
$tat neznevyhodiiuje, prave naopak. Na rozdiel od inych 6smich clenskych statov
malo Holandské kralovstvo vyhodu v tom, ze disponovalo dodato¢nou lehotou na
zabranenie podaniu Zaloby, ak by vypovedalo vymenu nét z oktébra 1992.
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Postidenie Sudnym dvorom

Je pravda, Ze za uréitych podmienok moéze neprimerand dizka trvania konania pred
podanim Zaloby upraveného v ¢lanku 226 ES stazit zalovanému $titu moznost
vyvrétit tvrdenia Komisie, a tym porusit jeho préva na obranu. Napriek tomu v3ak
holandskd vlada v prejednivanej veci nepreukazala, Ze neprimerana dlzka konania
mala vplyv na sposob, akym tito vldda uskutocénila svoju obranu (pozri v tomto
zmysle rozsudky zo 16. maja 1991, Komisia/Holandsko, C-96/89, Zb. s. 1-2461,
body 15 a 16, ako aj Komisia/Rakusko, uz citovany, bod 36).

Okrem toho je potrebné zdoraznit, Ze konanie o nesplneni povinnosti spoc¢iva na
objektivnom zisteni, Ze Clensky $tat nedodrzal povinnosti, ktoré mu vyplyvaja
z prava Spolocenstva, a preto nemoéze sa v pripade, akym je prejednavana vec,
dovolavat zasady respektovania legitimnej dévery v snahe zabranit objektivhemu
zisteniu nedodrzania jeho povinnosti, ktoré mu vyplyvaju zo Zmluvy ES alebo z aktu
sekunddrneho prava, pretoze prijatie takéhoto od6vodnenia by bolo v rozpore
s ciefom sledovanym v konani podla ¢lanku 226 ES (pozri v tomto zmysle rozsudok
Komisia/Rakusko, uz citovany, bod 38).

Okolnost, ze vypovedanie dohody z roku 1957 by mohlo spdsobit odobratie
»antitrustovej imunity” americkymi organmi a pripadné z toho vyplyvajice $kody,
nema vplyv na pripustnost tejto zaloby. Této zaloba podla ¢lanku 226 ES totiz
smeruje vyluéne k tomu, aby sa urcilo, ze prijatim zavdazkov Holandskym
kralovstvom a Spojenymi $tatmi doslo k poruseniu prava Spolocenstva.
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s0  Tato namietka sa preto musi zamietnut.

O tvrdeni tykajicom sa vyvoja situacie, ku ktorému doslo po zaslani
odoévodneného stanoviska

Argumentdcia vcastnikov konania

31 Holandské krilovstvo podporované francizskou vladou tvrdi, ze Komisia podala
tato Zalobu bez dostato¢ného zohladnenia vyvoja situdcie, ku ktorému doslo po
zaslani odévodneného stanoviska. V nadviznosti na vyhldsenie rozsudkov vo veciach
»otvorené nebo” totiz Rada Eurépskej Gnie udelila 5. jana 2003 na ziklade nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 847/2004 z 29. aprila 2004 o rokovaniach
a vykonavani dohod o leteckej dopravnej sluzbe medzi ¢lenskymi Statmi a tretimi
krajinami (U. v. EU L 157 s. 7) Komisii dve poverenia, aby prerokovala dohody
o leteckej doprave so Spojenymi $tatmi a s ostatnymi tretimi Statmi. Komisia
viackrat Ziadala ¢lenské $taty, aby neuskutoc¢novali dvojstranné rokovania v oblasti
leteckej dopravy, aby tym neohrozili prebiehajiice rokovania Spoloc¢enstva.

2 Ak Sudny dvor vyhovie tejto zalobe, Holandské kralovstvo bude musiet zrusit
ustanovia, o ktorych nesulade s pravom Spoloc¢enstva sa rozhodne. Z tohto dévodu
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sa tento Clensky stat ocitne v bezvychodiskovej situacii. Rokovania Holandského
kralovstva so Spojenymi $tdtmi o tomto zru$eni sa totiz budd prekryvat
s prebiehajticimi rokovaniami Spoloc¢enstva.

Navyse podla Holandského kralovstva podporovaného v tomto konani francizskou
vladou Komisia nezohladnila dve poverenia udelené Komisii Radou v jini 2003, ani
nariadenie ¢. 847/2004. Preto nedoslo k Ziadnemu ohodnoteniu zna¢nej skody, ktord
by zrusenie dvojstrannych zmliv o leteckej doprave mohlo spdsobit leteckym
spolo¢nostiam.

Zasada lojalnej spoluprace medzi institiciami Spolocenstva a c¢lenskymi S$tatmi
uznand Clankom 5 Zmluvy sa vzajomne uplatiuje tak, zZe aj Komisia je povinna
spolupracovat pri zachovavani Gc¢innosti prava Spolocenstva. K lojalnej spolupraci by
nedoslo, ak by Komisia u¢inne brdnila Holandskému krélovstvu v splneni jeho
povinnosti v rdmci SpoloCenstva. Komisia tym, Ze podala tdto Zalobu napriek
skuto¢nosti, Ze jej Clenské $taty a Rada poskytli nevyhnutné pravne prostriedky
na zosuladenie transatlantickej leteckej dopravy s pravom Spolocenstva, porusila
¢lanok 5 Zmluvy.

Zrusenie dohody z roku 1957 by spésobilo vznik pravneho vakua, ktoré by poskodilo
zdujmy Holandského kralovstva, ako aj ostatnych ¢lenskych $tatov. Aj keby boli lety
nadalej mozné na zéklade zdsady zdvorilosti, ako to tvrdi Komisia, uplatnenie tejto
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zasady by uz dopravcom Spolocenstva neumoznilo pozivat vyhodu pravnej
a hospodarskej istoty, ktori zarucuje existencia dohody, akou je dohoda
v prejednavanej veci. Schvélenie ich leteckych programov by sa muselo obnovovat
kazda dal$iu sezénu a stalo by sa neistym. Potvrdenie alebo odmietnutie ich
prevadzkovych podmienok by sposobilo dal$iu administrativnu zétaz a vystavovalo
by dopravcov Spoloc¢enstva moznosti zamietnutia urcitych letov organmi Spojenych
Statov.

Komisia odpovedd, ze v listoch zaslanych Holandskému kréalovstvu 25. novembra
2002, 30. jula 2004 a 10. marca 2005 tento C¢lensky §tat Ziadala, aby nezacinal
rokovania so Spojenymi $tdtmi, ale by uplatnil ustanovenia tykajice sa vypovedania
uvedené v dohode z roku 1957. Této skuto¢nost by neuviedla Holandské kralovstvo
do netnosnej situdcie.

Navy$e obava, Ze vypovedanie tejto dohody spbsobi vznik prdvneho véikua, je
nedovodni. Ak by aj nedoslo k uzavretiu novej dohody medzi Spolo¢enstvom
a Spojenymi $tatmi, lety by ostali nadalej mozné na zdklade zdsady zdvorilosti.

Postidenie Sudnym dvorom

Okrem domnienok vyjadrenych v bode 29 tohto rozsudku je potrebné pripomentit,
ze ustanovenia ¢lanku 226 ES sa musia uplatinovat bez toho, aby bola Komisia
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povinna dodrziavat urcitii lehotu. V prejednavanej veci Komisia vysvetlila, Ze pred
podanim tejto zaloby sa rozhodla pockat, kym Studny dvor v roku 2002 vyhlasil
rozsudky vo veciach ,otvorené nebo”, ako aj na reakciu holandskej vlady na tieto
rozsudky. Tymto spoésobom Komisia nepouzila volnd uvahu, ktorou disponuje na
zdklade ¢lanku 226 ES, spoésobom odporujicim Zmluve.

Podla ustélenej judikatury vSak treba existenciu nesplnenia povinnosti posudzovat
v zavislosti od situdcie, aka bola v ¢lenskom $tate ku diu uplynutia lehoty stanovenej
v odévodnenom stanovisku, pricom zmeny, ku ktorym doslo po uplynuti tejto
lehoty, nemédze Suidny dvor brat do tivahy (pozri najmé rozsudok zo 14. jula 2005,
Komisia/Nemecko, C-433/03, Zb. s. 1-6985, bod 32 a citovani judikatiru).

V prejednavanej veci uplynula lehota stanovena v oddvodnenom stanovisku
24. decembra 2000, a teda zmeny, na ktoré sa Holandské kralovstvo odvoléva,
nemajd na tento spor Ziadny vplyv.

Preto sa toto tvrdenie musi zamietnut.
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O veci samej

O nevyhnutnosti rozhodniit o existencii novej dohody v désledku zmien prijatych
vymenou not z oktébra 1992

Argumentacia ucastnikov konania

Zmeny prijaté vymenou nét z oktébra 1992 podla Komisie podstatne zmenili
povahu dohody z roku 1957 tym sposobom, Ze ju premenili na iplne novii dohodu
typu ,otvorené nebo®, teda na dohodu, ktord musela reSpektovat viaceré kritéria
vymedzené vladou Spojenych $titov, akymi s volny pristup na vsetky trasy, udelenie
neobmedzenych prav letovej prevadzky a pouZivania tras, uréenie cien pre letecké
linky medzi zmluvnymi stranami na ziklade takzvaného systému ,dvojitého
zamietnutia“ a moznost spolo¢ného oznacovania liniek. V désledku tychto zmien
doslo k vytvoreniu uzsieho rdmca spoluprice medzi Spojenymi S$titmi
a Holandskym kréalovstvom, z ktorého Holandskému krélovstvu vyplyvaju nové
a zaroven dolezité medzinirodné zavizky. Tieto zmeny sved¢ia o opidtovnom
prerokovani dohody z roku 1957 ako celku. V takejto situdcii by sa ¢lenskym §tatom
malo brénit nielen dohodnit nové medzinirodné zavizky, ale aj ponechat v platnosti
takéto zavizky v pripade, ze by porusovali pravo Spolocenstva.

Holandské krélovstvo proti tomu namieta, Ze vymena nét z oktébra 1992 by
predstavovala novi dohodu. Podla neho dohoda z roku 1957 ako takd ostala
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nedotknuta. Ustanovenia, ktoré sa pridali, upeviiuji ustanovenia obsiahnuté
v pévodnej dohode. Zmeny z oktébra 1992 s zavisenim pred mnohymi rokmi
zacatej liberalizacie v prospech leteckych spolo¢nosti tychto dvoch zmluvnych stran.
Dohoda z roku 1957 obsahovala uz pred rokom 1992 podstatné ustanovenia dohody
typu ,otvorené nebo“, a preto vymena nét z oktébra 1992 nemala za nésledok jej
zmenu na novd dohodu tohto typu.

Podla Holandského kréalovstva sa na dohodu z roku 1957 vzhladom na to, Ze bola
uzavretd pred 1. janudrom 1958, vztahuje ¢lanok 307 prvy odsek ES, podla ktorého
Zmluva ES nema vplyv na povinnost dotknutého ¢lenského statu respektovat prava,
ktoré tretim Statom vyplyvaji z dohdd uzavretych pred nadobudnutim platnosti
Zmluvy EHS. Toto pravidlo sa vztahuje aj na neskors$iu sekundarnu pravnu tpravu:
dosledkom samotnej existencie takejto privnej tGpravy nembdze byt uloZenie
povinnosti ¢lenskému §tatu vypovedat zaviazky prijaté voci tretim $tatom.

Postidenie Sidnym dvorom

Je potrebné uviest, Ze dohoda z roku 1957 pévodne neobsahovala Ziadne
ustanovenie tykajuce sa PRS. Vymenou nét z 29. janudra a 13. marca 1992 sa
k tejto dohode pripojila priloha tykajica sa zasad zdkazu diskriminacie a hospo-
darskej sutaze v ramci PRS. Vymena nét z oktébra 1992 nepriniesla Ziadnu zmenu
vo vztahu k tejto prilohe.
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Rovnako tiez ustanovenia dohody z roku 1957 tykajice sa cien leteckych sluzieb,
konkrétne ustanovenia ¢lanku 11 tejto dohody, st vysledkom vymeny nét
z 29. janudra a 13. marca 1992, pricom vymena nét z oktébra 1992 neobsahuje
Ziadne ustanovenia tykajlce sa tejto oblasti.

Je pravdou, ze Komisia vo svojej Zalobe uznava, Ze vymena nét z oktébra 1992
ponechala bez zmien ustanovenia tykajtce sa PRS a cien leteckych sluzieb uvedené
v dohode z roku 1957, v zneni zmien a doplneni uskuto¢nenych pred oktébrom
1992.

Navyse, ako to zdoraznil generalny advokat v bode 136 svojich navrhov, vymena nét
z oktébra 1992 vyjadruje volu zmluvnych strdn nenahradit dohodu z roku 1957, ale
zmenit vylu¢ne niektoré jej ustanovenia, hoci aj tie dolezité.

Zo spisu vyplyva, ze zmeny dohody z roku 1957 prijaté v oktébri 1992, ktoré sa
opisané v bode 11 tohto rozsudku, mali za nasledok dplnu liberaliziciu leteckej
dopravy medzi Spojenymi $tatmi a Holandskym krédlovstvom v tom zmysle, ze
zabezpedili volny pristup na vsetky trasy medzi vSetkymi miestami nachadzajacimi
sa v tychto dvoch $titoch, a to bez obmedzenia kapacity a frekvencie, bez obmedzeni
tykajticich sa miest medzipristatia a pristdti predtym alebo potom (,behind, between
and beyond rights“) a s pouzitim akejkolvek zelanej kombindcie lietadiel (,,change of
gauge”). Tato Gplna sloboda bola doplnend ustanoveniami tykajacimi sa moznosti
dotknutych leteckych spolo¢nosti uzavriet dohody o spolo¢nom oznaceni liniek
(»code sharing®) a ustanoveniami podporujicimi hospodarsku sutaz.
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Z toho vyplyva, Ze zmeny dohody z roku 1957 prijaté v oktébri 1992 mali za
nasledok vytvorenie ramca uzsej spoluprace medzi Spojenymi §tatmi a Holandskym
krdlovstvom, z ktorych preni vyplyvaji nové a zaroven dolezité medzinirodné
zavizky.

Okrem toho je potrebné zdoraznit, Ze zmeny prijaté v oktébri 1992 sveddia
o opatovnom prerokovani dohody z roku 1957 ako celku. Ak aj urcité ustanovenia
tejto dohody neboli formalne zmenené prostrednictvom zmien prijatych v oktébri
1992 alebo v ich pripade doslo len k okrajovym redakénym zmenam, zavazky
vyplyvajuce z tychto ustanoveni sa predsa len potvrdili v ramci tohto opatovného
prerokovania. V takejto situacii pritom c¢lenské staty nesmu ani dohodnuat nové
medzinirodné zavizky, ale ani ponechat v platnosti takéto zavizky v pripade, Ze
porusuju pravo Spolodenstva.

Navyse, je potrebné povazovat za nesporné, ze zmeny dohody z roku 1957 prijaté
v oktébri 1992 ako celok maju vplyv na dosah urcitych ustanoveni, ktoré neboli
formalne zmenené prostrednictvom uvedenych zmien alebo boli zmenené len
v obmedzenej miere.

Z toho vyplyva, Ze vsetky medzinarodné zavizky, proti ktorym sa v tejto Zalobe
namieta, sa musia posudzovat vo vztahu k ustanoveniam prdva Spolocenstva, na
ktoré sa na podporu svojej Zaloby odvolava Komisia (pozri v tomto zmysle rozsudky
Komisia/Dansko, uz citovany, body 36 az 42; Komisia/ Svédsko, uz citovany, body 34
az 40; Komisia/Finsko, uz citovany, body 36 az 42; Komisia/Belgicko, uZ citovany,
body 47 az 53; Komisia/Luxembursko, uz citovany, body 42 az 48, a Komisia/
Rakusko, uz citovany, body 46 az 52).

I-3334



KOMISIA/HOLANDSKO

s« Z tejto analyzy vyplyva, Ze tvrdenie holandskej vlady vychadzajice z ¢lanku 307
prvého odseku ES nie je dovodné.

O nesplneni povinnosti, ktoré vyplyva z neoprdvneného zdsahu do vonkajsej
prdvomoci Spolocenstva

Argumentacia ucastnikov konania

55 Komisia sa domnieva, 7e vidy ked Spolocenstvo z dévodu uskutoc¢nenia spolo¢nej
politiky stanovenej v Zmluve ES prijme predpisy, ktoré v akejkolvek forme zavadzaju
spolo¢né pravidld, clenské Staty tym stratia pravo dohodnif s tretimi Statmi
povinnosti, ktoré by ovplyviovali tieto pravidla alebo upravovali ich dosah. V tomto
ohlade Komisia Holandskému krélovstvu vytyka, Ze neoprivnene zasiahlo do
vyluénej vonkajsej pravomoci Spolodenstva, ked vo vztahu k Spojenym $titom
prijalo zavazky tykajice sa jednak cien leteckych sluzieb uplatnovanych dopravcami
uréenymi Spojenymi Stitmi na letecké linky vnutri Spolocenstva, a jednak PRS
ponukanych alebo pouzivanych na holandskom tizemi.
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V suvislosti cenami leteckych sluzieb Komisia vo svojej zalobe tvrdi, ze od
nadobudnutia G¢innosti nariadenia ¢. 2409/92 Holandské kralovstvo nemohlo samo
dohodnit ani zachovat medzindrodné zéviazky tykajice sa cien leteckych sluzieb
uplatiiovanych dopravcami tretich $titov na leteckych linkdch vnitri Spolocenstva.
Napriek tomu ¢lanok 11 dohody z roku 1957, zmeneny a doplneny vymenou nét
z 29. janudra a 13. marca 1992 a ¢lankom 6 protokolu z roku 1978 obsahuje takyto
zavazok. NavySe pocas uskutoCnenia vymeny nét z oktébra 1992, Holandské
kralovstvo zachovalo toto ustanovenie. Tym tento ¢lensky $tat zasiahol do vylu¢nej
vonkajsej pravomoci, ktori Spolocenstvu zveruje ¢lanok 1 ods. 3 nariadenia
¢. 2409/92.

V suvislosti s PRS Komisia tvrdi, ze Holandské kréalovstvo zachovalo prilohu dohody
z roku 1957, kedZe v rdmci opidtovného prerokovania tejto dohody v oktébri 1992
prevzalo zésady PRS. Tymto Holandské kralovstvo zasiahlo do vylu¢nej vonkajsej
pravomoci, ktord SpoloCenstvu vyplyva z nariadenia ¢. 2299/89.

Holandské krilovstvo tvrdi, Ze za sic¢asného pravneho stavu maju ¢lenské staty
pravomoc na uzavretie dvojstrannych zmldv, az kym Komisia neziska vyslovné
poverenie. Toto pravidlo plati aj v pripade, keby dvojstranné zavizky ¢lenského Statu
mohli mat vplyv na spolo¢né pravidla, o ¢o vsak v tejto veci nejde.
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Ak sa aj pripusti, Zze Spolo¢enstvo moéze nadobudnif vylu¢nd vonkajsiu pravomoc na
zaklade prijatia vnutornej pravnej Gpravy Spolocenstva, takuto pravomoc ziska az od
nadobudnutia Géinnosti tejto préavnej upravy. KedZe nariadenie ¢. 2409/92
nadobudlo G¢innost 1. janudra 1993, nemohlo sa na Holandské kralovstvo vztahovat
v oktébri 1992.

Vo svojej replike sa Komisia analogicky odvoléava na rozsudok z 18. decembra 1997,
Inter-Environnement Wallonie (C-129/96, Zb. s. 1-7411, bod 45), v ktorom Sudny
dvor rozhodol, ze ¢lenské $taty sa musia pocas lehoty na prebratie smernice zdrzat
prijimania opatreni, ktoré by mohli vdzne ohrozit uskuto¢nenie ciela stanoveného
touto smernicou. Komisia v tomto ohlade zdéraziiuje, ze holandsky parlament
ratifikoval vymenu nét z oktébra 1992 26. aprila 1993, teda az po 1. januari 1993,
ktory je dinom nadobudnutia Gcinnosti nariadenia ¢. 2409/92.

Na toto tvrdenie Holandské kralovstvo podporované v tomto bode franctizskou
vladou odpoveda, ze tvrdit, a to po prvykrat v replike, ako to urobila Komisia, ze
Spoloc¢enstvo nadobuda vylu¢ni vonkajsiu pravomoc prijatim nariadenia ¢. 2409/92
a nie dinom, kedy toto nariadenie nadobudne ué¢innost, predstavuje novy zalobny
dovod, ktory smeruje k zmene predmetu sporu a ktorého predlozenie ¢lanok 42
ods. 2 rokovacieho poriadku zakazuje. V kazdom pripade v$ak uz citovany rozsudok
Inter-Environnement Wallonie nie je pre prejedndvani vec relevantny, na jednej
strane preto, ze tito vec sa tyka nariadenia a nie smernice, a na druhej strane preto,
ze ziadne ustanovenie dohody z roku 1957 nie je takej povahy, aby mohlo vazne
ohrozit uskuto¢nenie ciela stanoveného nariadenim ¢&. 2409/92. Na zéaver nie je
relevantnou ani ratifikicia vymeny nét z oktébra 1992 holandskym parlamentom,
pretoZe tato vymena nét sa uplatiovala uz od 14. oktébra 1992.
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Posudenie Sidnym dvorom

Po prvé, v suvislosti s cenami leteckych sluZieb je potrebné zdéraznit, ze podla
¢lanku 1 ods. 2 pism. a) nariadenia ¢. 2409/92 sa toto nariadenie neuplatiiuje na
cestovné a sadzby Gc¢tované inymi leteckymi dopravcami, ako st letecki dopravcovia
Spolocenstva, toto obmedzenie je vSak stanovené ,bez toho, aby boli dotknuté
ustanovenia odseku 3“ toho istého ¢lanku. V zmysle tohto ¢lanku ods. 3 st vyluc¢ne
letecki dopravcovia Spolocenstva opravneni zaviest nové produkty alebo nizsie ceny,
nez aké existuju pre identické produkty.

Zo spolo¢ného vykladu tychto ustanoveni vyplyva, Ze nariadenie ¢. 2409/92
nepriamo, ale jasne zakazuje leteckym dopravcom tretich $tatov, ktori svoju ¢innost
prevadzkuji v ramci Spolocenstva, aby zavadzali nové produkty alebo nizsie ceny,
nez aké existuju pre identické produkty. Tymto spésobom zdkonodarca Spolocen-
stva obmedzil slobodnu tvorbu cien tymito dopravcami v pripade, ze prevadzkuju
linky vnutri Spolocenstva. Preto Spolocenstvo v rozsahu krytom ¢lankom 1 ods. 3
nariadenia ¢. 2409/92 ziskalo vyluén vonkaj$iu pravomoc dohodnit s tretimi $tatmi
zavazky tykajice sa tohto obmedzenia slobodnej tvorby cien dopravcami, ktori nie
st usadeni v Spolocenstve.
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Z toho vyplyva, zZe Holandské kralovstvo uz nemohlo od nadobudnutia u¢innosti
nariadenia ¢. 2409/92 samo prijimat, ani zachovat v platnosti medzinarodné zavizky
tykajtice sa cien leteckych sluzieb uplatiiovanych dopravcami tretich $titov na
linkach vnutri Spolocenstva, a to ani napriek opitovného prerokovaniu dohody
z roku 1957.

Zéaviazok tohto druhu totiz vyplyva z ¢lanku 11 dohody z roku 1957, zmenenej
a doplnenej vymenou nét z 29. janudra a 13. marca 1992, a ¢lankom 6 protokolu
z roku 1978. Holandské kralovstvo zachovalo tento zdvizok napriek opatovnému
prerokovaniu dohody z roku 1957, ktoré viedlo k vymene nét z oktébra 1992.
Postupujic tymto spoésobom, Holandské kralovstvo teda neoprdvnene zasiahlo do
vyluénej vonkajsej pravomoci Spolocenstva, ktora mu vyplyva z ¢lanku 1 ods. 3
nariadenia ¢. 2409/92 (pozri v tomto zmysle rozsudky Komisia/Dansko, uz citovany,
body 97 az 100; Komisia/Svédsko, uz citovany, body 93 az 96; Komisia/Finsko, uz
citovany, body 98 az 101; Komisia/Belgicko, uz citovany, body 110 az 113; Komisia/
Luxembursko, uz citovany, body 103 az 106; Komisia/Rakusko, uz citovany,
body 112 az 115, a Komisia/Nemecko, uz citovany, body 123 az 126).

Tento zéver nemozno spochybnit tvrdenim holandskej vlady, podla ktorého
k vymene nét z oktébra 1992 doslo pred nadobudnutim ucinnosti nariadenia
¢. 2409/92. Ako totiz zdbraznil generdlny advokat v bodoch 153 az 158 svojich
navrhov, ak sa aj uvedend vymena nét docasne uplatiiovala od 14. oktébra 1992,
dohoda medzi Holandskym kralovstvom a Spojenymi $titmi bola kone¢nym
sp6sobom uzavretd az 26. aprila 1993, teda po jej ratifikicii holandskym
parlamentom. Ide teda o datum nasledujici po nadobudnuti G¢innosti nariadenia
¢. 2409/92.
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7 Po druhé, v savislosti s PRS Komisia navrhuje, aby Sudny dvor rozhodol, Ze
Holandské kralovstvo si nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z nariadenia
¢. 2299/89, zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 3089/93.

s Nariadenie ¢. 3089/93 bolo prijaté 29. oktébra 1993 a Gcinnost podla ustanoveni
svojho ¢lanku 2 ods. 1 nadobudlo 11. decembra 1993.

o Ci uz ide o prijatie tohto nariadenia alebo o jeho nadobudnutie G¢innosti, oba tieto
datumy nasleduji po ratifikacii vymeny nét z oktobra 1992. Z toho vyplyva, ze
vylu¢na vonkajsia pravomoc Spolocenstva, na ktord sa Komisia odvolava, nemoze
vyplyvat z nariadenia ¢. 3089/93.

70 Preto je potrebné posudzovat vyhradu tykajucu sa PRS vo vztahu k samotnému
nariadeniu ¢. 2299/89 bez zohladnenia nariadenia ¢. 3089/93.
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Z ¢lankov 1 a 7 nariadenia ¢. 2299/89 vyplyva, ze na zaklade reciprocity sa toto
nariadenie uplatiiuje taktiez na Statnych prislusnikov tretich Statov v pripade, Ze
pontkajuii alebo pouzivaja PRS na tizemi Spolocenstva.

Na zdklade uvedeného nariadenia Spoloc¢enstvo ziskalo vylu¢ni pravomoc dohodnit
s tretimi $tdtmi povinnosti tykajice sa PRS pontkanych alebo pouzivanych na jeho
uzemi.

Nenamieta sa proti tomu, ze vymenou nét z 29. janudra a 13. marca 1992 Holandské
kralovstvo a Spojené $taty doplnili do dohody z roku 1957 prilohu preberajicu
zasady, ktorymi sa riadia PRS a najmd PRS pouzivané alebo ponukané na
holandskom tizemi. Holandské kralovstvo zachovalo tito prilohu v platnosti napriek
opitovnému prerokovaniu dohody z roku 1957, ktoré bolo zaviSené vymenou nét
z oktébra 1992. Postupujic tymto spdsobom, tento clensky Stat neopravnene
zasiahol do vyluc¢nej vonkaj$ej pravomoci Spolocenstva, ktora vyplyva z nariadenia
¢. 2299/89 (pozri v tomto zmysle rozsudky Komisia/Dansko, uz citovany, body 102
a7 104; Komisia/Svédsko, uz citovany, body 98 az 100; Komisia/Finsko, uz citovany,
body 103 az 105; Komisia/Belgicko, uz citovany, body 115 az 117; Komisia/
Luxembursko, uz citovany, body 108 az 110; Komisia/Rakasko, uz citovany,
body 117 az 119, a Komisia/Nemecko, uz citovany, body 128 az 130).

I-3341



ROZSUDOK Z 24. 4. 2007 — VEC C-523/04

7+ NavySe ¢lanok 5 Zmluvy ukladd ¢lenskym $tatom, aby ulahéovali Spoloc¢enstvu
uskutoéfiovanie jeho ulohy a zdrzali sa akychkolvek opatreni, ktoré by mohli ohrozit
dosiahnutie cielov Zmluvy ES.

75V oblasti medzindrodnych vztahov Sidny dvor rozhodol, Ze tloha Spolocenstva
a ciele Zmluvy ES by boli ohrozené, ak by ¢lenské $taty mohli prijimat medzindrodné
zavizky obsahujice ustanovenia, ktoré by mohli mat vplyv na pravidla prijaté
Spolocenstvom alebo upravovat ich dosah.

76 Z predchadzajucich uvah vyplyva, Ze Holandské krélovstvo si tym, Ze napriek
opitovnému prerokovaniu dohody z roku 1957 zachovalo v platnosti medzinarodné
zavazky tykajuce sa cien leteckych sluzieb uplatnovanych dopravcami urcenymi
Spojenymi $tatmi na linkach vnutri SpoloCenstva, ako aj PRS ponikané a pouzivané
na holandskom tzemi, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lanku 5 Zmluvy,
ako aj z nariadeni ¢. 2409/92 a ¢. 2299/89 (pozri v tomto zmysle rozsudky Komisia/
Dénsko, uz citovany, body 110 az 112; Komisia/Svédsko, uz citovany, body 106 az
108; Komisia/Finsko, uz citovany, body 111 az 113; Komisia/Belgicko, uz citovany,
body 124 az 126; Komisia/Luxembursko, uz citovany, body 116 az 118; Komisia/
Rakusko, uz citovany, body 124 az 126, a Komisia/Nemecko, uz citovany, body 135
az 137).
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O nesplnent povinnosti vyplyvajiicom z porusenia Clanku 52 Zmluvy

Argumentacia Gcastnikov konania

Komisia tvrdi, ze vymenou nét z oktébra 1992 bol ¢lanok 4 dohody z roku 1957
tykajuci sa vlastnictva a ovladania leteckych spolo¢nosti Gplne nahradeny.

Komisia tvrdi, Ze na zdklade tohto ¢lanku 4, v zneni zmien a doplneni (dalej len
sustanovenie o vlastnictve a ovliddani leteckych spolo¢nosti®), letecké spolo¢nosti
inych ¢lenskych stitov ako Holandské krdlovstvo moézu byt nadalej vylucené
z uplatiiovania dohody z roku 1957, kym na holandské letecké spolo¢nosti sa tito
dohoda uplatiiuje automaticky. Letecké spolo¢nosti tychto ¢lenskych $titov by boli
teda diskriminované tym, Ze by v Holandsku nemohli pozivat vyhodu tuzemského
rezimu, ¢o by bolo v rozpore s ¢lankom 52 Zmluvy.

Holandskéa vldda odpovedd, Ze na rozdiel od toho ¢o tvrdi Komisia, vymena nét
z oktébra 1992 nenahradza v plnom rozsahu ¢lanok 4 dohody z roku 1957, ale sa
obmedzuje na objasnenie jeho ustanoveni. Podstata tohto d¢lanku 4 ostala
nezmenend. V tomto ohlade vymena nét z oktébra 1992 nepredstavuje novi
dohodu a dohoda z roku 1957 je chranena ¢lankom 307 prvym odsekom ES.
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Posudenie Sidnym dvorom

o Clanok 4 dohody z roku 1957 vo svojej pévodnej verzii stanovoval:

»Kazdd zo zmluvnych stran si vyhradzuje pravo odmietnut udelit alebo odobrat
opravnenie na vykon prav uvedenych v ¢lanku 3 tejto dohody leteckej spolo¢nosti
urc¢enej druhou zmluvnou stranou vo vsetkych pripadoch, v ktorych sa bude
domnievat, Ze nie je dostatoéne preukdzané, Ze $titni prislusnici druhej zmluvnej
strany vlastnia podstatnii cast tejto leteckej spoloc¢nosti alebo ju skuto¢ne
ovladaja...”

81 Vymena nét z oktébra 1992 zmenila dvod tohto ¢lanku nasledujicim sposobom,
pricom zvysok tohto ¢lanku ponechala nezmeneny:

»Kazda zo zmluvnych stran si vyhradzuje pravo odmietnut udelit, pozastavit,
obmedzit, podmienit splnenim podmienok alebo odobrat opravnenie na vykon prav
uvedenych v tejto dohode...”
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82 Zjavne z toho vyplyva, Ze ¢lanok 4 dohody z roku 1957 nebol na zdklade vymeny nét
z oktébra 1992 v plnom rozsahu nahradeny, ako to tvrdi Komisia.

83 Je vsak tieZ potrebné si uvedomit, ako to zdoraznil generdlny advokat v bode 170
svojich navrhov, ze ak aj bol ¢lanok 4 dohody z roku 1957 z formélneho hladiska
zmeneny vymenou nét z oktébra 1992 len v malom rozsahu, jeho obsah a dosah boli
touto vymenou nét zmenené podstatnym sposobom, kedze tito vimena nét mala
nevyhnutne vplyv na posobnost tohto ¢lanku v nadvdznosti na Gplnu liberalizaciu
liniek piatej slobody v zmysle ¢lanku 1 Dohody o medzinarodnej leteckej doprave
(Chicago, 7. december 1944; 1953 UNTS 389).

s¢ Z toho na jednej strane vyplyva, ze ustanovenie tykajice sa vlastnictva a ovladania
leteckych spolo¢nosti sa musi posudzovat vo vztahu k ustanoveniam prava
Spolocenstva, na ktoré sa odkazovalo, a na druhej strane, ze tvrdenie, ktoré
holandska vlada vyvodzovala z ¢lanku 307 prvého odseku ES nie je ddvodné.

sV suvislosti s uplatnitelnostou ¢lanku 52 Zmluvy je potrebné zdoéraznit, ze toto
ustanovenie sa uplatiiuje aj v oblasti leteckej dopravy a osobitne ho mozno uplatnit
na letecké spolocnosti usadené v clenskom State, ktoré poskytuju sluzby leteckej
dopravy medzi ¢lenskym Stitom a tretim S$tatom.
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Ustanovenie tykajice sa vlastnictva a ovladania leteckych spolo¢nosti umoznuje
v prejednavanej veci predovietkym Spojenym $tatom odmietnuf poskytnit alebo
odobrat koncesiu alebo povolenie leteckej spolo¢nosti urcenej Holandskym
krélovstvom, ktorej podstatnu ¢ast nevlastni alebo skuto¢ne neovlada tento ¢lensky
$tat alebo holandski §tatni prislusnici.

Nie su ziadne pochybnosti o tom, Ze tymto ustanovenim moézu byt dotknuté letecké
spolo¢nosti usadené v Holandsku, ktorych podstatnd cast vlastnia alebo ktoré st
skuto¢ne ovlddané bud inym ¢lenskym §tatom, alebo $tétnymi prislusnikmi takéhoto
iného ¢lenského $tatu (dalej len ,letecké spolo¢nosti Spoloc¢enstva®).

Zo znenia tohto ustanovenia naopak vyplyva, Ze Spojené staty su v zdsade povinné
poskytnut pozadované koncesie alebo povolenia leteckym spolo¢nostiam, ktorych
podstatni ¢ast vlastnia alebo ktoré su skuto¢ne ovladané Holandskym kréalovstvom
alebo holandskymi $tatnymi prislu$nikmi (dalej len ,holandské letecké spolo¢nosti®).

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze letecké spolo¢nosti Spolocenstva moézu byt vylicené
z pozivania vyhody dohody z roku 1957, pricom vsak holandské letecké spolo¢nosti
tato vyhodu maji. V dosledku toho teda dochadza k diskriminécii leteckych
spolo¢nosti Spolocenstva, ktora im znemozinuje pozivat vyhodu tuzemského
zaobchadzania v hostitelskom ¢&lenskom stite, teda v Holandskom kréalovstve.
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Z toho vyplyva, Ze ustanovenie tykajuce sa vlastnictva a ovladania leteckych
spolo¢nosti je v rozpore s ¢lankom 52 Zmluvy (pozri v tomto zmysle rozsudky
Komisia/Dénsko, uZ citovany, body 122 az 124 a 128 aZ 133; Komisia/Svédsko, uz
citovany, body 113 az 115 a 119 az 124; Komisia/Finsko, uz citovany, body 118 az
120 a 124 az 129; Komisia/Belgicko, uz citovany, body 131 az 133 a 137 az 142;
Komisia/Luxembursko, uz citovany, body 122 az 124 a 128 az 133; Komisia/
Rakusko, uz citovany, body 130 az 134 a 138 az 143, ako aj Komisia/Nemecko, uz
citovany, body 144 az 146 a 150 az 156).

Za tychto podmienok sa nesplnenie povinnosti vytykané Holandskému kralovstvu
na zdklade uvedené ¢lanku javi ako dévodné.

Vzhladom na vsetky predchadzajuce dvahy je potrebné uviest, ze Holandské
kralovstvo si tym, Ze napriek opitovnému prerokovaniu dohody z roku 1957
dohodlo alebo ponechalo v platnosti medzinarodné zavizky vo vztahu k Spojenym
Statom:

— tykajuce sa cien leteckych sluzieb uplatnovanych dopravcami urcéenymi
Spojenymi $tatmi na letecké linky vnitri Spolocenstva,

— tykajice sa PRS ponukanych alebo pouzivanych na holandskom tzemi a
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— na zaklade ktorych sa Spojenym $tatom prizndva pravo zrusit, pozastavit alebo
obmedzit prepravné prava v pripadoch, ked leteckych dopravcov uréenych
Holandskym krdlovstvom nevlastni Holandské krélovstvo alebo holandski §tatni
prislusnici,

nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 5 a 52 Zmluvy, ako aj z nariadeni
¢. 2409/92 a 2299/89.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
KedZe Komisia navrhla zaviazat Holandské kralovstvo na ndhradu trov konania
a Holandské krélovstvo nemalo dspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené
zaviazat ho na nahradu trov konania.

V salade s ¢lankom 69 ods. 4 rokovacieho poriadku Franctzska republika znasa
svoje vlastné trovy konania.
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Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Holandské kralovstvo si tym, Ze napriek opitovnému prerokovaniu dohody
o leteckej doprave uzavretej medzi Holandskym krilovstvom a Spojenymi
statmi americkymi 3. aprila 1957 dohodlo alebo ponechalo v platnosti
medzinarodné zavizky vo vztahu k Spojenym $titom americkym:

— tykajace sa cien leteckych sluZzieb uplatnovanych dopravcami urcenymi
Spojenymi Statmi americkymi na letecké linky vnutri Spolocenstva,

— tykajace sa pocitacovych rezervacnych systémov pondkanych alebo
pouzivanych na holandskom Gzemi a

— na zaklade ktorych sa Spojenym s$titom americkym priznava pravo
zrusit, pozastavit alebo obmedzit prepravné prava v pripadoch, ked
leteckych dopravcov urcenych Holandskym kralovstvom nevlastni
Holandské krilovstvo alebo holandski statni prislusnici,

nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z clanku 5 Zmluvy ES (teraz
¢lanok 10 ES) a ¢lanku 52 Zmluvy ES (zmeneného, teraz ¢lanok 43 ES), ako
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aj z nariadenia Rady (EHS) ¢. 2409/92 z 23. jila 1992 o cestovnhom
a sadzbach v leteckych dopravnych sluzbach a nariadenia Rady (EHS)
¢. 2299/89 z 24. jala 1989 o kdédexe spravania pre pouZivanie pocitacovych
rezervacnych systémov.

2. Holandské kralovstvo je povinné nahradit trovy konania.

3. Francuazska republika zndsa svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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