TUOMIO 24.4.2007 — ASIA C-523/04

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)
24 paivana huhtikuuta 2007

Asiassa C-523/04,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevasta kanteesta, joka on nostettu 23.12.2004,

Euroopan vyhteisdjen komissio, asiamiehindin M. Huttunen ja W. Wils,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehinddn H. G. Sevenster ja M. de Grave,
* Qikeudenkéyntikieli: hollanti.
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vastaajana,

jota tukee

Ranskan tasavalta, asiamiehinidén G. de Bergues ja A. Hare,

viliintulijana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C. W. A. Timmermans, K. Lenaerts, P. Karis, E. Juhasz ja J. Klucka sekéd tuomarit
J. N. Cunha Rodrigues (esitteleva tuomari), K. Schiemann, J. Makarczyk, U. Lohmus,
E. Levits ja A. O Caoimh,

julkisasiamies: P. Mengozzi,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,
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kuultuaan julkisasiamiehen 16.11.2006 pidetyssi istunnossa esittdimén ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio vaatii kanteellaan yhteisGjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopi-
muksen 5 artiklan (josta on tullut EY 10 artikla) ja 52 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 43 artikla) eikd lentoliikenteen kuljetus- ja rahtimaksuista 23.7.1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2409/92 (EYVL L 240, s. 15) ja
tietokonepohjaisten paikanvarausjirjestelmien kéyttoa koskevista kiyttaytymissadn-
néistd 24.7.1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2299/89 (EYVL L 220,
s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 29.10.1993 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:0 3089/93 (EYVL L 278, s. 1), mukaisia velvoitteitaan, koska se on tehnyt tai
pitdnyt voimassa Alankomaiden kuningaskunnan ja Amerikan yhdysvaltojen vililla
3.4.1957 tehdyn lentoliikennettd koskevan sopimuksen (Tractatenblad 1957, nro 53;
jaljempéanid vuoden 1957 sopimus) uudelleen neuvottelemisesta huolimatta Yhdys-
valtojen kanssa kansainvilisid sitoumubksia,

— jotka koskevat Yhdysvaltojen nimedmien liikenteenharjoittajien veloittamia
lentoliikenteen kuljetusmaksuja yhteison sisiisilld reiteilld

— jotka koskevat Alankomaiden alueella kaytettdviksi tarjottuja tai kiytettdvid
tietokonepohjaisia paikanvarausjarjestelmia (jaljempand TPJ) ja
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— joissa tunnustetaan Yhdysvalloille oikeus peruuttaa liikenneoikeuksia, keskeyt-
tdd niiden soveltaminen tai rajoittaa niitd tapauksissa, joissa Alankomaiden
kuningaskunnan nimedmit lentoliikenteen harjoittajat eivit ole Alankomaiden
kuningaskunnan tai Alankomaiden kansalaisten omistuksessa.

2 Yhteis6jen tuomioistuimen presidentti hyviksyi 6.6.2005 antamallaan méardykselld

Ranskan tasavallan viliintulijaksi tukemaan Alankomaiden kuningaskunnan vaati-
muksia.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

3 Asetuksen N:o 2299/89 1 artiklassa sdadetddn seuraavaa:

"Tétd asetusta sovelletaan [TPJiin], joita tarjotaan kéytettdviksi tai kaytetddn
yhteison alueella lentoliikennetuotteiden jakelussa ja myynnissé, riijppumatta:
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— jarjestelmin toimittajan asemasta tai kansallisuudesta,

—  Kkéytettavistd tietoldhteestd tai asianomaisen tietokonekeskuksen sijainnista,

—  kyseessi olevan lentoliikennetuotteen maantieteellisesta sijainnista.”

Kyseisen asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn kuitenkin seuraavaa:

”1. Edella 3-6 artiklassa tarkoitetut jarjestelmin toimittajan velvollisuudet eivit
koske kolmannesta maasta olevaa assosioitunutta liikenteenharjoittajaa siltd osin
kuin sen TPJ ei ole timén asetuksen mukainen tai ei takaa yhteison liikenteenhar-
joittajille kohtelua, joka vastaa tdssi asetuksessa sdddettyéd kohtelua.
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2. Jaljempand 8 artiklassa tarkoitetut assosioituneiden tai osallistuvien liikenteen-
harjoittajien velvollisuudet eivit koske TPJ:i4, jossa kolmannen maan lentoliikenteen
harjoittajilla on mé&araysvalta, siltda osin kuin assosioituneelle tai osallistuvalle
liikenteenharjoittajalle ei kyseisessd maassa my6nnetd kohtelua, joka vastaa tdssi
asetuksessa ja komission asetuksessa (ETY) N:o 2672/88 sdddettyd kohtelua.”

Asetuksen N:o 2409/92 1 artiklan 1 kohdan mukaan kyseisessd asetuksessa
maédritetddn ne perusteet ja menettelyt, joita sovelletaan lentoliikenteen kuljetus-
ja rahtimaksujen vahvistamiseen yhteisossi.

Kyseisen artiklan 2 ja 3 kohta kuuluvat seuraavasti:

”2. Tata asetusta ei sovelleta:

a) muiden kuin yhteisossd toimivien lentoliikenteen harjoittajien veloittamiin
kuljetusmaksuihin;

b) vyhteison lentoliikenteen harjoittajien padsystd yhteison siséisen lentoliikenteen
reiteille 23 paivind heindkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2408/92 — — mukaisesti julkisella palveluvelvoitteella méaréttyihin kulje-
tusmaksuihin,

I-3319



TUOMIO 24.4.2007 — ASIA C-523/04

edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan soveltamista.

3. Ainoastaan vhteisossd toimivilla lentoliikenteen harjoittajilla on oikeus ottaa
kéaytt6on uusia tuotteita tai samanlaisista tuotteista jo veloitettuja hintoja alempia
hintoja.”

Asetuksen N:o 2409/92 12 artiklassa saddetian seuraavaa:

"Tdmi asetus tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 1993.”

Asian tausta

Vuoden 1957 sopimus

Alankomaiden kuningaskunta ja Yhdysvallat tekivit vuoden 1957 sopimuksen
3.4.1957.

Tétd sopimusta tiydennettiin 31.3.1978 tehdylld poytikirjalla (Tractatenblad 1978,
nro 55; jaljempana vuoden 1978 poytakirja) ja muutettiin 13.10. ja 22.12.1987
kaydyilla noottienvaihdoilla (Tractatenblad 1988, nro 12), 29.1. ja 13.3.1992 kaydyilla
noottienvaihdoilla (Tractatenblad 1992, nro 63) ja 14.10.1992 kéydylld noottien-
vaihdolla (Tractatenblad 1992, nro 177; jaljempéni lokakuun 1992 noottienvaihto).
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10 Vuoden 1978 poytdkirjaa muutettiin puolestaan 11.6.1986 tehdyllda poytakirjalla
(Tractatenblad 1986, nro 88) ja lokakuun 1992 noottienvaihdolla.

1 Lokakuun 1992 noottienvaihdolla muutettiin useita vuoden 1957 sopimuksen
madrayksid, erityisesti sen 1 artiklaa (méadritelmat), 2 artiklaa (oikeuksien
myOntidminen), 3 artiklaa (nimedminen), 4 artiklaa (lentoyhtididen omistus ja
madrdysvalta), 6 artiklaa (turvallisuus), 7 artiklaa (tullit ja kiyttémaksut), 8 artiklaa
(reilu kilpailu), 13 artiklaa (erimielisyyksien sovittelu) ja 16 artiklaa (irtisanominen)
sekd sen liitettd, joka sisilsi lentoliikenteen reittitaulukon. Lisdksi vuoden 1978
poytakirjaan tehtiin erditd muutoksia.

iz Lokakuun 1992 noottienvaihdolla ei siti vastoin muutettu lentoliikenteen kuljetus-
maksuja ja TPJ:id koskevia vuoden 1957 sopimuksen madrayksia.

13 Téssd noottienvaihdossa madrittiin, ettd sitd sovelletaan viliaikaisesti sen padttymi-
sestd eli 14.10.1992 ldhtien. Koska Alankomaiden parlamentti ratifioi kyseisen
noottienvaihdon 26.4.1993, se tuli voimaan 11.5.1993 (ks. Tractatenblad 1993, nrot
84 ja 85).
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Niin sanotut open skies -tapaukset ja niiden seuraukset

Ennen timin menettelyn aloittamista Alankomaiden kuningaskuntaa vastaan
komissio kdynnisti jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistda koskevan menet-
telyn kahdeksaa muuta jisenvaltiota vastaan, jotka olivat tehneet Yhdysvaltojen
kanssa lentoliikennettd koskevia sopimuksia.

Komissio osoitti kullekin néistd jasenvaltioista virallisen huomautuksen kesikuun
1995 ja toukokuun 1996 vilisend aikana sekd perustellun lausunnon vuoden 1998
maalis- ja huhtikuun vélisend aikana ja nosti kanteen kyseisia jasenvaltioita vastaan
18.12.1998. Alankomaiden kuningaskunta oli véliintulijana tukemassa vastaajana
olevaa jdsenvaltiota kussakin néisté asioista. Yhteisojen tuomioistuin ratkaisi ndima
asiat (ns. open skies -tapaukset) antamalla 5.11.2002 tuomiot asiassa C-466/98,
komissio vastaan Yhdistynyt kuningaskunta (Kok. 2002, s. I-9427), asiassa C-467/98,
komissio vastaan Tanska (Kok. 2002, s. [-9519), asiassa C-468/98, komissio vastaan
Ruotsi (Kok. 2002, s. I-9575), asiassa C-469/98, komissio vastaan Suomi (Kok. 2002,
s. 1-9627), asiassa C-471/98, komissio vastaan Belgia (Kok. 2002, s. I-9681), asiassa
C-472/98, komissio vastaan Luxemburg (Kok. 2002, s. 1-9741), asiassa C-475/98,
komissio vastaan Itdvalta (Kok. 2002, s. I-9797) ja asiassa C-476/98, komissio vastaan
Saksa (Kok. 2002, s. I1-9855).

Yhteis6jen tuomioistuin katsoi seitsemissd viimeksi mainitussa tuomiossa (Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan nostettu kanne
koski erilaista tilannetta), ettd vastaajina olevat jasenvaltiot eivit olleet noudattaneet
perustamissopimuksen 5 ja 52 artiklan eivitki asetuksen N:o 2409/92 ja asetuksen
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N:o 2299/89, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 3089/93, mukaisia
velvoitteitaan, koska ne olivat tehneet tai pitdneet voimassa olemassa olevien
sopimusten uudelleen neuvottelemisesta huolimatta Yhdysvaltojen kanssa kansain-
vilisid sitoumuksia, jotka koskivat Yhdysvaltojen nimedmien liikenteenharjoittajien
veloittamia lentoliikenteen kuljetusmaksuja yhteison sisaisilld reiteilld sekd vastaa-
jana olevan jisenvaltion alueella kiytettiviksi tarjottuja tai kaytettiavida TPJia ja
joissa tunnustetaan Yhdysvalloille oikeus peruuttaa liikenneoikeuksia, keskeyttia
niiden soveltaminen tai rajoittaa niitd tapauksissa, joissa vastaajana olevan
jasenvaltion nimedmait lentoliikenteen harjoittajat eivit ole kyseisen jésenvaltion
tai sen kansalaisten omistuksessa.

Niiden tuomioiden johdosta komissio kirjoitti Alankomaiden kuningaskunnalle
25.11.2002, 30.7.2004 ja 10.3.2005 ja pyysi, ettd se ei jatkaisi kahdenvilisid
neuvotteluja Yhdysvaltojen kanssa ja etti se toisaalta irtisanoisi vuoden 1957
sopimuksen.

Oikeudenkdyntid edeltinyt menettely ja vaatimukset

Lokakuun 1992 noottienvaihtoon viitaten komissio osoitti Alankomaiden kunin-
gaskunnalle 19.1.1999 virallisen huomautuksen, johon kyseinen jisenvaltio vastasi
1.6.1999 pdivitylld kirjeella.

Komissio osoitti Alankomaiden kuningaskunnalle 24.10.2000 perustellun lausun-
non, jossa se kehotti sitd ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin kyseisen lausunnon
noudattamiseksi kahden kuukauden médrdajassa sen tiedoksiannosta lukien.
Alankomaiden kuningaskunta vastasi tdhan lausuntoon 23.2.2001 paivétylla kirjeella.
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Komissio nosti nyt kisiteltdvana olevan kanteen 23.12.2004.

Oikeudenkidyntid edeltineen menettelyn liialliseen kestoon perustuva oikeu-
denviite

Asianosaisten lausumat

Alankomaiden kuningaskunta korostaa oikeudenkéyntida edeltineen menettelyn
erittdin pitkdi kestoa kisiteltiviani olevassa asiassa. Komissio antoi nimittdin kulua
yli kuusi vuotta lokakuun 1992 noottienvaihdon ja virallisen huomautuksen
ldhettamisen (tammikuu 1999) vililld seka yli nelja vuotta perustellun lausunnon
lahettimisen (lokakuu 2000) ja timin kanteen nostamisen {joulukuu 2004) valilla.
Komissio on néin ollen saattanut Alankomaiden kuningaskunnan niin epaedulliseen
asemaan, ettd se on menettinyt oikeutensa haastaa Alankomaiden kuningaskunta
yhteiséjen tuomioistuimeen téssd asiassa.

Vaikka komissio aloitti vuonna 1995 jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevat menettelyt kahdeksaa muuta jisenvaltiota vastaan niin sanotuissa open
skies -tapauksissa, se ei silloin kyseenalaistanut lokakuun 1992 noottienvaihtoa.
Koska komissio odotti yli kuusi vuotta, ennen kuin se osoitti Alankomaiden
kuningaskunnalle virallisen huomautuksen, se heratti Alankomaiden hallituksessa
perustellun luottamuksen siihen, ettd yhteison lainsdaddnt6d ei ollut rikottu.
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Alankomaiden kuningaskunnan mukaan komissio ei noudattanut kohtuullisessa
ajassa toimimisen velvollisuutta, joka ilmentdd hyvin hallinnon periaatetta ja on
seurausta oikeusvarmuuden periaatteesta.

Alankomaiden kuningaskunnan mukaan, jota Ranskan hallitus téltd osin tukee,
vuoden 1957 sopimuksella, sellaisena kuin se on muutettuna, luodaan oikeus-
varmuus asianomaisille liikenteenharjoittajille, jotka saavat sen perusteella padsyn
Yhdysvaltojen markkinoille. Komissio oli talld vilin hyviksynyt KLM Royal Dutch
Airlinesin (jaljempéna KLM) ja Northwest Airlinesin liittouman. Yhdysvallat katsoi,
ettd tdhidn sopimukseen sisiltyvit sitoumukset ovat edellytyksend timén liittouman
kannalta valttamattoman kilpailuoikeudellisen koskemattomuuden myontamiselle.
Vuoden 1957 sopimuksen irtisanominen johtaisi heti siihen, ettd Yhdysvaltojen
viranomaiset poistavat timin kilpailuoikeudellisen koskemattomuuden, ja tekisi
tyhjiksi mahdollisuuden saada téillainen koskemattomuus KLM:n ja Air Francen
viliselle (komission jo hyviksymaille) yhteistyolle. Tamén kilpailuoikeudellisen
koskemattomuuden poistamisesta aiheutuva vahinko nousisi miljooniin euroihin.

Komissio vastaa tihidn, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan se ei ole
velvollinen noudattamaan tiettyja maaraaikoja EY 226 artiklaa sovellettaessa.

Lisdksi se, ettd komissio aloitti jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd
koskevan menettelyn Alankomaiden kuningaskuntaa vastaan myShemmin kuin
kahdeksaa muuta jasenvaltiota vastaan, ei komission mukaan ole ollut epidedullista
Alankomaiden kuningaskunnan kannalta, pikemminkin péinvastoin. Kahdeksaan
muuhun jasenvaltioon verrattuna Alankomaiden kuningaskunnalla oli puolellaan se
etu, ettd silla oli kiytossadn ylimaardistd aikaa, jonka kuluessa se olisi irtisanomalla
vuoden 1992 noottienvaihdon voinut valttdd kanteen nostamisen.
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Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Pitad paikkansa, ettd erdissé tilanteissa EY 226 artiklassa tarkoitetun oikeudenkéynti
edeltivan menettelyn liian pitkd kesto on omiaan vaikeuttamaan kyseisen valtion
mahdollisuuksia osoittaa vadriksi komission viitteet ja perustelut ja siten omiaan
loukkaamaan puolustautumisoikeuksia. Alankomaiden hallitus ei ole nyt kasi-
teltivina olevassa asiassa kuitenkaan osoittanut, ettd menettelyn poikkeuksellinen
kesto on vaikuttanut siihen, miten se jérjestdnyt puolustuksensa (ks. vastaavasti asia
C-96/89, komissio v. Alankomaat, tuomio 16.5.1991, Kok. 1991, s. 1-2461, 15 ja
16 kohta sekd em. asia komissio v. Itdvalta, tuomion 36 kohta).

Lisdksi on todettava, ettd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskeva
menettely perustuu siihen, ettd jisenvaltion on objektiivisesti todettu jéttdneen
noudattamatta yhteisén oikeuden mukaisia velvoitteitaan, ja ettd jasenvaltio ei voi
nyt kisiteltdavin kaltaisessa asiassa vedota luottamuksensuojan periaatteeseen
estidkseen objektiivisen toteamuksen siitd, ettd se on jattdnyt noudattamatta EY:n
perustamissopimuksen tai johdetun oikeuden mukaisia velvoitteitaan, silld téllaisen
perusteen hyviksyminen olisi EY 226 artiklan mukaisen menettelyn tarkoituksen
vastaista (ks. vastaavasti em. asiakomissio v. Itivalta, tuomion 38 kohta).

Silla seikalla, ettd vuoden 1957 sopimuksen irtisanominen voi johtaa siihen, ettd
Yhdysvaltojen viranomaiset poistavat kilpailuoikeudellisen koskemattomuuden, ja
tastd mahdollisesti aiheutuvilla vahingoilla ei ole vaikutusta timéin kanteen
tutkittavaksi ottamisen kannalta. Télld EY 226 artiklaan perustuvalla kanteella
pyritddn nimittdin yksinomaan sen toteamiseen, ettd yhteison oikeutta on rikottu
Alankomaiden kuningaskunnan ja Yhdysvaltojen vililld tehtyjen sitoumusten
johdosta.
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Tama oikeudenkéyntiviite on ndin ollen hylattava.

Viiite, joka koskee perustellun lausunnon jilkeisia tapahtumia

Asianosaisten lausumat

Alankomaiden kuningaskunta, jota tukee Ranskan hallitus, viittad, ettd komissio on
nostanut nyt késiteltdvina olevan kanteen ottamatta riittdvisti huomioon perus-
tellun lausunnon jilkeisid tapahtumia. Niin sanotuissa open skies -tapauksissa
annettujen tuomioiden jilkeen Euroopan unionin neuvosto nimittdin antoi
komissiolle 5.6.2003 kaksi valtuutusta neuvotella lentoliikennettd koskevia sopi-
muksia Yhdysvaltojen ja muiden kolmansien valtioiden kanssa, ja niita valtuutuksia
rajaa jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisten lentoliikennesopimusten
neuvottelemisesta ja tdytintdonpanosta 29.4.2004 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 847/2004 (EUVL L 157, s. 7). Komissio on useaan
kertaan pyytanyt jasenvaltioita piddttyméadn lentoliikennettd koskevien kahdenvilis-
ten neuvotteluiden kiymisestd, jotta ne eivit vaarantaisi kdynnissd olevia yhteison
neuvotteluita.

Jos yhteisojen tuomioistuin hyviksyy kisiteltdvanid olevan kanteen, Alankomaiden
kuningaskunnan on kumottava yhteison oikeuden vastaisiksi katsotut maardykset.
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Tama saattaisi kyseisen jasenvaltion mahdottomaan tilanteeseen. Neuvotellessaan
Yhdysvaltojen kanssa tillaisesta kumoamisesta Alankomaiden kuningaskunta
puuttuisi kdynnissi oleviin yhteisén neuvotteluihin.

Alankomaiden kuningaskunta, jota tukee Ranskan hallitus, vaittdd edelleen, ettd
komissio ei ole tissd menettelyssd ottanut huomioon niité kahta neuvotteluvaltuu-
tusta, jotka neuvosto myonsi komissiolle kesikuussa 2003, eikd liioin asetusta
N:o 847/2004. Sitd huomattavaa vahinkoa, jonka lentoliikennetti koskevien
kahdenvilisten sopimusten irtisanominen voisi aiheuttaa lentoyhtidille, ei siten ole
lainkaan arvioitu.

Alankomaiden hallituksen mukaan perustamissopimuksen 5 artiklassa tunnustettua
yhteison toimielinten ja jasenvaltioiden lojaalin yhteistyon periaatetta sovelletaan
vastavuoroisesti, joten myds komission on toimittava yhteistydssi yhteison oikeuden
tehokkuuden siilyttamiseksi. Lojaalia yhteisty6ta ei ole, jos komissio todellisuudessa
estdd Alankomaiden kuningaskuntaa noudattamasta yhteisén oikeuden mukaisia
velvoitteitaan. Komissio on jattdnyt noudattamatta perustamissopimuksen 5 artiklaa,
kun se on nostanut timén kanteen, vaikka jasenvaltiot ja neuvosto ovat antaneet sille
tarvittavat vélineet Atlantin ylittdvdan lentoliikenteen saattamiseksi yhteison
oikeuden mukaiseksi.

Vuoden 1957 sopimuksen irtisanominen johtaisi Alankomaiden hallituksen mukaan
oikeudelliseen tyhjioon, joka vahingoittaisi Alankomaiden kuningaskunnan ja
muiden jédsenvaltioiden etuja. Vaikka komission esityksen mukaisesti lennot
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olisivatkin edelleen mahdollisia kohteliaisuusperiaatteen nojalla, timén periaatteen
soveltaminen ei endid tekisi yhteison lentoliikenteen harjoittajille mahdolliseksi
nauttia nyt kyseessd olevan kaltaisen sopimuksen olemassaololla taatusta oikeus-
varmuudesta ja taloudellisesta turvallisuudesta. Niiden ilmailualan ohjelmille
annettava hyviksyntd pitdisi uusia joka kausi, ja hyviksyntd muuttuisi epavarmaksi.
Niiden toimintaedellytysten vahvistamisesta tai hylkddmisesté aiheutuisi ylimédaraista
hallinnollista tyotd, ja timé saattaisi yhteison lentoliikenteen harjoittajat alttiiksi sille
vaaralle, ettd Yhdysvaltojen viranomaiset kieltavit tietyt lennot.

Komissio vastaa tdhén, ettd Alankomaiden kuningaskunnalle 25.11.2002, 30.7.2004
ja 10.3.2005 osoittamissaan kirjeissd komissio pyysi kyseistd jasenvaltiota, ettd se ei
aloittaisi neuvotteluita Yhdysvaltojen kanssa vaan ottaisi kdytt66n vuoden 1957
sopimukseen sisiltyvat irtisanomislausekkeet. Taméd ei saattanut Alankomaiden
kuningaskuntaa kestdmattomain tilanteeseen.

Lisaksi pelko siitd, ettd timédn sopimuksen irtisanominen aiheuttaa oikeudellisen
tyhjién, on perusteeton. Jos vhteison ja Yhdysvaltojen vililld ei tehtdisi uutta
sopimusta, lennot olisivat edelleen mahdollisia kohteliaisuusperiaatteen nojalla.

Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Tamén tuomion 29 kohdassa esitettyjen nikemysten lisdksi on syytd huomauttaa,
ettd EY 226 artiklan médrayksia sovelletaan ilman, ettd komissio olisi velvollinen
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noudattamaan jotakin tiettyd médrdaikaa. Nyt kisiteltdvina olevassa asiassa
komissio on selittinyt, ettd se oli padttinyt odottaa yhteiséjen tuomioistuimen niin
sanotuissa open skies -tapauksissa vuonna 2002 antamia tuomioita ja Alankomaiden
hallituksen reaktiota tdhidn tuomioon, ennen kuin se nosti nyt kisiteltavini olevan
kanteen. Niin tehdessddn komissio ei kiyttanyt silld EY 226 artiklan nojalla olevaa
harkintavaltaa perustamissopimuksen vastaisella tavalla.

Vakiintuneessa oikeuskidytannossd on katsottu, ettd kun arvioidaan sitd, onko
jasenvaltio jattdnyt noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon
jasenvaltion tilanne sellaisena kuin se on perustellussa lausunnossa asetetun
maédrdajan padttyessd, eikd yhteisGjen tuomioistuin voi ottaa huomioon timin
jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks. erityisesti asia C-433/03, komissio v. Saksa,
tuomio 14.7.2005, Kok. 2005, s. I-6985, 32 kohta oikeuskiyténtoviittauksineen).

Nyt kasiteltdviani olevassa asiassa perustellussa lausunnossa asetettu madriaika
paéttyi 24.12.2000, joten tapahtumilla, joihin Alankomaiden kuningaskunta viittasi,
ei ole vaikutusta tiahén asiaan.

Tama véite on ndin ollen hylattava.
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Piaidasia

Onko tarpeen lausua siitd, onko lokakuun 1992 noottienvaihdolla tehtyjen
muutosten jilkeen olemassa uusi sopimus?

Asianosaisten lausumat

Komission mukaan lokakuun 1992 noottienvaihdolla tehdyilli muutoksilla muu-
tettiin vuoden 1957 sopimuksen luonnetta perustavanlaatuisesti ja tehtiin siité tdysin
uusi open skies -tyyppinen sopimus, eli sopimus, jonka tuli noudattaa useita
Yhdysvaltojen hallituksen maédrittelemid arviointiperusteita, kuten vapaa paisy
kaikille reiteille, rajoittamattomien reitti- ja liikenneoikeuksien myontédminen,
hintojen vahvistaminen niin sanotun molemminpuolista hylkddmistd koskevan
jarjestelmdn mukaan sopimuspuolten vilisilla lentoliikenteen reiteilldi ja niin
sanotun code sharingin mahdollisuus. Kyseiset muutokset vaikuttivat siten, ettéd
luotiin puitteet sellaiselle Yhdysvaltojen ja Alankomaiden kuningaskunnan viliselle
ldheisemmiille yhteistyolle, josta Alankomaiden kuningaskunnalle aiheutuu uusia ja
merkittdvid kansainvilisia sitoumuksia. Namd muutokset osoittavat, ettd vuoden
1957 sopimus on neuvoteltu kokonaan uudelleen. Tillaisessa tilanteessa ei ole
ainoastaan niin, ettd jisenvaltiot ovat estyneitd tekemddn uusia kansainvilisid
sitoumuksia, vaan my0s niin, ettd ne eivit myoskddn voi pitdd voimassa téllaisia
sitoumuksia, jos ne ovat yhteisén oikeuden vastaisia.

Alankomaiden kuningaskunta kiistaa, ettd lokakuun 1992 noottienvaihto muodostaa
uuden sopimuksen. Sen mukaan vuoden 1957 sopimus on jaanyt sellaisenaan
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koskemattomaksi. Siihen lisdtyilld maarayksilla vahvistetaan alkuperéisen sopimuk-
sen osatekijoitd. Lokakuussa 1992 tehdyt mukautukset ovat seurausta vapauttami-
sesta, joka aloitettiin useita vuosia aiemmin molempien sopimusvaltioiden lento-
yhtididen hyviksi. Vuoden 1957 sopimus sisdlsi jo ennen vuotta 1992 open skies
-tyyppisen sopimuksen olennaiset osatekijit, joten kyseistdi sopimusta ei ole
muutettu uudeksi timéntyyppiseksi sopimukseksi lokakuun 1992 noottienvaihdolla.

Alankomaiden kuningaskunta esittis, ettd koska vuoden 1957 sopimus on tehty
ennen 1.1.1958, siihen sovelletaan EY 307 artiklan ensimmadistd kohtaa, jonka
mukaan perustamissopimus ei vaikuta asianomaisen jasenvaltion velvollisuuteen
kunnioittaa niitd oikeuksia, jotka kolmansilla valtioilla on ennen ETY:n perus-
tamissopimuksen voimaantuloa tehdyn sopimuksen perusteella. Asia on ndin myos
myShemmin annetun sekundaarisen lainsddadannon osalta: pelkéstadn siitd, ettd
tillainen lainsédddnté on olemassa, ei seuraa, etti jasenvaltio on velvollinen
irtisanomaan kolmansien valtioiden kanssa tehdyt sitoumukset.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettd vuoden 1957 sopimus ei alun perin lainkaan siséltdnyt TPJ:id
koskevia maariyksida. Noottienvaihdolla, joka tapahtui 29.1. ja 13.3.1992, kyseiseen
sopimukseen lisdttiin liite, joka koskee syrjintéikiellon periaatetta ja kilpailuperiaa-
tetta TPJ:ien osalta. Lokakuun 1992 noottienvaihto ei aiheuttanut muutoksia tihan
liitteeseen.
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Vuoden 1957 sopimuksen médraykset, jotka koskevat lentoliikenteen kuljetus-
maksuja, eli kyseisen sopimuksen 11 artiklaan sisaltyvit madrdykset ovat samoin
seurausta noottienvaihdosta 29.1. ja 13.3.1992 lokakuun 1992 noottienvaihdon
sisdltdmittd asiaa koskevia madrayksia.

Komissio on kannekirjelmissdin myontinyt, ettd lokakuun 1992 noottienvaihdolla
ei muutettu TPJ:id ja lentoliikenteen kuljetusmaksuja koskevia méarayksid, jotka
sisaltyivit vuoden 1957 sopimukseen, sellaisena kuin se oli muutettuna ennen
lokakuuta 1992.

Kuten lisdksi julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 136 kohdassa todennut,
lokakuun 1992 noottienvaihto osoittaa sopimuspuolten tahtoa, eli ne eivit halunneet
korvata vuoden 1957 sopimusta vaan yksinomaan muuttaa sen erditd — vaikkakin
merkittavid — méadrayksia.

Asiakirjoista ilmenee, ettd vuoden 1957 sopimukseen lokakuussa 1992 tehdyt
muutokset, jotka on kuvattu tdméin tuomion 11 kohdassa, vaikuttivat siten, ettd ne
vapauttivat kokonaan lentoliikenteen Yhdysvaltojen ja Alankomaiden kuningaskun-
nan vilill4 silld tavoin, ettd niilla taattiin vapaa péésy kaikille reiteille kaikkien néissé
kahdessa valtiossa sijaitsevien paikkakuntien vililld rajoittamattomalla kapasiteetilla
ja lentotiheydelld, ilman vilipaikkakuntia ja niiden takana tai niistd edelleen
sijaitsevia paikkakuntia koskevia rajoituksia (behind, between and beyond rights) ja
kaikilla halutuilla koneyhdistelmilld (change of gauge). Tata tédydellistd vapautta
tiydentdavat midrdykset, jotka koskevat kysymyksessd olevien lentoyhtididen
mahdollisuuksia tehdd niin sanottuja code sharing -sopimuksia, ja madraykset,
jotka kannustavat kilpailua.
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Tastd seuraa, ettd vuoden 1957 sopimukseen lokakuussa 1992 tehdyt muutokset
vaikuttivat siten, ettd luotiin puitteet sellaiselle Yhdysvaltojen ja Alankomaiden
kuningaskunnan viliselle pidemmalle meneville yhteistyolle, josta Alankomaiden
kuningaskunnalle aiheutuu uusia ja merkittdvida kansainvalisid sitoumuksia.

Lisdksi on korostettava, ettd lokakuussa 1992 tehdyt muutokset osoittavat, ettid
vuoden 1957 sopimus on neuvoteltu kokonaan uudelleen. Vaikka tdméan sopimuksen
tiettyja madrayksia ei ole muodollisesti muutettu kyseisilla muutoksilla tai niihin on
tehty vain viahdisid toimituksellisia muutoksia, ndistd madrdyksistd johtuvat
sitoumukset on kuitenkin vahvistettu tissd uudelleenneuvottelussa. Téllaisessa
tilanteessa ei ole ainoastaan niin, ettd jasenvaltiot ovat estyneitd tekeméén uusia
kansainvilisid sitoumuksia, vaan myos niin, etti ne eivit myoskddn voi pitdd
voimassa tillaisia sitoumuksia, jos ne ovat yhteison oikeuden vastaisia.

Lisdksi on pidettivi kiistattomana, ettd vuoden 1957 sopimukseen lokakuussa 1992
tehdyt muutokset kokonaisuudessaan vaikuttavat erdiden sellaisten méédrdysten
ulottuvuuteen, joita néilld muutoksilla ei ole muutettu muodollisesti tai on muutettu
vain rajoitetusti.

Tiastd seuraa, ettd kaikkia niitd kansainvilisid sitoumuksia, jotka on asetettu
kyseenalaisiksi nyt kisiteltdvind olevassa kanteessa, on arvioitava suhteessa niihin
yhteison oikeuden sdénnoksiin, joihin komissio vetoaa kanteensa tueksi (ks.
vastaavasti em. asia komissio v. Tanska, tuomion 36-42 kohta; em. asia komissio
v. Ruotsi, tuomion 34—40 kohta; em. asia komissio v. Suomi, tuomion 36-42 kohta;
em. asia komissio v. Belgia, tuomion 47-53 kohta; em. asia komissio v. Luxemburg,
tuomion 42-48 kohta ja em. asia komissio v. Itivalta, tuomion 46-52 kohta).
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s« Téastd arvioinnista seuraa, ettd EY 307 artiklan ensimmaéiseen kohtaan perustuva
Alankomaiden hallituksen viite on perusteeton.

Yhteison ulkoisen toimivallan loukkaamiseen perustuva jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittdminen

Asianosaisten lausumat

55 Komissio katsoo, ettéd aina silloin, kun yhteis6 antaa EY:n perustamissopimuksessa
madratyn yhteisen politilkan toteuttamiseksi sdannéksid, joilla otetaan kéyttoon
yhteisid saantojd, olivatpa ne missd muodossa tahansa, jasenvaltioilla ei ole endd
oikeutta sopia kolmansien valtioiden kanssa niihin sdént6ihin vaikuttavista tai
niiden ulottuvuutta muuttavista velvoitteista. Komissio vaittaa taltad osin, ettd
Alankomaiden kuningaskunta on loukannut yhteisén yksinomaista ulkoista
toimivaltaa tekemalld Yhdysvaltojen kanssa sitoumukset, jotka koskevat yhtaaltd
Yhdysvaltojen nimedmien liikenteenharjoittajien veloittamia lentoliikenteen kulje-
tusmaksuja yhteison sisdisilld reiteilld ja toisaalta Alankomaiden alueella kaytetta-
viksi tarjottuja tai kaytettavia TPJ:ia.
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Komissio viittad kanteessaan lentoliikenteen kuljetusmaksujen osalta, ettd asetuksen
N:o 2409/92 voimaantulosta ldhtien Alankomaiden kuningaskunta ei voinut enaa
yksin tehdd eikd liioin pitdd voimassa kansainvilisid sitoumuksia, jotka koskevat
kolmansista valtioista olevien liikenteenharjoittajien veloittamia lentoliikenteen
kuljetusmaksuja yhteison siséisilld reiteilld. Vuoden 1957 sopimuksen 11 artikla,
sellaisena kuin se on muutettuna 29.1. ja 13.3.1992 kaydylld noottienvaihdolla seka
vuoden 1978 poytakirjan 6 artiklalla, sisdltda kuitenkin tillaisen sitoumuksen. Lisaksi
Alankomaiden kuningaskunta piti timéan méaérayksen voimassa, kun lokakuun 1992
noottienvaihto padttyi. Kyseinen jasenvaltio loukkasi siis yksinomaista ulkoista
toimivaltaa, joka myonnettiin yhteisolle asetuksen N:o 2409/92 1 artiklan 3 koh-
dassa.

Komissio viittada TPJ:ien osalta, ettd Alankomaiden kuningaskunta piti voimassa
vuoden 1957 sopimuksen TPJ:in liittyvid periaatteita koskevan liitteen, kun kyseinen
sopimus neuvoteltiin uudelleen lokakuussa 1992. Niin tehdessddn Alankomaiden
kuningaskunta loukkasi asetukseen N:o 2299/89 perustuvaa yhteisoén yksinomaista
ulkoista toimivaltaa.

Alankomaiden kuningaskunta viittad, etta talla hetkelld voimassa olevan oikeuden
mukaan jasenvaltioilla on toimivalta tehdi kahdenvilisid sopimuksia niin kauan kuin
komissiolle ei ole annettu nimenomaista valtuutusta. Asia olisi toisin vain silloin, jos
jasenvaltion kahdenviliset velvoitteet voisivat vaikuttaa yhteisiin sdéntoihin, mika ei
ole tilanne nyt kisiteltidviand olevassa asiassa.
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Vaikka myonnettiisiinkin, ettd yhteis6lld voi olla yksinomainen ulkoinen toimivalta
yhteison sisdisen sdddoksen antamisen perusteella, tillainen toimivalta tulisi
kyseeseen vasta kyseisen sidddoksen voimaantulosta lukien. Koska asetus
N:o 2409/92 tuli voimaan vasta 1.1.1993, se ei voinut vaikuttaa Alankomaiden
kuningaskuntaan lokakuussa 1992.

Antamassaan vastauksessa komissio vetoaa analogisesti asiassa C-129/96, Inter-
Environnement Wallonie, 18.12.1997 annettuun tuomioon (KKok. 1997, s. 1-7411,
45 kohta), jossa yhteisojen tuomioistuin totesi, ettd direktiivin taytdntéonpanolle
varatun méaédrdajan kuluessa jasenvaltioiden on pidattiydyttdvd antamasta sddnnok-
sid, jotka ovat omiaan vakavasti vaarantamaan direktiivissi sdddetyn tavoitteen.
Komissio tuo taltd osin esiin, ettd Alankomaiden parlamentti ratifioi lokakuun 1992
noottienvaihdon 26.4.1993 eli 1.1.1993 jilkeen, joka oli asetuksen N:o 2409/92
voimaantulopiivé.

Alankomaiden kuningaskunta, jota Ranskan hallitus tilti osin tukee, vastaa tihin
viitteeseen, ettd se seikka, ettd komissio vasta vastauksessaan vaittdd ensimmaisen
kerran, ettd yhteison yksinomainen ulkoinen toimivalta syntyi, kun asetus
N:o 2409/92 annettiin, eikd niink&in silloin, kun kyseinen asetus tuli voimaan,
muodostaa uuden kanneperusteen, jolla muutetaan oikeudenkiynnin kohdetta ja
jonka esittdiminen on kielletty ty6jarjestyksen 42 artiklan 2 kohdassa. Joka
tapauksessa edelld mainitussa asiassa Inter-Environnement Wallonie annettu
tuomio ei ole merkityksellinen tissé tapauksessa, koska nyt kisiteltédvini oleva asia
koskee asetusta eikd direktiivid ja koska toisaalta mikadn vuoden 1957 sopimuksen
maidrayksistd ei ole omiaan vakavasti vaarantamaan asetuksella N:o 2409/92
sdddetyn tavoitteen toteuttamista. Se, ettd Alankomaiden parlamentti ratifioi
lokakuun 1992 noottienvaihdon, on lopuksi merkityksetontd, koska kyseistd
noottienvaihtoa sovellettiin jo 14.10.1992 lihtien.
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Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Lentoliikenteen kuljetusmaksujen osalta on ensiksi todettava, ettd asetuksen
N:o 2409/92 1 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan tétd asetusta ei sovelleta
muiden kuin yhteison lentoliikenteen harjoittajien veloittamiin kuljetusmaksuihin,
tdmin kuitenkaan “rajoittamatta [saman artiklan] 3 kohdan soveltamista”. Kyseisen
artiklan 3 kohdan mukaan ainoastaan yhteison lentoliikenteen harjoittajilla on
oikeus ottaa kdyttoon uusia tuotteita tai samanlaisista tuotteista jo veloitettuja
hintoja alempia hintoja.

Naistd sddnnoksistd yhdessd seuraa, ettd asetuksella N:o 2409/92 vilillisesti mutta
yksiselitteisesti kielletddn niitd kolmansien valtioiden lentoliikenteen harjoittajia,
jotka toimivat yhteisOssd, ottamasta kaytt6on uusia tuotteita tai samanlaisista
tuotteista jo veloitettuja hintoja alempia hintoja. Ndin menetellessdén yhteison
lainsdétdja on rajoittanut niiden liikenteenharjoittajien hinnoitteluvapautta silloin,
kun ne kayttiavit yhteison sisdisid reitteja. Yhteis6 on siis asetuksen N:o 2409/92
1 artiklan 3 kohdan kattamilta osin saavuttanut yksinomaisen toimivallan tehda
kolmansien valtioiden kanssa sitoumuksia, jotka liittyvat tdhidn yhteisoén ulkopuo-
listen liikenteenharjoittajien hinnoitteluvapauden rajoitukseen.
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Tistd seuraa, ettd asetuksen N:o 2409/92 voimaantulon jilkeen Alankomaiden
kuningaskunta ei ole endi voinut yksin tehdi eikd pitdd voimassa vuoden 1957
sopimuksen uudelleen neuvottelemisesta huolimatta kansainvilisid sitoumuksia,
jotka koskevat kolmansien valtioiden liikenteenharjoittajien yhteison sisdisilla
reiteilld veloittamia lentoliikenteen kuljetusmaksuja.

Tamiantyyppinen sitoumus seuraa vuoden 1957 sopimuksen 11 artiklasta, sellaisena
kuin se muutettuna 29.1. ja 13.3.1992 kiydylld noottienvaihdolla ja vuoden 1978
poytakirjan 6 artiklalla. Alankomaiden kuningaskunta on pitédnyt timén sitoumuk-
sen voimassa lokakuun 1992 noottienvaihtoon paittyneesti vuoden 1957 sopimuk-
sen uudelleen neuvottelemisesta huolimatta. Talla tavalla toimiessaan Alankomai-
den kuningaskunta loukkasi siis asetuksen N:o 2409/92 1 artiklan 3 kohdasta
aiheutuvaa yhteison yksinomaista ulkoista toimivaltaa (ks. vastaavasti em. asia
komissio v. Tanska, tuomion 97-100 kohta; em. asia komissio v. Ruotsi, tuomion
93-96 kohta; em. asia komissio v. Suomi, tuomion 98-101 kohta; em. asia komissio
v. Belgia, tuomion 110-113 kohta; em. asia komissio v. Luxemburg, tuomion 103—
106 kohta; em. asia komissio v. Itdvalta, tuomion 112-115 kohta ja em. asia komissio
v. Saksa, tuomion 123-126 kohta).

Tata paatelmad ei voida kyseenalaistaa Alankomaiden hallituksen viitteelld, jonka
mukaan lokakuun 1992 noottienvaihto tapahtui ennen asetuksen N:o 2409/92
voimaantuloa. Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 153-158 kohdassa
todennut, vaikka kyseistd noottienvaihtoa sovellettiin viliaikaisesti 14.10.1992
lahtien, Alankomaiden kuningaskunnan ja Yhdysvaltojen vélinen sopimus syntyi
lopullisesti vasta sen jialkeen, kun Alankomaiden parlamentti ratifioi sopimuksen
26.4.1993. Tamid paivaméidra on kuitenkin asetuksen N:o 2409/92 voimaantuloa
myd6haisempi.

I-3339



TUOMIO 24.4.2007 — ASIA C-523/04

¢ Toiseksi komissio vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan TPJiien osalta, ettéd
Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut asetuksen N:o 2299/89, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella N:o 3089/93, mukaisia velvoitteitaan.

68 Asetus N:o 3089/93 annettiin 29.10.1993, ja kyseisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdan
sadnnosten nojalla se tuli voimaan 11.12.1993.

6o Oli kyseessd tdméidn asetuksen antaminen tai voimaantulo, nimd molemmat
paivaimaarit ovat lokakuun 1992 noottienvaihdon ratifiointia myohdisempid. Téstd
seuraa, ettd komission viittdma yhteisén yksinomainen ulkoinen toimivalta ei voinut
olla seurausta asetuksesta N:o 3089/93.

70 TPJ:id koskevaa viitettd on néin ollen syyti tutkia pelkastaén asetuksen N:o 2299/89
perusteella ottamatta huomioon asetusta N:o 3089/93.
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Asetuksen N:0 2299/89 1 ja 7 artiklasta seuraa, ettd jollei vastavuoroisuudesta muuta
johdu, tiatd asetusta sovelletaan myds kolmansien valtioiden kansalaisiin, kun ne
tarjoavat kaytettiviksi tai kéyttaviat TPJ:id yhteison alueella.

Kyseisen asetuksen vaikutuksesta yhteisé on saavuttanut yksinomaisen toimivallan
sopia kolmansien valtioiden kanssa sen alueella kaytettiaviksi tarjottuihin tai
kaytettaviin TPJ:in liittyvistd velvoitteista.

On Liistatonta, ettd 29.1. ja 13.3.1992 kiydylld noottienvaihdolla Alankomaiden
kuningaskunta ja Yhdysvallat lisdsivit vuoden 1957 sopimukseen liitteen, joka koski
TPJiid sddntelevid periaatteita ja erityisesti Alankomaiden alueella kiytettaviksi
tarjottuja tai kéytettavia TPJ:id. Alankomaiden kuningaskunta piti timén liitteen
voimassa lokakuun 1992 noottienvaihtoon péittyneestd vuoden 1957 sopimuksen
uudelleen neuvottelemisesta huolimatta. Ndin menetellessddn timé jasenvaltio
loukkasi asetuksesta N:o 2299/89 aiheutuvaa vhteisén yksinomaista ulkoista
toimivaltaa (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Tanska, tuomion 102-104 kohta;
em. asia komissio v. Ruotsi, tuomion 98—100 kohta; em. asia komissio v. Suomi,
tuomion 103-105 kohta; em. asia komissio v. Belgia, tuomion 115-117 kohta; em.
asia komissio v. Luxemburg, tuomion 108—110 kohta; em. asia komissio v. Itévalta,
tuomion 117-119 kohta ja em. asia komissio v. Saksa, tuomion 128—-130 kohta).
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Lisdksi perustamissopimuksen 5 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan helpottamaan
yhteison pddmaéaérin toteuttamista ja pidattyméaan kaikista toimenpiteisté, jotka ovat
omiaan vaarantamaan EY:n perustamissopimuksen tavoitteiden saavuttamisen.

Ulkosuhteiden alalla yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, ettd yhteison padmaara ja
EY:n perustamissopimuksen tavoitteet vaarantuisivat, jos jasenvaltiot voisivat tehdi
sellaisia kansainvilisid sopimuksia, joihin sisaltyvat mairdykset voisivat vaikuttaa
yhteison antamiin oikeussddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta.

Edelld esitetyistd seikoista johtuu, ettd Alankomaiden kuningaskunta ei ole
noudattanut perustamissopimuksen 5 artiklan eikd asetusten N:o 2409/92 ja
N:o 2299/89 mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa vuoden 1957
sopimuksen uudelleen neuvottelemisesta huolimatta kansainvilisid sitoumubksia,
jotka koskevat Yhdysvaltojen nimedmien lentoliikenteen harjoittajien kuljetus-
maksuja yhteison sisdisilld reiteilli sekd Alankomaiden alueella kaytettiviksi
tarjottuja tai kdytettavida TPJ:id (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Tanska, tuomion
110-112 kohta; em. asia komissio v. Ruotsi, tuomion 106-108 kohta; em. asia
komissio v. Suomi, tuomion 111-113 kohta; em. asia komissio v. Belgia, tuomion
124-126 kohta; em. asia komissio v. Luxemburg, tuomion 116118 kohta; em. asia
komissio v. Itdvalta, tuomion 124—126 kohta ja em. asia komissio v. Saksa, tuomion
135-137 kohta).
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Perustamissopimuksen 52 artiklan rikkomiseen perustuva jéasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdminen

Asianosaisten lausumat

Komissio viittdd, ettd lentoyhtididen omistusta ja méadrdysvaltaa koskeva vuoden
1957 sopimuksen 4 artikla korvattiin kokonaan lokakuun 1992 noottienvaihdolla.

Komissio viittdd, ettd kyseisen 4 artiklan nojalla, sellaisena kuin se on muutettuna
(jaljempéanad lentoyhtididen omistusta ja valvontaa koskeva lauseke), muista
jasenvaltioista kuin Alankomaiden kuningaskunnasta oleviin lentoyhti6ihin voidaan
aina olla soveltamatta vuoden 1957 sopimusta, vaikka kyseistd sopimusta sovelletaan
automaattisesti alankomaalaisiin lentoyhti6ihin. Niistd jasenvaltioista olevia lento-
yhtiota siis syrjitdadn siltd osin kuin niihin ei sovelleta kansallista jarjestelmaa
Alankomaissa, ja tima on perustamissopimuksen 52 artiklan vastaista.

Alankomaiden hallitus vastaa tihin, ettd toisin kuin komissio viittds, lokakuun 1992
noottienvaihdolla ei korvattu kokonaan vuoden 1957 sopimuksen 4 artiklaa, vaan
silld vain selvennettiin eréitd sen ilmaisuja. Kyseinen 4 artikla séilyi asiasisalloltaan
muuttumattomana. Lokakuun 1992 noottienvaihto ei ole tiltd osin uusi sopimus, ja
vuoden 1957 sopimusta suojaa EY 307 artiklan ensimméinen alakohta.
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Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

s0  Vuoden 1957 sopimuksen 4 artiklan alkuperdinen sanamuoto oli seuraava:

"Molemmat sopimuspuolet pidittavit itselleen sen oikeuden, ettd ne voivat olla
myontiamittd toisen sopijapuolen nimeédmille lentoyhtiGille vapautta kayttaa tdmén
sopimuksen 3 artiklassa tarkoitettuja oikeuksia tai ettd ne voivat peruuttaa tillaisen
vapauden, jos sopimuspuoli ei katso osoitetuksi, ettd tdma lentoyhtié on toisen
sopimuspuolen kansalaisten olennaisesti omistama ja tehokkaasti valvoma — —.”

81 Lokakuun 1992 noottienvaihdolla muutettiin kyseisen artiklan alkua seuraavasti
kyseisen artiklan loppuosan jaddessd ennalleen:

"Molemmat sopimuspuolet pidattivit itselleen sen oikeuden, ettd ne voivat olla
myontamittd — — vapautta kdyttdada tissd sopimuksessa tarkoitettuja oikeuksia,
keskeyttaa tillaisen vapauden soveltamisen, rajoittaa sitd, asettaa sille ehtoja tai
peruuttaa sen, — —”
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Tistd ilmenee selvastikin, ettd vuoden 1957 sopimuksen 4 artiklaa ei ole komission
viittdmailld tavalla kokonaan korvattu lokakuun 1992 noottienvaihdon perusteella.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 170 kohdassa esittinyt, on kuitenkin
todettava, etti vaikka lokakuun 1992 noottienvaihdolla ei muodollisesti ole
juurikaan muutettu vuoden 1957 sopimuksen 4 artiklaa, tilla noottienvaihdolla on
kuitenkin perustavanlaatuisesti muutettu kyseisen artiklan sisélt6d ja ulottuvuutta,
joten noottienvaihto on vidistimaittd vaikuttanut kyseisen artiklan soveltamisalaan
sen jalkeen, kun kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen (Chicago 7.12.1944;
1953 UNTS 389) 1 artiklassa tarkoitetun viidennen vapauden reitit on tiysin
vapautettu.

Téstd seuraa, ettd lentoyhtibiden omistusta ja valvontaa koskevaa lauseketta on
arvioitava ottamalla huomioon esiin tuodut yhteisén oikeuden sdinnokset ja etti
toisaalta EY 307 artiklan ensimmaiiseen kohtaan perustuva Alankomaiden hallituk-
sen viite on perusteeton.

Siltd osin kuin kysymys on perustamissopimuksen 52 artiklan soveltamisesta on
huomattava, ettd titd madrdystd sovelletaan lentoliikenteen alalla ja ettd sité
sovelletaan erityisesti johonkin jasenvaltioon sijoittautuneisiin lentoyhti6ihin, jotka
tarjoavat lentoliikennepalveluja jisenvaltion ja jonkin kolmannen valtion vililla.
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Kasiteltdviand olevassa tapauksessa lentoyhtididen omistusta ja valvontaa koskevan
lausekkeen perusteella erityisesti Yhdysvallat voi evitd tai peruuttaa sellaisen
lentoyhtion toimiluvan tai hyviksynnin, joka on Alankomaiden kuningaskunnan
nimedméa mutta joka ei ole timén jasenvaltion tai Alankomaiden kansalaisten
olennaisesti omistama ja tehokkaasti valvoma.

Ei ole epailystikadn siitd, etteiko timé lauseke voisi vaikuttaa Alankomaihin
sijoittautuneisiin lentoyhtidihin, jotka ovat joko jonkin muun jisenvaltion kuin
Alankomaiden kuningaskunnan tai tillaisen jasenvaltion kansalaisten olennaisesti
omistamia ja tehokkaasti valvomia (jaljempénd yhteison lentoyhtiot).

Tamédn lausekkeen muotoilusta seuraa sitd vastoin, ettd Yhdysvalloilla on
ldhtokohtaisesti velvollisuus myontad vaaditut toimiluvat tai hyvéiksynnit lentoyh-
tidille, jotka ovat Alankomaiden kuningaskunnan tai sen kansalaisten olennaisesti
omistamia ja tehokkaasti valvomia (jaljempéna alankomaalaiset lentoyhtiot).

Edelld esitetystd seuraa, ettd yhteison lentoyhtiot voidaan aina jattda osattomiksi
vuoden 1957 sopimuksen eduista, kun taas alankomaalaiset lentoyhtiot saavat ndma
edut. Yhteison lentoyhtiot kirsivit timén vuoksi syrjinnéstd, joka estdd niitd
saamasta kansallista kohtelua siini jasenvaltiossa, johon ne ovat sijoittautuneet, eli
Alankomaiden kuningaskunnassa.
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Tastd seuraa, ettd lentoyhtididen omistusta ja valvontaa koskeva lauseke on
perustamissopimuksen 52 artiklan vastainen (ks. vastaavasti em. asia komissio v.
Tanska, tuomion 122-124 ja 128—133 kohta; em. asia komissio v. Ruotsi, tuomion
113-115 ja 119-124 kohta; em. asia komissio v. Suomi, tuomion 118-120 ja 124—
129 kohta; em. asia komissio v. Belgia, tuomion 131-133 ja 137—142 kohta; em. asia
komissio v. Luxemburg, tuomion 122-124 ja 128-133 kohta; em. asia komissio v.
Itdvalta, tuomion 130-134 ja 138-143 kohta sekd em. asia komissio v. Saksa,
tuomion 144—-146 ja 150-156 kohta).

Niin ollen kyseiseen artiklaan perustuva viite siitd, ettd Alankomaiden kuningas-
kunta on jattinyt noudattamatta jasenyysvelvoitteensa, on perusteltu.

Kaiken edella esitetyn perusteella on todettava, ettd Alankomaiden kuningaskunta ei
ole noudattanut perustamissopimuksen 5 ja 52 artiklan eiké asetusten N:o 2409/92
ja N:o 2299/89 mukaisia velvoitteitaan, koska se on tehnyt tai pitdnyt voimassa
vuoden 1957 sopimuksen uudelleen neuvottelemisesta huolimatta Yhdysvaltojen
kanssa kansainvilisid sitoumuksia,

— jotka koskevat Yhdysvaltojen nimedmien liikenteenharjoittajien veloittamia
lentoliikenteen kuljetusmaksuja yhteison sisdisilld reiteilld

— jotka koskevat Alankomaiden alueella kaytettdviksi tarjottuja tai kiytettdvid
TPJ:id ja
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— joissa tunnustetaan Yhdysvalloille oikeus peruuttaa liikenneoikeuksia, keskeyt-
tdd niiden soveltaminen tai rajoittaa niitd tapauksissa, joissa Alankomaiden
kuningaskunnan nimedmit lentoliikenteen harjoittajat eivit ole Alankomaiden
kuningaskunnan tai Alankomaiden kansalaisten omistuksessa.

Oikeudenkdyntikulut

93 YhteisGjen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka havidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Alankomaiden kuningaskunnan
velvoittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska tdiméd on havinnyt asian,
Alankomaiden kuningaskunta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

oa  Tyojarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan nojalla Ranskan tasavalta vastaa omista
oikeudenkayntikuluistaan.
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Naiilla perusteilla yhteisGjen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopi-
muksen 5 artiklan (josta on tullut EY 10 artikla) ja 52 artiklan (josta on
muutettuna tullut EY 43 artikla) eikd lentoliikenteen kuljetus- ja
rahtimaksuista 23.7.1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2409/92 ja tietokonepohjaisten paikanvarausjirjestelmien kiyttoa
koskevista kayttiytymissddannoista 24.7.1989 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2299/89 mukaisia velvoitteitaan, koska se on tehnyt tai pitinyt
voimassa Alankomaiden kuningaskunnan ja Amerikan yhdysvaltojen
vililld 3.4.1957 tehdyn lentoliikennetti koskevan sopimuksen uudelleen
neuvottelemisesta huolimatta Amerikan yhdysvaltojen kanssa kansainvi-
lisid sitoumuksia,

— jotka koskevat Amerikan yhdysvaltojen nimeimien liikenteenharjoitta-
jien veloittamia lentoliikenteen kuljetusmaksuja yhteison sisiisilla
reiteilld

— jotka koskevat Alankomaiden alueella kiytettiviksi tarjottuja tai
kiytettivia tietokonepohjaisia paikanvarausjirjestelmia ja

— joissa tunnustetaan Amerikan yhdysvalloille oikeus peruuttaa liiken-
neoikeuksia, keskeyttid niiden soveltaminen tai rajoittaa niitid tapauk-
sissa, joissa Alankomaiden kuningaskunnan nimeidmit lentoliikenteen
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harjoittajat eiviit ole Alankomaiden kuningaskunnan tai Alankomaiden
kansalaisten omistuksessa.

2) Alankomaiden kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

3) Ranskan tasavalta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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