SENTENCIA DE 24.4.2007 — ASUNTO C-523/04

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Gran Sala)
de 24 de abril de 2007 °

En el asunto C-523/04,

que tiene por objeto un recurso por incumplimiento interpuesto, con arreglo al
articulo 226 CE, el 23 de diciembre de 2004,

Comision de las Comunidades Europeas, representada por los Sres. M. Huttunen
y W. Wils, en calidad de agentes, que designa domicilio en Luxemburgo,

parte demandante,

contra

Reino de los Paises Bajos, representado por la Sra. H.G. Sevenster y el Sr. M. de
Grave, en calidad de agentes,

* Lengua de procedimiento: neerlandés.
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parte demandada,

apoyado por:

Republica Francesa, representada por el Sr. G. de Bergues y la Sra. A. Hare, en
calidad de agentes,

parte coadyuvante,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Gran Sala),

integrado por el Sr. V. Skouris, Presidente, los Sres. P. Jann, C.W.A. Timmermans,
K. Lenaerts, P. Kiris, E. Juhasz y J. Klu¢ka, Presidentes de Sala, y los Sres. ].N. Cunha
Rodrigues (Ponente), K. Schiemann, J. Makarczyk, U. Lohmus, E. Levits y A. o
Caoimh, Jueces;

Abogado General: Sr. P. Mengozzi;
Secretario: Sr. R. Grass;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos;
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oidas las conclusiones del Abogado General, presentadas en audiencia publica el
16 de noviembre de 2006;

dicta la siguiente

Sentencia

Mediante su recurso, la Comisién de las Comunidades Europeas solicita al Tribunal
de Justicia que declare que el Reino de los Paises Bajos ha incumplido las
obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 5 del Tratado CE
(actualmente articulo 10 CE) y 52 del Tratado CE (actualmente articulo 43 CE, tras
su modificacién) y de los Reglamentos (CEE) n®® 2409/92 del Consejo, de 23 de julio
de 1992, sobre tarifas y fletes de los servicios aéreos (DO L 240, p. 15), y 2299/89 del
Consejo, de 24 de julio de 1989, por el que se establece un cédigo de conducta para
los sistemas informatizados de reserva (DO L 220, p. 1), en su versiéon modificada
por el Reglamento (CEE) n° 3089/93 del Consejo, de 29 de octubre de 1993 (DO
L 278, p. 1), al haber contraido o mantenido en vigor, a pesar de la renegociacién del
Acuerdo de transporte aéreo celebrado el 3 de abril de 1957 entre el Reino de los
Paises Bajos y los Estados Unidos de América (Tractatenblad 1957, n° 53; en lo
sucesivo, «Acuerdo de 1957»), obligaciones internacionales con los Estados Unidos

— relativas a las tarifas aéreas practicadas por las companias aéreas designadas por
los Estados Unidos en rutas intracomunitarias,

— relativas a los sistemas informatizados de reserva (en lo sucesivo, «SIR»
ofrecidos o utilizados en el territorio neerlandés y
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— que reconocen a los Estados Unidos el derecho a revocar, suspender o limitar
los derechos de trafico en los casos en que las companias aéreas designadas por
el Reino de los Paises Bajos no sean propiedad de ésta o de nacionales
neerlandeses.

Mediante auto del Presidente del Tribunal de Justicia de 6 de junio de 2005, se
admitié la intervencién de la Republica Francesa en apoyo de las pretensiones del
Reino de los Paises Bajos.

Marco juridico

El articulo 1 del Reglamento n° 2299/89 dispone:

«El presente Reglamento se aplicara a los [SIR] que sean ofrecidos y/o utilizados en
el territorio de las Comunidades para distribuir y vender productos de transporte
aéreo, con independencia de:
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— la condicién o nacionalidad del vendedor del sistema;

— la fuente de informacién utilizada o la ubicacién de la unidad central de
procesamiento de datos correspondiente;

— la situacién geografica del producto de transporte aéreo de que se trate.»

Sin embargo, el articulo 7, apartados 1 y 2, de dicho Reglamento establece:

«1. Las obligaciones de los vendedores de sistemas, de conformidad con los
articulos 3 a 6, no se aplicardn con respecto a las companias aéreas matrices de
terceros paises cuyo sistema informatizOado de reservas no se ajuste al presente
Reglamento o no dispense a las compafifas aéreas comunitarias un trato equivalente
al previsto en el presente Reglamento.
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2. Las obligaciones de las compaiias aéreas matrices o participantes, de
conformidad con el articulo 8, no se aplicardin con respecto a un sistema
informatizado de reservas controlado por compaiiias aéreas de un pais tercero si no
se dispensa a una compafia aérea matriz o participante un trato equivalente en
dicho pais al previsto en el presente Reglamento y en el Reglamento (CEE)
n° 2672/88 de la Comisién.»

Segiin su articulo 1, apartado 1, el Reglamento n°® 2409/92 define los criterios y
procedimientos para el establecimiento de las tarifas aéreas y fletes de los servicios
aéreos dentro de la Comunidad.

Los apartados 2 v 3 del mencionado articulo son del tenor siguiente:

«2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, el presente Reglamento no se
aplicara a:

a) tarifas y fletes percibidos por compaiifas aéreas que no sean de la Comunidad;

b) tarifas y fletes establecidos por una obligacién de servicio puiblico, conforme al
Reglamento (CEE) n° 2408/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992, relativo al
acceso de las companias aéreas de la Comunidad a las rutas aéreas
intracomunitarias. [...]
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3. Solamente las compaiias aéreas de la Comunidad tendran derecho a ofrecer
nuevos productos o tarifas inferiores a las existentes para los mismos productos.»

El articulo 12 del Reglamento n° 2409/92 prevé:

«El presente Reglamento entrara en vigor el 1 de enero de 1993.»

Antecedentes del litigio

El Acuerdo de 1957

El Reino de los Paises Bajos y los Estados Unidos celebraron el Acuerdo de 1957 el
3 de abril de ese afio.

Dicho Acuerdo fue completado con un Protocolo de 31 de marzo de 1978
(Tractatenblad 1978, n° 55; en lo sucesivo, «Protocolo de 1978»), y modificado por
canjes de notas de 13 de octubre y 22 de diciembre de 1987 (Tractatenblad 1988,
n° 12), de 29 de enero y 13 de marzo de 1992 (Tractatenblad 1992, n° 63) y de 14 de
octubre de 1992 (Tractatenblad 1992, n° 177; en lo sucesivo, «canje de notas del mes
de octubre de 1992»).
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A su vez, el Protocolo de 1978 fue modificado por un Protocolo de 11 de junio de
1986 (Tractatenblad 1986, n° 88) asi como por el canje de notas del mes de octubre
de 1992.

El canje de notas del mes de octubre de 1992 modificé varias disposiciones del
Acuerdo de 1957, concretamente sus articulos 1 (definiciones), 2 (adjudicacién de
derechos), 3 (designacién), 4 (propiedad y control de las compaiias aéreas), 6
(seguridad), 7 (derechos de aduana y tasas de usuario), 8 (igualdad de
oportunidades), 13 (solucién de controversias), y 16 (terminacién), asi como su
anexo, que contiene el cuadro de rutas aéreas. Ademds, modificé en varios puntos el
Protocolo de 1978.

En cambio, el canje de notas del mes de octubre de 1992 no modificé las
disposiciones del Acuerdo de 1957 sobre las tarifas aéreas y los SIR.

Dicho canje de notas establecia su aplicacién provisional a partir de la fecha de su
celebracidn, es decir, el 14 de octubre de 1992. El Parlamento neerlandés ratificd
dicho canje de notas el 26 de abril de 1993, de modo que éste entré en vigor el 11 de
mayo de 1993 (véase Tractatenblad 1993, n®® 84 y 85).
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Los «asuntos cielo abierto» y sus repercusiones

Antes de iniciar el presente procedimiento contra el Reino de los Paises Bajos, la
Comisién insté un procedimiento por incumplimiento contra ocho Estados
miembros que habian celebrado acuerdos sobre transporte aéreo con los Estados
Unidos.

La Comisién dirigi6 a cada uno de dichos Estados miembros un escrito de
requerimiento entre los meses de junio de 1995 y mayo de 1996 y un dictamen
motivado entre los meses de marzo y abril de 1998 e interpuso un recurso contra
ellos el 18 de diciembre de 1998. El Reino de los Paises Bajos intervino en apoyo del
Estado miembro demandado en cada uno de esos asuntos. El Tribunal de Justicia se
pronuncié sobre ellos (denominados «asuntos “cielo abierto”») el 5 de noviembre de
2002 mediante las sentencias Comisién/Reino Unido (C-466/98, Rec. p. 1-9427),
Comisién/Dinamarca (C-467/98, Rec. p. 1-9519), Comisién/Suecia (C-468/98, Rec.
p. 1-9575), Comisién/Finlandia (C-469/98, Rec. p. 1-9627), Comisién/Bélgica
(C-471/98, Rec. p. 1-9681), Comisién/Luxemburgo (C-472/98, Rec. p. 1-9741),
Comisién/Austria (C-475/98, Rec. p. I-9797) y Comisién/Alemania (C-476/98, Rec.
p. 1-9855).

Mediante las siete dltimas de dichas sentencias (el recurso contra el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte tiene por objeto una situacién diferente), el
Tribunal de Justicia declar6 que los Estados miembros demandados habian
incumplido las obligaciones que les incumbian en virtud de los articulos 5 y 52
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del Tratado CE y de los Reglamentos n®® 2409/92 y 2299/89, en su version
modificada por el Reglamento n° 3089/93, al haber contraido o mantenido en vigor,
a pesar de la renegociacién de los acuerdos existentes, obligaciones internacionales
con los Estados Unidos relativas a las tarifas aéreas practicadas por las compaiias
aéreas designadas por los Estados Unidos en rutas intracomunitarias, relativas a los
SIR ofrecidos o utilizados en el territorio del Estado miembro demandado y que
reconocian a los Estados Unidos el derecho a revocar, suspender o limitar los
derechos de trafico en los casos en que las compaiias aéreas designadas por el
Estado miembro demandado no fueran propiedad de éste o de sus nacionales.

Una vez dictadas las mencionadas sentencias, la Comisién se dirigié al Reino de los
Paises Bajos el 25 de noviembre de 2002, el 30 de julio de 2004 y el 10 de marzo de
2005, solicitindole, por una parte, que no llevara a cabo negociaciones bilaterales
con los Estados Unidos y, por otra, que denunciara el acuerdo de 1957.

El procedimiento administrativo previo y las conclusiones

El 19 de enero de 2000, la Comisién dirigié al Reino de los Paises Bajos un escrito de
requerimiento, refiriéndose al canje de notas del mes de octubre de 1992, al que
dicho Estado miembro respondié mediante escrito de 1 de junio de 1999.

El 24 de octubre de 2000, la Comisién envié un dictamen motivado al Reino de los
Paises Bajos, en el que le instaba a adoptar las medidas necesarias para atenerse al
mismo en el plazo de dos meses a partir de su notificacién. El Reino de los Paises
Bajos respondié a dicho dictamen mediante escrito de 23 de febrero de 2001.
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La Comisién interpuso el presente recurso el 23 de diciembre de 2004.

Sobre la excepcion de inadmisibilidad basada en la duracién excesiva del
procedimiento administrativo previo

Alegaciones de las partes

El Reino de los Paises Bajos destaca que el procedimiento administrativo previo tuvo
una duracién excesivamente larga en el presente asunto. En efecto, sostiene que la
Comisién dejé pasar mas de seis afos entre el canje de notas del mes de octubre de
1992 y el envio del escrito de requerimiento (enero de 1999) y mas de cuatro afnos
entre el envio del dictamen motivado (octubre de 2000) y la interposicién del
presente recurso (diciembre de 2004). Al actuar de este modo, la Comisién colocé al
Reino de los Paises Bajos en una situacién desfavorable, hasta el extremo de perder
el derecho a someter este ultimo al Tribunal de Justicia en el presente asunto.

A pesar de que la Comisién habia iniciado procedimientos de incumplimiento
contra otros ocho Estados miembros en los «asuntos cielo abierto» en 1995, no
impugné en cambio el canje de notas del mes de octubre de 1992. El Reino de los
Paises Bajos sostiene que, al esperar mas de seis aiios antes de dirigirle un escrito de
requerimiento, la Comisién suscité la confianza legitima del Gobierno neerlandés en
el sentido de que no se habia infringido la normativa comunitaria.
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La Comisién tampoco cumplié la obligacién de respetar un plazo razonable, que
forma parte del principio de buena administracién y deriva del principio de
seguridad juridica.

Segun el Reino de los Paises Bajos, apoyado en este punto por el Gobierno francés, el
acuerdo de 1957, en su versién modificada, proporcionaba seguridad juridica a las
compaiias interesadas, que gracias a él tenfan acceso al mercado americano.
Mientras tanto, la Comisién aprobé la alianza entre las companfas KLM Royal
Dutch Airlines (en lo sucesivo, «<KLM») y Northwest Airlines. Los Estados Unidos
consideran que los compromisos contenidos en dicho acuerdo condicionan la
concesion de la inmunidad frente a las normas de la competencia necesaria para que
se llevara a cabo esa alianza. La denuncia del acuerdo de 1957 implica la inmediata
retirada de esa inmunidad frente a las normas de competencia por parte de las
autoridades americanas, de modo que resulta ilusoria la perspectiva de obtener
dicha inmunidad para la cooperacién entre las compaiifas KLM y Air France (ya
aprobada por la Comisién). Segtin el Reino de los Paises Bajos, el importe de los
perjuicios causados por la retirada de dicha inmunidad frente a las normas de
competencia se eleva a millones de euros.

La Comisi6n replica que, segun reiterada jurisprudencia, no esté obligada a respectar
plazos determinados al aplicar el articulo 226 CE.

Ademds, el hecho de que la Comisién incoara el procedimiento por incumplimiento
contra el Reino de los Paises Bajos mds tarde que contra los otros ocho Estados
miembros no perjudicé a éste, sino todo lo contrario. Comparado con los otros ocho
Estados miembros, el Reino de los Paises Bajos tuvo la ventaja de disponer de un
plazo adicional para denunciar el canje de notas del mes de octubre de 1992,
evitando asi la interposicién de un recurso.
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Apreciacion del Tribunal de Justicia

Es cierto que, en determinados casos, una duracién excesiva del procedimiento
administrativo previo previsto en el articulo 226 CE puede hacer mis dificil que el
Estado acusado refute las alegaciones de la Comisidén, violando de ese modo su
derecho de defensa. No obstante, en el caso de autos, el Gobierno neerlandés no ha
demostrado que la duracién inhabitual del procedimiento haya incidido en su
manera de organizar la defensa (véanse, en este sentido, las sentencias de 16 de mayo
de 1991, Comision/Paises Bajos, C-96/89, Rec. p. 1-2461, apartados 15 y 16, y
Comisién/Austria, antes citada, apartado 36).

Procede destacar, por otra parte, que el procedimiento por incumplimiento se basa
en la comprobacién objetiva del incumplimiento por parte de un Estado miembro de
las obligaciones que le impone el Derecho comunitario y que, en un caso como el
presente, un Estado miembro no puede invocar el principio de confianza legitima
para oponerse a la declaracién objetiva del incumplimiento por su parte de las
obligaciones que le imponen el Tratado CE o un acto de Derecho derivado, ya que la
admisién de dicha justificacién seria contraria al objetivo del procedimiento previsto
en el articulo 226 CE (véase, en este sentido, la sentencia Comisién/Austria, antes
citada, apartado 38).

El hecho de que la denuncia del Acuerdo de 1957 podria suponer la retirada de la
inmunidad frente a las normas de competencia por parte de las autoridades
americanas y los eventuales perjuicios causados por ello carecen de relevancia en lo
que atafie a la admisibilidad del presente recurso. En efecto, éste, basado en el
articulo 226 CE, tiene exclusivamente por objetivo que se declare la violacién del
Derecho comunitario derivada de las obligaciones asumidas entre el Reino de los
Paises Bajos y los Estados Unidos.
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En consecuencia, procede desestimar esta excepcién.

Sobre la alegacion relativa a las evoluciones producidas tras el dictamen
motivado

Alegaciones de las partes

El Reino de los Paises Bajos, apoyado por el Gobierno francés, alega que la Comisién
interpuso el presente recurso sin valorar suficientemente las evoluciones que se
produjeron tras el dictamen motivado. Efectivamente, una vez dictadas las
sentencias en los «asuntos cielo abierto», el 5 de junio de 2003 el Consejo de la
Unién Europea confi6 a la Comisién sendos mandatos para negociar acuerdos sobre
transporte aéreo con los Estados Unidos y con los demds Estados terceros, mandatos
enmarcados en el Reglamento (CE) n° 847/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la negociacién y aplicacién de acuerdos de
servicios de transporte aéreo entre Estados miembros y paises terceros (DO L 157,
p. 7). La Comisién pidié en varias ocasiones a los Estados miembros que se
abstuvieran de llevar a cabo negociaciones bilaterales en materia de transporte aéreo
para no comprometer las negociaciones comunitarias en curso.

Si el Tribunal de Justicia acogiera el presente recurso, el Reino de los Paises Bajos se
veria obligado a anular las disposiciones que fueran consideradas contrarias al
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Derecho comunitario. Ello colocaria a dicho Estado miembro en una situacién
imposible. Al negociar dicha anulacién con los Estados Unidos, el Reino de los
Paises Bajos interferiria las negociaciones comunitarias en curso.

Siempre segtn el Reino de los Paises Bajos, apoyado por el Gobierno francés, en el
presente procedimiento la Comisién no tuvo en cuenta ni los dos mandatos de
negociacién concedidos por el Consejo a la Comisién en junio de 2003, ni el
Reglamento n° 847/2004. Asi pues, segiin el Reino de los Paises Bajos, no se
valoraron en absoluto los considerables perjuicios que una denuncia de los acuerdos
bilaterales sobre el transporte aéreo podria causar a las companias aéreas.

El Reino de los Paises Bajos sostiene que el principio de cooperacion leal entre las
instituciones comunitarias y los Estados miembros, reconocido en el articulo 5 del
Tratado, se aplica de manera reciproca, de modo que la Comisién también esta
obligada a cooperar para mantener la eficacia del Derecho comunitario. No habria
tal cooperacién leal si la Comisién impidiera efectivamente que el Reino de los
Paises Bajos cumpla con sus obligaciones comunitarias. Segin dicho Estado
miembro, la Comisidén infringié el articulo 5 del Tratado al interponer el presente
recurso, cuando los Estados miembros y el Consejo habian puesto en sus manos los
instrumentos necesarios para regular el transporte aéreo trasatlantico de modo
acorde con el Derecho comunitario.

Segin el Reino de los Paises Bajos, la denuncia del Acuerdo de 1957 crearia una
laguna juridica que perjudicaria sus intereses y los de los demas Estados miembros.
Aunque siguiera siendo posible efectuar vuelos en virtud del principio de cortesia,
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como sugiere la Comisién, la aplicacién de dicho principio ya no permitiria a las
compaiifas aéreas comunitarias beneficiarse de la seguridad juridica y econémica
que garantiza la existencia de un acuerdo como el del caso de autos. La aprobacién
de sus programas aeronduticos deberia renovarse cada temporada y seria incierta. La
confirmacién o la denegacién de sus condiciones de explotacién supondria una
carga administrativa adicional y las compafiias aéreas comunitarias correrian el
riesgo de que las autoridades de los Estados Unidos no autorizaran algunos vuelos.

La Comisién replica que, en sus escritos dirigidos al Reino de los Paises Bajos el
25 de noviembre de 2002, el 30 de julio de 2004 y el 10 de marzo de 2005, no solicit6
a dicho Estado miembro que iniciara negociaciones con los Estados Unidos, sino
que activara las clausulas de denuncia previstas en el Acuerdo de 1957. De este
modo el Reino de los Paises Bajos no quedaria en una situacién insostenible.

Asimismo, el temor de que la denuncia de dicho acuerdo engendre una laguna
juridica carece de fundamento. En caso de que no se celebrara un nuevo acuerdo
entre la Comunidad y los Estados Unidos, los vuelos seguirian siendo posibles en
virtud del principio de cortesia.

Apreciacion del Tribunal de Justicia

Aparte de las consideraciones expuestas en el apartado 29 de la presente sentencia,
procede recordar que las disposiciones del articulo 226 CE son aplicables sin que la
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Comisién deba observar un plazo determinado. En el caso de autos, la Comisién
explicé que antes de interponer el presente recurso, habia decidido esperar las
sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia en los «asuntos cielo abierto» en 2002,
asi como las reacciones del Gobierno neerlandés a dichas sentencias, antes de
interponer el presente recurso. Al actuar asi, la Comisién no ejercié de modo
contrario al Tratado la facultad de apreciacién de la que goza con arreglo al
articulo 226 CE.

Segun reiterada jurisprudencia, la existencia de un incumplimiento debe apreciarse
en funcién de la situacién del Estado miembro tal como ésta se presentaba al final
del plazo sefalado en el dictamen motivado y los cambios ocurridos posteriormente
no pueden ser tomados en cuenta por el Tribunal de Justicia (véase, en particular, la
sentencia de 14 de julio de 2005, Comisién/Alemania, C-433/03, Rec. p. 1-6985,
apartado 32, y la jurisprudencia que alli se cita).

En el caso de autos, el plazo sefialado en el dictamen motivado expiré el 24 de
diciembre de 2000, de modo que las evoluciones invocadas por el Reino de los Paises
Bajos carecen de relevancia a efectos del presente litigio.

Por consiguiente, esta alegacién debe desestimarse.
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Sobre el fondo

Sobre la necesidad de pronunciarse sobre la existencia de un nuevo acuerdo como
consecuencia de las modificaciones realizadas por el canje de notas del mes de
octubre de 1992

Alegaciones de las partes

Segiin la Comisién, las modificaciones realizadas por el canje de notas del mes de
octubre de 1992 cambiaron radicalmente la naturaleza del acuerdo de 1957,
transformandolo en un acuerdo totalmente nuevo de tipo «asuntos cielo abierto», es
decir, un acuerdo que debia respetar varios criterios definidos por el Gobierno de los
Estados Unidos, como el libre acceso a todas las rutas, la concesién de derechos
ilimitados de ruta y de trafico, la fijacién de los precios con arreglo a un sistema
denominado de «doble desaprobacién» para las rutas aéreas entre las partes en el
acuerdo y la posibilidad de compartir c6digos. Dichas modificaciones dieron lugar a
la creacién del marco para una mayor cooperacién entre los Estados Unidos y el
Reino de los Paises Bajos, del que se derivan nuevas e importantes obligaciones
internacionales para éste. Esas modificaciones muestran que el Acuerdo de 1957 se
renegocié en su totalidad. En una situacién como ésta, los Estados miembros tienen
prohibido no sélo contraer nuevas obligaciones internacionales, sino también
mantener en vigor dichas obligaciones si no respetan el Derecho comunitario.

El Reino de los Paises Bajos alega que el canje de notas del mes de octubre de 1992
constituye un nuevo acuerdo. En su opinién, el Acuerdo de 1957 se mantuvo intacto.
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Las disposiciones que se le anadieron consolidan elementos que figuraban en el
acuerdo inicial. Segtin él, las adaptaciones del mes de octubre de 1992 son el
resultado de la liberalizacion iniciada muchos afios antes a favor de las compaiias
aéreas de los dos paises contratantes. E1 Acuerdo de 1957 ya incluia con anterioridad
a 1992 los elementos esenciales de un acuerdo de tipo «asuntos cielo abierto», de
modo que el canje de notas del mes de octubre de 1992 no lo transformé en un
nuevo acuerdo de ese tipo.

Seglin el Reino de los Paises Bajos, al ser el Acuerdo de 1957 anterior al 1 de enero
de 1958, esta comprendido en el ambito de aplicacién del articulo 307 CE, parrafo
primero, con arreglo al cual el Tratado CE no afecta a la obligacién del Estado
miembro en cuestién de respetar los derechos de terceros Estados que resulten de
convenios celebrados antes de la entrada en vigor del Tratado CEE. Lo mismo
ocurre, en su opinién, con el Derecho derivado posterior: su mera existencia no
implica que un Estado miembro haya de denunciar obligaciones asumidas frente a
terceros Estados.

Apreciacién del Tribunal de Justicia

Debe seiialarse que el Acuerdo de 1957 no contenia inicialmente ninguna
disposicion relativa a los SIR. El canje de notas de 29 de enero y de 13 de marzo
de 1992 anadié a dicho acuerdo un anexo relativo a los principios de no
discriminacién y de competencia en el marco de los SIR. El canje de notas del mes
de octubre de 1992 no modific6é en ningan punto dicho anexo.
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Asimismo, las disposiciones del Acuerdo de 1957 relativas a las tarifas aéreas —es
decir, las previstas en el articulo 11 de dicho acuerdo- fueron introducidas por el
canje de notas de 29 de enero y 13 de marzo de 1992; el canje de notas del mes de
octubre de 1992 no incluia disposiciones en la materia.

Es cierto que la Comisién reconoce en su recurso que el canje de notas del mes de
octubre de 1992 no alter6 las disposiciones relativas a los SIR y a las tarifas aéreas
incluidas en el Acuerdo de 1957, en su versién modificada antes de octubre de 1992.

Por otra parte, como destacé el Abogado General en el punto 136 de sus
conclusiones, el canje de notas del mes de octubre de 1992 no expresa la voluntad de
las partes contratantes de sustituir el Acuerdo de 1957, sino de enmendar
simplemente algunas de sus disposiciones, si bien relevantes.

De los autos se desprende que las modificaciones introducidas en octubre de 1992
en el Acuerdo de 1957, descritas en el apartado 28 de la presente sentencia, tuvieron
la consecuencia de que se liberalizase totalmente el transporte aéreo entre los
Estados Unidos y el Reino de los Paises Bajos, al garantizar el libre acceso a todas las
rutas entre todos los puntos situados en estos dos Estados, sin limitaciones respecto
a la capacidad ni a la frecuencia, sin restricciones en cuanto a los puntos
intermedios, anteriores o posteriores («behind, between and beyond rights») y con
todas las combinaciones de aparatos deseadas («change of gauge»). Esta libertad
total se completé mediante disposiciones relativas a la posibilidad de que las
compaiifas aéreas afectadas celebrasen acuerdos de cédigo compartido («code
sharing») y disposiciones que fomentaban la competencia.
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Resulta de lo anterior que las modificaciones introducidas en octubre de 1992 al
Acuerdo de 1957 dieron lugar a la creacién del marco para una mayor cooperacién
entre los Estados Unidos y el de los Paises Bajos, del que se derivan nuevas e
importantes obligaciones internacionales para éste.

Es necesario destacar ademas que las modificaciones introducidas en octubre de
1992 muestran que el Acuerdo de 1957 se renegocié en su totalidad. Si bien algunas
disposiciones de este Acuerdo no se vieron formalmente modificadas por dichas
modificaciones o sufrieron tnicamente cambios marginales de redaccién, no es
menos cierto que las obligaciones derivadas de dichas disposiciones fueron
confirmadas en esta renegociacién. Pues bien, en una situacién como ésta, los
Estados miembros tienen prohibido no sélo contraer nuevas obligaciones
internacionales, sino también mantener en vigor dichas obligaciones si no respetan
el Derecho comunitario.

Por otro lado, debe considerarse acreditado que las modificaciones introducidas en
octubre de 1992 en el conjunto del Acuerdo de 1957 afectan al alcance de las
disposiciones que no fueron formalmente alteradas por dichas modificaciones o sélo
lo fueron de manera limitada.

De lo anterior se sigue que el conjunto de las obligaciones internacionales
impugnadas en el presente recurso debe apreciarse a la luz de las disposiciones del
Derecho comunitario invocadas por la Comisién en apoyo de dicho recurso (véanse,
en este sentido, las sentencias citadas anteriormente Comisién/Dinamarca,
apartados 36 a 42; Comisién/Suecia, apartados 34 a 40; Comisién/Finlandia,
apartados 36 a 42; Comisién/Bélgica, apartados 47 a 53; Comisién/Luxemburgo,
apartados 42 a 48, y Comisién/Austria, apartados 46 a 52).
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De este analisis se desprende que carece de fundamento la alegacién del Gobierno
neerlandés basada en el articulo 307 CE, parrafo primero.

Sobre el incumplimiento basado en la invasion de la competencia externa de la
Comunidad

Alegaciones de las partes

La Comisién estima que cada vez que, con el fin de aplicar una politica comuin
prevista por el Tratado CE, la Comunidad adopta disposiciones que establecen
normas comunes, en la forma que fuere, los Estados miembros ya no tienen la
facultad de contraer con Estados terceros obligaciones que afecten a dichas normas
0 que alteren su alcance. A este respecto, la Comisién reprocha al Reino de los
Paises Bajos que invadiese la competencia externa exclusiva de la Comunidad al
contraer obligaciones con los Estados Unidos relativas, por una parte, a las tarifas
aéreas practicadas por las companias aéreas designadas por los Estados Unidos en
rutas intracomunitarias y, por otra parte, a los sistemas informatizados de reserva
ofrecidos o utilizados en el territorio neerlandés.
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En lo que atafie a las tarifas aéreas, la Comisién alega en su recurso que, a partir de la
entrada en vigor del Reglamento n° 2409/92, el Reino de los Paises Bajos ya no podia
contraer unilateralmente ni mantener obligaciones internacionales relativas a las
tarifas aéreas practicadas por las compaiiias aéreas de Estados terceros en las rutas
intracomunitarias. Sin embargo, en su opinién, el articulo 11 del Acuerdo de 1957,
en su versién modificada por el canje de notas de 29 de enero y 13 de marzo de 1992
y por el articulo 6 del Protocolo de 1978, contiene una obligacién de este tipo.
Ademas, al concluir el canje de notas del mes de octubre de 1992, el Reino de los
Paises Bajos mantuvo esa disposicién. De este modo, dicho Estado miembro invadi6
la competencia externa exclusiva conferida a la Comunidad por el articulo 1,
apartado 3, del Reglamento n° 2409/92.

En cuanto a los SIR, la Comisién afirma que el Reino de los Paises Bajos mantuvo el
anexo del Acuerdo de 1957 en el que se recogian los principios de los SIR durante la
renegociacién del mencionado acuerdo en octubre de 1992. Al actuar asi, el Reino
de los Paises Bajos invadié la competencia externa exclusiva de la Comunidad
basada en el Reglamento n° 2299/89.

El Reino de los Paises Bajos alega que, en el estado actual del Derecho, la
competencia para celebrar acuerdos bilaterales sigue correspondiendo a los Estados
miembros en tanto la Comisién no reciba un mandato expreso. Ello es asi salvo
cuando las normas comunes puedan resultar afectadas por las obligaciones
bilaterales de un Estado miembro, cosa que no ocurre en el presente asunto.
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Aun admitiendo que la Comunidad pudiera alegar la existencia de una competencia
externa exclusiva como consecuencia de la adopcién de una normativa interna
comunitaria, dicha competencia sélo se haria efectiva a partir de la entrada en vigor
de dicha normativa. Dado que el Reglamento n° 2409/92 entr6 en vigor el 1 de enero
de 1993, no podia afectar al Reino de los Paises Bajos en octubre de 1992.

En su réplica, la Comisién invoca por analogia la sentencia de 18 de diciembre de
1997, Inter-Environnement Wallonie (C-129/96, Rec. p. [-7411, apartado 45), en la
que el Tribunal de Justicia declaré que, durante el plazo de adaptacién del Derecho
interno a una directiva, los Estados miembros deben abstenerse de adoptar
disposiciones que puedan comprometer gravemente el resultado prescrito por ésta.
La Comisién subraya a este respecto que el Parlamento neerlandés ratificé el canje
de notas del mes de octubre de 1992 el 26 de abril de 1993, es decir, después del 1 de
enero de 1993, fecha de entrada en vigor del Reglamento n° 2409/92.

Ante este argumento, el Reino de los Paises Bajos, apoyado en este punto por el
Gobierno francés, responde que mantener por primera vez en la réplica, como hace
la Comisién, que la competencia externa exclusiva de la Comunidad nace mas bien
en el momento de la adopcién del Reglamento n° 2409/92 que en el de su entrada en
vigor, constituye un motivo nuevo que cambia el objeto del litigio y cuya
introduccién se prohibe en el articulo 42, apartado 2, del Reglamento de
procedimiento. En todo caso, la sentencia Inter-Environnement Wallonie, antes
citada, no resulta pertinente en el caso de autos, ya que, por una parte, el presente
asunto se refiere a un reglamento y no a una directiva y, por otra, porque ninguna
disposicién del Acuerdo de 1957 constituye una seria amenaza para el logro del
resultado prescrito en el Reglamento n° 2409/92. Por ltimo, la ratificacion del canje
de notas del mes de octubre de 1992 por el Parlamento neerlandés carece de
pertinencia, puesto que se aplicaba desde el 14 de octubre de 1992.
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Apreciacién del Tribunal de Justicia

En lo que se refiere, en primer lugar, a las tarifas aéreas, es necesario sefialar que, con
arreglo al articulo 1, apartado 2, letra a), del Reglamento n° 2409/92, éste no se
aplicard a las tarifas y fletes percibidos por compaiiias aéreas que no sean de la
Comunidad, si bien esta restriccién se enuncia «sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 3» del mismo articulo. A tenor del apartado 3 de dicho articulo,
unicamente las companias aéreas de la Comunidad tendran derecho a ofrecer
nuevos productos o tarifas inferiores a las existentes para los mismos productos.

De la lectura conjunta de estas disposiciones resulta que el Reglamento n° 2409/92
prohibe, de manera indirecta pero cierta, a las compaiiias aéreas de terceros Estados
que operen en la Comunidad ofrecer nuevos productos o tarifas inferiores a las
existentes para los mismos productos. Al proceder asi, el legislador comunitario ha
limitado la libertad de tarifas de estas compaiiias aéreas cuando operan en rutas
intracomunitarias. Por tanto, la Comunidad ha adquirido la competencia exclusiva
de contraer con los terceros Estados las obligaciones relativas a esta limitacion de la
libertad de tarifas de las compafiias aéreas no comunitarias con el alcance definido
en el articulo 1, apartado 3, del Reglamento n° 2409/92.
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De lo anterior se desprende que, desde la entrada en vigor del Reglamento
n° 2409/92, el Reino de los Paises Bajos ya no podia contraer por si solo ni mantener
en vigor, a pesar de la renegociacién del Acuerdo de 1957, obligaciones
internacionales respecto a las tarifas que pueden aplicar las companias aéreas de
terceros Estados en las rutas intracomunitarias.

Pues bien, del articulo 11 del Acuerdo de 1957, en su versién modificada por el canje
de notas de 29 de enero y 13 de marzo de 1992 y por el articulo 6 del Protocolo de
1978 resulta una obligacién de este tipo. El Reino de los Paises Bajos mantuvo esta
obligacién a pesar de la renegociacion del Acuerdo de 1957 que culminé con el canje
de notas del mes de octubre de 1992. Al actuar de ese modo, el Reino de los Paises
Bajos invadié la competencia externa exclusiva de la Comunidad derivada del
articulo 1, apartado 3, del Reglamento n° 2409/92 (véanse, en este sentido, las
sentencias antes citadas Comisién/Dinamarca, apartados 97 a 100; Comisién/Suecia,
apartados 93 a 96; Comisién/Finlandia, apartados 98 a 101; Comisién/Bélgica,
apartados 110 a 113; Comisién/Luxemburgo, apartados 103 a 106; Comision/
Austria, apartados 112 a 115, y Comisién/Alemania, apartados 123 a 126).

La alegacién del Gobierno neerlandés de que el canje de notas del mes de octubre de
1992 se produjo antes de la entrada en vigor del Reglamento n° 2409/92 no desvirtia
esa conclusion. En efecto, como destac el Abogado General en los puntos 153 a 158
de sus conclusiones, aunque dicho canje de notas fuera aplicable provisionalmente
desde el 14 de octubre de 1992, el acuerdo entre el Reino de los Paises Bajos y los
Estados Unidos s6lo quedé concluido de modo definitivo tras su ratificacién por el
Parlamento neerlandés, el 26 de abril de 1993. Ahora bien, esta fecha es posterior a
la entrada en vigor del Reglamento n° 2409/92.
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&7 En lo que respecta, en segundo lugar, a los SIR, la Comisién ha solicitado que el
Tribunal de Justicia declare que el Reino de los Paises Bajos ha incumplido las
obligaciones que le incumben en virtud del Reglamento n° 2299/89, en su versién
modificada por el Reglamento n° 3089/93.

6s El Reglamento n° 3089/93 fue adoptado el 29 de octubre de 1993 y entré en vigor,
con arreglo a lo dispuesto en su articulo 2, apartado 1, el 11 de diciembre de 1993.

¢ Tanto la fecha de la adopcién como la de la entrada en vigor de dicho Reglamento
son posteriores a la ratificacién del canje de notas del mes de octubre de 1992. De
ello se deriva que la competencia externa exclusiva de la Comunidad, alegada por la
Comisién, no podia basarse en el Reglamento n° 3089/93.

70 Por consiguiente, procede acoger el motivo relativo a los SIR tinicamente en funcién
del Reglamento n° 2299/89, sin tener en cuenta el Reglamento n° 3089/93.
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De los articulos 1 y 7 del Reglamento n° 2299/89 se desprende que este Reglamento
se aplica también a los nacionales de terceros Estados cuando ofrezcan o utilicen un
SIR en el territorio de la Comunidad, siempre que exista reciprocidad.

Por medio del mencionado Reglamento, [a Comunidad adquirié la competencia
exclusiva de contraer con los terceros Estados las obligaciones relativas a los SIR
ofrecidos o utilizados en su territorio.

Las partes no discuten que, mediante el canje de notas de 29 de enero y 13 de marzo
de 1992, el Reino de los Paises Bajos y los Estados Unidos afiadieron al Acuerdo de
1957 un anexo referente a los principios que regulan los SIR, concretamente los SIR
ofrecidos o utilizados en territorio neerlandés. El Reino de los Paises Bajos mantuvo
en vigor el citado anexo a pesar de la renegociacién del Acuerdo de 1957, que
culminé con el canje de notas del mes de octubre de 1992. Al proceder de este
modo, este Estado miembro invadié la competencia externa exclusiva de la
Comunidad derivada del Reglamento n° 2299/89 (véanse, en este sentido, las
sentencias antes citadas Comisién/Dinamarca, apartados 102 a 104; Comisién/
Suecia, apartados 98 a 100; Comisién/Finlandia, apartados 103 a 105; Comisién/
Bélgica, apartados 115 a 117; Comisién/Luxemburgo, apartados 108 a 110;
Comisién/Austria, apartados 117 a 119, y Comisién/Alemania, apartados 128 a 130).
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Ademas, el articulo 5 del Tratado impone a los Estados miembros la obligacién de
facilitar a la Comunidad el cumplimiento de su misién y de abstenerse de todas
aquellas medidas que puedan poner en peligro la realizacién de los fines del
Tratado CE.

En el ambito de las relaciones exteriores, el Tribunal de Justicia ha declarado que se
pondrian en peligro la misién de la Comunidad y los fines del Tratado CE si los
Estados miembros pudieran contraer obligaciones internacionales que contuvieran
normas que pudieran afectar a las normas adoptadas por la Comunidad o alterar su
alcance.

Resulta de las consideraciones anteriores que el Reino de los Paises Bajos ha
incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 5 del Tratado y
de los Reglamentos n® 2409/92 y 2299/89 al mantener en vigor, a pesar de la
renegociacién del Acuerdo de 1957, obligaciones internacionales relativas a las
tarifas aéreas practicadas por las compaiiias aéreas designadas por los Estados
Unidos en rutas intracomunitarias y a los SIR ofrecidos o utilizados en territorio
neerlandés (véanse, en este sentido, las sentencias antes citadas Comisién/
Dinamarca, apartados 110 a 112; Comisién/Suecia, apartados 106 a 108;
Comisién/Finlandia, apartados 111 a 113; Comisién/Bélgica, apartados 124 a 126;
Comisién/Luxemburgo, apartados 116 a 118; Comisién/Austria, apartados 124 a
126, y Comisién/Alemania, apartados 135 a 137).
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Sobre el incumplimiento basado en la infraccion del articulo 52 del Tratado

Alegaciones de las partes

La Comisién alega que el articulo 4 del Acuerdo de 1957, relativo a la propiedad y el
control de las compaiifas aéreas, fue sustituido por completo mediante el canje de
notas del mes de octubre de 1992.

La Comisién sostiene que, conforme a dicho articulo 4, en su versién modificada (en
lo sucesivo, «cldusula relativa a la propiedad y al control de las compafifas aéreas»)
siempre es posible excluir a las compaiifas aéreas de los Estados miembros distintos
del Reino de los Paises Bajos de la aplicacién del Acuerdo de 1957, mientras que
dicho Acuerdo se aplica automaticamente a las compaiiias aéreas neerlandesas. Por
tanto, en la medida en que no se benefician del régimen nacional en los Paises Bajos,
las companias aéreas de esos Estados miembros sufren discriminacién, lo que
supone una infraccién del articulo 52 del Tratado.

El Gobierno neerlandés replica que, en contra de cuanto afirma la Comisidn, el canje
de notas del mes de octubre de 1992 no sustituye por completo el articulo 4 del
Acuerdo de 1957, sino que se limita a aclarar algunos de sus términos. No se alteré
la esencia del mencionado articulo 4. En este sentido, el canje de notas del mes de
octubre de 1992 no representa un nuevo acuerdo y el Acuerdo de 1957 estd
protegido por el articulo 307 CE, parrafo primero.

I-3343



SENTENCIA DE 24.4.2007 — ASUNTO C-523/04

Apreciacién del Tribunal de Justicia

so  El articulo 4 del Acuerdo de 1957, en su versién inicial, disponia lo siguiente:

«Cada una de las partes contratantes se reserva el derecho de negarse a conceder o
de retirar el privilegio de ejercitar los derechos previstos en el articulo 3 del presente
acuerdo a una de las compainias aéreas designadas por la otra parte contratante en
todos los casos en que considere que no ha quedado acreditado de modo suficiente
que una parte sustancial de la propiedad o el control efectivo de esta compaiiia aérea
no pertenezca a nacionales de la otra parte contratante [...].»

s1  El canje de notas del mes de octubre de 1992 modificé el inicio de dicho articulo
como sigue, sin cambiar el resto del texto:

«Cada una de las partes contratantes se reserva el derecho de negarse a conceder,
suspender, limitar o imponer condiciones o retirar el privilegio de ejercitar los
derechos previstos en el presente acuerdo [...].»
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Es evidente que el articulo 4 del Acuerdo de 1957 no fue sustituido por completo
por el canje de notas del mes de octubre de 1992, como alega la Comisién.

No obstante, ha de considerarse, como sefialé el Abogado General en el punto 170
de sus conclusiones, que aun cuando, desde un punto de vista formal, el articulo 4
del Acuerdo de 1957 no sufrié grandes modificaciones mediante el canje de notas
del mes de octubre de 1992, su contenido y su alcance resultaron profundamente
modificados por dicho canje de notas, dado que éste incidié necesariamente en el
ambito de aplicacién del mencionado articulo como consecuencia de la plena
liberalizacién de las rutas de quinta libertad con arreglo al articulo 1 del Acuerdo
sobre transporte aéreo internacional (Chicago, 7 de diciembre de 1944; 1953
UNTS 389).

De ello se desprende, por una parte, que la clausula relativa a la propiedad y al
control de las compaiiias aéreas debe examinarse a la luz de las disposiciones de
Derecho comunitario invocadas y, por otra parte, que carece de fundamento el
argumento esgrimido por el Gobierno neerlandés, basado en el articulo 307 CE,
péarrafo primero.

Por lo que respecta a la aplicabilidad del articulo 52 del Tratado, es necesario sefalar
que esta disposicién se aplica en materia de transporte aéreo y es aplicable en
particular a las compaiifas aéreas establecidas en un Estado miembro que presten
servicios de transporte aéreo entre un Estado miembro y un Estado tercero.
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En el caso de autos, la clausula relativa a la propiedad y al control de las compaiifas
aéreas permite a los Estados Unidos negarse a conceder o retirar una licencia de
explotacion o una autorizacion técnica a una compaiiia aérea designada por el Reino
de los Paises Bajos pero en la que una parte sustancial de la propiedad y el control
efectivo no pertenezcan a este Estado miembro o a nacionales neerlandeses.

No cabe duda de que esta clausula puede afectar a las compaiias aéreas establecidas
en los Paises Bajos en las que una parte sustancial de la propiedad y el control
efectivo pertenezcan bien a un Estado miembro distinto del Reino de los Paises
Bajos, bien a nacionales de tal Estado miembro (en lo sucesivo, «compaiias aéreas
comunitarias»).

En cambio, de la formulacién de la citada clausula se desprende que los Estados
Unidos tienen en principio la obligacion de conceder las licencias de explotacién
adecuadas y las autorizaciones técnicas exigidas a las compaiiias aéreas en las que
una parte sustancial de la propiedad y el control efectivo pertenezcan al Reino de los
Paises Bajos o a nacionales neerlandeses (en lo sucesivo, «compaiias aéreas
neerlandesas»).

Resulta de lo anterior que siempre es posible excluir a las companias aéreas
comunitarias de la aplicacién del Acuerdo de 1957, mientras que las compaiiias
aéreas neerlandesas pueden beneficiarse de dicha aplicacién. En consecuencia, las
compafifas aéreas comunitarias sufren una discriminacién que les impide disfrutar
del trato nacional en el Estado miembro de acogida, a saber el Reino de los Paises
Bajos.
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De ello se sigue que la clausula relativa a la propiedad y al control de las compaiifas
aéreas es contraria al articulo 52 del Tratado (véanse, en este sentido, las sentencias
antes citadas Comisién/Dinamarca, apartados 122 a 124 y 128 a 133; Comisi6n/
Suecia, apartados 113 a 115 y 119 a 124; Comisi6én/Finlandia, apartados 118 a 120 y
124 a 129; Comisién/Bélgica, apartados 131 a 133 y 137 a 142; Comision/
Luxemburgo, apartados 122 a 124 y 128 a 133; Comisioén/Austria, apartados 130 a
134 y 138 a 143, y Comisién/Alemania, apartados 144 a 146 y 150 a 156).

En tales circunstancias, el incumplimiento imputado al Reino de los Paises Bajos al
amparo del articulo 52 del Tratado resulta fundado.

A la vista del conjunto de las anteriores consideraciones, procede declarar que el
Reino de los Paises Bajos ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud
de los articulos 5 y 52 del Tratado CE, y de los Reglamentos n®* 2409/92 y 2299/89,
al haber contraido o mantenido en vigor, a pesar de la renegociacion del Acuerdo de
1957, obligaciones internacionales con los Estados Unidos

— relativas a las tarifas aéreas practicadas por las companias aéreas designadas por
los Estados Unidos en rutas intracomunitarias,

— relativas a los sistemas informatizados de reserva ofrecidos o utilizados en el
territorio neerlandés y
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— que reconocen a los Estados Unidos el derecho a revocar, suspender o limitar
los derechos de trafico en los casos en que las companias aéreas designadas por
el Reino de los Paises Bajos no sean propiedad de éste o de nacionales
neerlandeses.

Costas

93 A tenor del articulo 69, apartado 2, del Reglamento de Procedimiento, la parte que
pierda el proceso serd condenada en costas, si asi lo hubiera solicitado la otra parte.
Puesto que la Comision ha solicitado la condena en costas del Reino de los Paises

Bajos y los motivos formulados por éste han sido desestimados, procede condenarlo
en costas.

o¢  De conformidad con el articulo 69, apartado 4, del Reglamento de Procedimiento, la
Republica Francesa soportara sus propias costas.
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En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Gran Sala) decide:

1) El Reino de los Paises Bajos ha incumplido las obligaciones que le
incumben en virtud de los articulos 5 del Tratado CE (actualmente
articulo 10 CE) y 52 del Tratado CE (actualmente articulo 43 CE, tras su
modificacién) y de los Reglamentos (CEE) n®® 2409/92 del Consejo, de
23 de julio de 1992, sobre tarifas y fletes de los servicios aéreos, y 2299/89
del Consejo, de 24 de julio de 1989, por el que se establece un cédigo de
conducta para los sistemas informatizados de reserva, al haber contraido o
mantenido en vigor, a pesar de la renegociacién del Acuerdo de transporte
aéreo celebrado entre el Reino de los Paises Bajos y los Estados Unidos de
América el 3 de abril de 1957, obligaciones internacionales con los Estados
Unidos de América

— relativas a las tarifas aéreas practicadas por las compaiiias aéreas
designadas por los Estados Unidos de América en rutas intracomuni-
tarias,

— relativas a los sistemas informatizados de reserva ofrecidos o utilizados
en el territorio neerlandés y

— que reconocen a los Estados Unidos de América el derecho a revocar,
suspender o limitar los derechos de trifico en los casos en que las
compaiiias aéreas designadas por el Reino de los Paises Bajos no sean
propiedad de ésta o de nacionales neerlandeses.
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2) Condenar en costas al Reino de los Paises Bajos.

3) La Republica Francesa cargara con sus propias costas.

Firmas
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