DOM AF 24.4.2007 — SAG C-523/04

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
24. april 2007

I sag C-523/04,

angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den
23. december 2004,

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved M. Huttunen og W. Wils,
som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Nederlandene ved H.G. Sevenster og M. de Grave, som befuldmaeg-
tigede,

sagsagt,
* Processprog: nederlandsk.

I- 3314



KOMMISSIONEN MOD NEDERLANDENE

stottet af:

Den Franske Republik ved G. de Bergues og A. Hare, som befuldmeegtigede,

intervenient,

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformeendene P. Jann, C.W.A.
Timmermans, K. Lenaerts, P. Karis, E. Juhasz og J. Klucka samt dommerne J.N.
Cunha Rodrigues (refererende dommer), K. Schiemann, J. Makarczyk, U. Lohmus,
E. Levits og A. O Caoimbh,

generaladvokat: P. Mengozzi
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 16. november 2006,

afsagt falgende

Dom

I steevningen har Kommissionen for De Europwiske Feellesskaber for Domstolen
nedlagt pastand om, at det fastslas, at Kongeriget Nederlandene har tilsidesat sine
forpligtelser efter EF-traktatens artikel 5 (nu artikel 10 EF) og EF-traktatens
artikel 52 (efter eendring nu artikel 43 EF) samt Radets forordning (EQF) nr. 2409/92
af 23. juli 1992 om billetpriser og rater inden for luftfart (EFT L 240, s. 15) og Radets
forordning (EQF) nr. 2299/89 af 24. juli 1989 om en adfeerdskodeks for edb-
reservationssystemer (EFT L 220, s. 1), som endret ved Radets forordning (EQF)
nr. 3089/93 af 29. oktober 1993 (EFT L 278, s. 1), da det uanset genforhandlingen af
luftfartsaftalen af 3. april 1957 mellem Kongeriget Nederlandene og Amerikas
Forenede Stater (Tractatenblad 1957, nr. 53, herefter »1957-aftalen«) har indgaet
eller opretholdt internationale forpligtelser med De Forenede Stater

— vedrerende priser pa ruter inden for Fellesskabet, som anvendes af luftfartssel-
skaber udpeget af De Forenede Stater

— vedregrende edb-reservationssystemer (herefter »CRS«), der tilbydes til anven-
delse eller anvendes pa nederlandsk omrade, og
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— som giver De Forenede Stater ret til at tilbagekalde, suspendere eller begreense
trafikrettighederne i de tilfeelde, hvor de luftfartsselskaber, som Kongeriget
Nederlandene har udpeget, ikke ejes af Kongeriget Nederlandene eller af
nederlandske statsborgere.

2 Ved kendelse afsagt af Domstolens praesident den 6. juni 2005 har Den Franske
Republik faet tilladelse til at indtraede i sagen til stotte for Kongeriget Nederlandenes
pastande.

Retsforskrifter

s Artikel 1 i forordning nr. 2299/89 bestemmer:

»Denne forordning finder anvendelse pa [CRS], der tilbydes til anvendelse og/eller
anvendes pa Fellesskabernes omrade til distribution og salg af luftfartsprodukter
uanset:
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— systemleveranderens status eller nationalitet

— hvor de anvendte oplysninger kommer fra, eller hvor den péageldende centrale
databehandlingsenhed er beliggende

— det pageeldende luftfartsprodukts geografiske omrade.«

4+ Samme forordnings artikel 7, stk. 1 og 2, bestemmer imidlertid:

»1. De i artikel 3-6 anforte forpligtelser for systemleveranderer geelder ikke over for
et moderluftfartsselskab i et tredjeland, safremt dette selskabs CRS ikke er i
overensstemmelse med denne forordning eller ikke sikrer Feellesskabets luftfartssel-
skaber tilsvarende behandling som den i denne forordning fastsatte.
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2. De i artikel 8 anforte forpligtelser for moderluftfartsselskaber og deltagende
luftfartsselskaber geelder ikke over for et CRS, der kontrolleres af luftfartsselskaber i
et tredjeland, séfremt der ikke indremmes moderluftfartsselskaber eller deltagende
luftfartsselskaber en behandling i dette land svarende til den i denne forordning og i
Kommissionens forordning (EQF) nr. 2672/88 fastsatte.«

Forordning nr. 2409/92 definerer i henhold til artikel 1, stk. 1, de kriterier og
procedurer, der skal anvendes for at fastsette billetpriser og rater for transport i
trafikflyvning udelukkende inden for Feellesskabet.

Artikel 1, stk. 2 og 3, er affattet som folger:

»2. Med forbehold af stk. 3 finder denne forordning ikke anvendelse pa:

a) billetpriser og rater, der anvendes af andre luftfartsselskaber end EF-luftfartssel-
skaber

b) billetpriser og rater, der fastseettes i henhold til en forpligtelse til offentlig
tjeneste i overensstemmelse med Radets forordning (EQF) nr. 2408/92 af 23. juli
1992 om EF-luftfartsselskabers adgang til luftruter inden for feellesskabet [...]
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3. Kun EF-luftfartsselskaber har ret til at indfere nye produkter eller lavere
billetpriser end dem, der geelder for identiske produkter.«

Artikel 12 i forordning nr. 2409/92 bestemmer:

»Denne forordning traeder i kraft den 1. januar 1993.«

Tvistens baggrund

1957-aftalen

Den 3. april 1957 indgik Kongeriget Nederlandene og De Forenede Stater 1957-
aftalen.

Denne aftale blev suppleret med en protokol af 31. marts 1978 (Tractatenblad 1978,
nr. 55, herefter »1978-protokollen«) og sendret ved noteudvekslinger af 13. oktober
og 22. december 1987 (Tractatenblad 1988, nr. 12), af 29. januar og 13. marts 1992
(Tractatenblad 1992, nr. 63) og af 14. oktober 1992 (Tractatenblad 1992, nr. 177,
herefter »noteudvekslingen i oktober 1992«).
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10 1978-protokollen blev eendret ved en protokol af 11. juni 1986 (Tractatenblad 1986,
nr. 88) samt ved noteudvekslingen i oktober 1992.

11 Notevekslingen i oktober 1992 sendrede en raekke af 1957-aftalens bestemmelser,
herunder artikel 1 (definitioner), artikel 2 (tildeling af rettigheder), artikel 3
(udpegelse), artikel 4 (ejendomsretten til og kontrol af luftfartsselskaber), artikel 6
(sikkerhed), artikel 7 (told og brugerafgifter), artikel 8 (loyal konkurrence), artikel 13
(bileeggelse af tvister), artikel 16 (opsigelse) samt et tilleeg til aftalen, som indeholder
en oversigt over luftforbindelser. Der blev desuden tilfgjet en raekke sendringer til
1978-protokollen.

12 Notevekslingen i oktober 1992 sendrede imidlertid ikke 1957-aftalens bestemmelser
om flypriser og CRS.

13 Neevnte noteveksling indeholdt bestemmelse om, at den skulle finde midlertidig
anvendelse fra indgéelsestidspunktet, dvs. den 14. oktober 1992. Det nederlandske
parlament ratificerede noteudvekslingen den 26. april 1993, hvorefter den tradte i
kraft den 11. maj 1993 (jf. Tractatenblad 1993, nr. 84 og 85).
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»Open-skies«-sagerne og folgerne heraf

Kommissionen havde, inden den indledte neerveerende sag mod Kongeriget
Nederlandene, anlagt traktatbrudssegsmal mod otte andre medlemslande, som
havde indgdet luftfartsaftaler med De Forenede Stater.

Kommissionen fremsendte en &bningsskrivelse til hver af disse medlemsstater
mellem juni 1995 og maj 1996 samt en begrundet udtalelse mellem marts og april
1998, hvorefter den anlagde sag mod medlemsstaterne den 18. december 1998.
Kongeriget Nederlandene intervenerede i alle sagerne til stotte for den sagsogte
medlemsstat. Domstolen tog stilling til sagerne (»open-skies«-sagerne) den
5. november 2002 i dommen i sagen Kommissionen mod Det Forenede Kongerige
(sag C-466/98, Sml. I, s. 9427), i sagen Kommissionen mod Danmark (sag C-467/98,
Sml. I, s. 9519), i sagen Kommissionen mod Sverige (sag C-468/98, Sml. I, s. 9575), i
sagen Kommissionen mod Finland (sag C-469/98, Sml. I, s. 9627), i sagen
Kommissionen mod Belgien (sag C-471/98, Sml. I, s. 9681), i sagen Kommissionen
mod Luxembourg (sag C-472/98, Sml. I, s. 9741), i sagen Kommissionen mod @strig
(sag C-475/98, Sml. I, s. 9797) og i sagen Kommissionen mod Tyskland (sag
C-476/98, Sml. I, s. 9855).

Domstolen fastslog i de syv sidstneevnte sager (sagen mod Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland vedrerte en anden situation), at de sagsogte
medlemsstater havde tilsidesat deres forpligtelser efter traktatens artikel 5 og 52
samt forordning nr. 2409/92 og nr. 2299/89, som endret ved forordning
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nr. 3089/93, idet de uanset genforhandlingen af geeldende aftaler havde indgéet eller
opretholdt internationale forpligtelser med De Forenede Stater vedrorende priser pé
ruter inden for Feellesskabet, som blev anvendt af luftfartsselskaber, som var udpeget
af De Forenede Stater, vedrgrende de CRS, der blev tilbudt til anvendelse eller blev
anvendt pa den sagsogte medlemsstats omréade, og ved at give De Forenede Stater
ret til at tilbagekalde, suspendere eller begrense trafikrettighederne i de tilfeelde,
hvor de luftfartsselskaber, som den sagsogte medlemsstat havde udpeget, ikke var
ejet af medlemsstaten eller dennes statsborgere.

Som folge af disse domme skrev Kommissionen til Kongeriget Nederlandene den
25. november 2002, den 30. juli 2004 og den 10. marts 2005 og anmodede
Kongeriget Nederlandene om dels ikke at fortseette bilaterale forhandlinger med De
Forenede Stater, dels at opsige 1957-aftalen.

Den administrative procedure og pdstandene

Kommissionen fremsendte den 19. januar 1999 en abningsskrivelse til Kongeriget
Nederlandene vedrerende noteudvekslingen i oktober 1992, som Kongeriget
Nederlandene besvarede ved skrivelse af 1. juni 1999.

Kommissionen fremsendte den 24. oktober 2000 en begrundet udtalelse til
Kongeriget Nederlandene, hvori den opfordrede Kongeriget Nederlandene til at
treeffe de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme den begrundede udtalelse
senest to maneder efter dens meddelelse. Kongeriget Nederlandene besvarede den
begrundede udtalelse ved skrivelse af 23. februar 2001.
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Kommissionen anlagde naerveerende sag den 23. december 2004.

Formalitetsindsigelsen vedrerende den urimeligt lange administrative proce-
dure

Parternes argumenter

Kongeriget Nederlandene har lagt veegt pa, at der i den foreliggende sag har veeret
tale om en urimeligt lang administrativ procedure. Kommissionen har ladet henga
mere end seks ar fra noteudvekslingen i oktober 1992 og til fremsendelsen af
abningsskrivelsen (januar 1999) og mere end fire ar fra fremsendelsen af den
begrundede udtalelse (oktober 2000) til sagsmalet (december 2004). Kommissionen
har derfor bragt Kongeriget Nederlandene i en s& ugunstig situation, at den ikke
leengere har ret til at anleegge sag ved Domstolen i neerveerende sag.

Selv om Kommissionen i 1995 havde indledt traktatbrudsprocedure mod otte andre
medlemsstater i »open-skies«-sagerne, har den ikke i den forbindelse anfegtet
noteudvekslingen i oktober 1992. Da Kommissionen ventede mere end seks ar, for
den fremsendte en abningsskrivelse til Kongeriget Nederlandene, har den skabt en
berettiget forventning hos den nederlandske regering om, at der ikke var tale om
tilsidesaettelse af feellesskabsbestemmelser.
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Kommissionen har ikke handlet i overensstemmelse med forpligtelsen til at
overholde en rimelig frist, som udger en del af princippet om god forvaltningsskik,
og som folger af retssikkerhedsprincippet.

Ifolge Kongeriget Nederlandene, der pa dette punkt stottes af den franske regering,
giver den @ndrede 1957-aftale de pageeldende selskaber en retssikkerhed, som sikrer
dem adgang til det amerikanske marked. Kommissionen har efterfolgende godkendt
alliancen mellem selskaberne KLM Royal Dutch Airlines (herefter »KLM«) og
Northwest Airlines. De Forenede Stater er af den opfattelse, at de i aftalen
indeholdte forpligtelser er afgerende for indrommelsen af den »antitrust-
immunitet«, som er nodvendig for alliancen. Opsigelse af 1957-aftalen vil indebzere,
at de amerikanske myndigheder straks opheever »antitrust-immuniteten«, hvilket
gor udsigten til at opnad en sddan immunitet for samarbejdet mellem selskaberne
KLM og Air France (som allerede er godkendt af Kommissionen) illusorisk.
Opheevelse af »antitrust-immuniteten« vil indebeere et tab pa millioner af euro.

Kommissionen har heroverfor anfert, at den ifslge fast retspraksis ikke er forpligtet
til at overholde bestemte frister ved anvendelsen af artikel 226 EF.

Den omstendighed, at Kommissionen har indledt traktatbrudsproceduren med
Kongeriget Nederlandene senere end mod de otte andre medlemsstater, har desuden
ikke stillet Kongeriget Nederlandene ringere — tvaertimod. Kongeriget Neder-
landene har i forhold til de otte andre medlemsstater haft fordelen af at rade over en
yderligere frist for at undga et sagsanleg ved at opsige noteudvekslingen i oktober
1992.
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Domstolens bemcerkninger

Den omstendighed, at den administrative procedure i henhold til artikel 226 EF
streekker sig over usaedvanlig lang tid, kan vel i visse situationer gore det vanskeligere
for den pégeldende stat at tilbagevise Kommissionens argumentation og dermed
indebzere en tilsideszettelse af den pagaeldende stats ret til kontradiktion. I den
foreliggende sag har den nederlandske regering imidlertid ikke godtgjort, at den
omstendighed, at proceduren har strakt sig over ussedvanlig lang tid, har haft nogen
indflydelse pa, hvorledes den har tilrettelagt sit forsvar (jf. i denne retning dom af
16.5.1991, sag C-96/89, Kommissionen mod Nederlandene, Sml. I, s. 2461, preemis
15 og 16, og dommen i sagen Kommissionen mod Ostrig, preemis 36).

Det skal desuden fremhaeves, at en traktatbrudsprocedure er baseret pa en objektiv
konstatering af, at en medlemsstat har tilsidesat sine forpligtelser efter feellesskabs-
retten, og at princippet om beskyttelse af den berettigede forventning ikke i et
tilfeelde som det i denne sag foreliggende kan péaberabes af en medlemsstat for at
afveerge den objektive konstatering af, at den ikke har opfyldt sine forpligtelser i
henhold til EF-traktaten eller bestemmelser i den afledte ret, idet en anerkendelse af
en sadan begrundelse ville modvirke det formal, som proceduren i henhold til
artikel 226 EF forfolger (jf. i denne retning dommen i sagen Kommissionen mod
Dstrig, preemis 38).

Den omstendighed, at opsigelsen af 1957-aftalen kan indebeere, at de amerikanske
myndigheder ophaever »antitrust-immuniteten«, og den eventuelle skade herved har
ingen indflydelse pa, om sagen kan antages til realitetsbehandling. Sagen, som er
anlagt pa grundlag af artikel 226 EF, har nemlig alene til formal at fa fastslaet en
tilsideseettelse af feellesskabsretten som folge af forpligtelser, som Kongeriget
Nederlandene og De Forenede Stater har pataget sig i forhold til hinanden.
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Formalitetsindsigelsen kan herefter ikke tages til folge.

Argumentet om udviklingen i perioden efter den begrundede udtalelse

Parternes argumenter

Kongeriget Nederlandene, som stottes af den franske regering, har gjort geeldende,
at Kommissionen har anlagt sag uden at tage tilstraekkeligt hensyn til udviklingen i
perioden efter den begrundede udtalelse. Som folge af dommene i »open-skies«-
sagerne udstedte Radet for Den Europeeiske Union den 5. juni 2003 to mandater til
Kommissionen til at forhandle luftfartsaftaler med De Forenede Stater og med andre
tredjelande, som er indeholdt i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 847/2004 af 29. april 2004 om forhandling og gennemforelse af luftfartsaftaler
mellem medlemsstaterne og tredjelande (EUT L 157, s. 7). Kommissionen har ved
flere lejligheder anmodet medlemsstaterne om at afholde sig fra bilaterale
forhandlinger om luftfart for ikke at bringe de igangveerende feellesskabsforhand-
linger i fare.

Hvis Domstolen giver sagsogeren medhold i neerveerende sag, vil Kongeriget
Nederlandene veere forpligtet til at ophaeve de bestemmelser, som er fundet i strid
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med feellesskabsretten. Dette ville saette denne medlemsstat i en umulig situation.
Kongeriget Nederlandene ville ved at forhandle om en sidan opheevelse med De
Forenede Stater gribe forstyrrende ind i de igangveerende feellesskabsforhandlinger.

Ifolge Kongeriget Nederlandene, som stottes af den franske regering, har
Kommissionen i den foreliggende procedure hverken taget hensyn til de to
forhandlingsmandater udstedt af Radet til Kommissionen i juni 2003 eller
forordning nr. 847/2004. Der er siledes ikke foretaget en vurdering af den
betydelige skade, som en opsigelse af de bilaterale luftfartsaftaler kan indebeere for
luftfartsselskaberne.

Princippet om loyalt samarbejde mellem feellesskabsinstitutionerne og medlems-
staterne, som er anerkendt i traktatens artikel 5, geelder for begge parter, siledes at
Kommissionen ogsd er forpligtet til at samarbejde om opretholdelsen af felles-
skabsrettens effektive virkning. Der vil ikke veere tale om loyalt samarbejde, hvis
Kommissionen faktisk forhindrer Kongeriget Nederlandene i at overholde sine
feellesskabsretlige forpligtelser. Kommissionen har ved at anlaegge denne sag
tilsidesat traktatens artikel 5, idet medlemsstaterne og Radet har givet Kommis-
sionen de midler, som er nedvendige for at bringe den transatlantiske luftfart i
overensstemmelse med fellesskabsretten.

At opsige 1957-aftalen vil medfere et retligt tomrum, som vil skade Kongeriget
Nederlandenes og de gvrige medlemsstaters interesser. Selv om det, som antydet af
Kommissionen, fortsat vil veere muligt at foretage flyvninger pa grundlag af
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princippet om gensidig respekt, gor anvendelsen af dette princip det ikke muligt for
EF-luftfartsselskaber at opna den retssikkerhed og den ekonomiske sikkerhed, som
eksistensen af en aftale, som den i sagen foreliggende, sikrer. Det vil blive nedvendigt
at forny godkendelsen af selskabernes aeronautiske programmer hver saeson, hvilket
vil skabe tvivl om godkendelsen. En godkendelse af eller en afvisning af selskabernes
driftsvilkar vil betyde en yderligere administrativ byrde og vil indebzere, at de
amerikanske myndigheder vil neegte EF-luftfartsselskaberne at foretage visse
flyvninger.

Kommissionen har svaret, at den i sine skrivelser til Kongeriget Nederlandene af
25. november 2002, af 30. juli 2004 og af 10. marts 2005 anmodede medlemsstaten
om ikke at indlede forhandlinger med De Forenede Stater, samt at paberabe sig
opsigelsesbestemmelserne i 1957-aftalen. Dette setter ikke Kongeriget Neder-
landene i en uholdbar situation.

Frygten for, at en opsigelse af aftalen vil medfore et retligt tomrum, er i gvrigt
ubegrundet. Selv om der ikke indgds en ny aftale mellem Feellesskabet og De
Forenede Stater, vil det fortsat veere muligt at foretage flyvninger pa grundlag af
princippet om gensidig respekt.

Domstolens bemcerkninger

Ud over de betragtninger, der er anfert i nerverende doms preemis 29, skal det
pépeges, at artikel 226 EF finder anvendelse, uden at Kommissionen er forpligtet til
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at overholde en bestemt frist. Kommissionen har under sagen forklaret, at den havde
besluttet at afvente Domstolens domme i »open-skies«-sagerne, der blev afsagt i
2002, savel som den nederlandske regerings reaktion pd dommene, for den anlagde
sag. Kommissionen har siledes ikke udgvet sin skensbefgjelse efter artikel 226 EF pa
en made, der strider mod traktaten.

Ifplge fast retspraksis skal spergsmalet om, hvorvidt der foreligger et traktatbrud,
afgeres pa baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var ved udlebet af
fristen i den begrundede udtalelse, og endringer af forholdene i tiden derefter kan
ikke tages i betragtning af Domstolen (jf. bla. dom af 14.7.2005, sag C-433/03,
Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 6985, preemis 32 og den deri naevnte
retspraksis).

I den foreliggende sag udlgb den frist, der var fastsat i den begrundede udtalelse, den
24. december 2000, hvorfor den udvikling, som Kongeriget Nederlandene har
henvist til, er uden betydning for neerveerende sogsmal.

Dette argument ma saledes forkastes.
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Realiteten

Nodvendigheden af, at der tages stilling til, om der er tale om en ny aftale som folge
af de cendringer, der blev foretaget ved noteudvekslingen i oktober 1992

Parternes argumenter

Ifplge Kommissionen har de eendringer, der blev foretaget ved noteudvekslingen i
oktober 1992, radikalt forandret 1957-aftalens karakter, idet den er blevet forvandlet
til en helt ny »open-skies«-aftale, nemlig en aftale, som skulle opfylde en reekke
kriterier fastsat af De Forenede Staters regering, f.eks. fri adgang til alle luftruter,
ubegraensede rute- og trafikrettigheder, fastseettelse af priser i henhold til systemet
med »double disapproval« for ruter mellem parterne i aftalen og mulighed for at
aftale flyvninger med feelles koder. De neevnte eendringer har tilvejebragt rammen
om et snevrere samarbejde mellem De Forenede Stater og Kongeriget Neder-
landene, som har affedt nye og omfattende internationale forpligtelser for
Kongeriget Nederlandene. Disse sendringer vidner om, at 1957-aftalen er blevet
genforhandlet i sin helhed. I en sddan situation er medlemsstaterne ikke alene
afskaret fra at indgd nye internationale forpligtelser, men ogsa fra at opretholde
sadanne forpligtelser, safremt medlemsstaterne herved tilsideseetter feellesskabs-
retten.

Kongeriget Nederlandene har bestridt, at noteudvekslingen i oktober 1992 udger en
ny aftale. 1957-aftalen er ifolge Kongeriget Nederlandene ikke blevet bergrt heraf.
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De bestemmelser, som derved er blevet tilfgjet, styrker elementerne i den
oprindelige aftale. Tilpasningerne i oktober 1992 var resultatet af den liberalisering,
der var blevet pabegyndt adskillige ar tidligere til fordel for de to kontraherende
landes luftfartsselskaber. 1957-aftalen indeholdt allerede for 1992 de veesentlige
elementer for en »open-skies«-aftale, hvorfor noteudvekslingen i oktober 1992 ikke
har kunnet forvandle den til en helt ny aftale af denne type.

Ifolge Kongeriget Nederlandene er 1957-aftalen, eftersom den er indgéet for den
1. januar 1958, omfattet af artikel 307, stk. 1, EF, hvorefter den pégeeldende
medlemsstats forpligtelse til at respektere de rettigheder, som tredjestater har ifolge
en konvention, der er indgaet for traktatens ikrafttreedelse, ikke bergres af EQF-
traktaten. Det samme geelder for sa vidt angar den senere afledte ret. Den afledte rets
blotte eksistens medforer ikke, at en medlemsstat paleegges at bringe forpligtelser,
som den har pataget sig i forhold til tredjestater, til opher.

Domstolens bemeerkninger

Det bemeerkes, at 1957-aftalen oprindeligt ikke indeholdt bestemmelser om CRS.
Noteudvekslingen af 29. januar og af 13. marts 1992 tilfgjede aftalen et tilleeg om
princippet om ikke-diskriminering og konkurrence i forbindelse med CRS. Der blev
ikke med noteudvekslingen i oktober 1992 foretaget sendringer i tillaegget.
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1957-aftalens bestemmelser om flypriser, dvs. de bestemmelser, der er indeholdt i
neevnte aftales artikel 11, folger af noteudvekslingen af 29. januar og af 13. marts
1992, uden at noteudvekslingen i oktober 1992 indeholdt bestemmelser herom.

Det er korrekt, at Kommissionen i steevningen har anerkendt, at noteudvekslingen i
oktober 1992 ikke indeholder sendringer af de bestemmelser om CRS og flypriser,
der fremgar af 1957-aftalen, som sendret for oktober 1992.

Som generaladvokaten har anfert i forslagets punkt 136, er noteudvekslingen i
oktober 1992 ikke udtryk for, at de kontraherende parter gnskede at erstatte den
foregdende aftale, men at de kun ville sndre visse ganske vist vaesentlige
bestemmelser heri.

Det fremgér af sagen, at de @ndringer af 1957-aftalen, der blev foretaget i oktober
1992, og som er beskrevet i denne doms preemis 11, har medfert en fuldsteendig
liberalisering af lufttrafikken mellem De Forenede Stater og Kongeriget Neder-
landene ved, at der blev sikret fri adgang til alle ruter mellem alle pladser i de to
stater, uden begreensning med hensyn til kapacitet og frekvens, uden begrensning
med hensyn til forliggende, mellemliggende og hinsidesliggende pladser (»behind,
between and beyond rights«) og med alle enskede kombinationer af luftfartgjstyper
(»change of gauge«). Denne fuldsteendige frihed er blevet suppleret med
bestemmelser, der angar de bererte luftfartsselskabers muligheder for at indga
aftaler om flyvninger med felles kode (»code sharing«), og med bestemmelser, der
fremmer konkurrencen.
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Heraf folger, at de sendringer af 1957-aftalen, der blev foretaget i oktober 1992, har
tilvejebragt rammen om et forsteerket samarbejde mellem De Forenede Stater og
Kongeriget Nederlandene, som har affedt nye og omfattende internationale
forpligtelser for Kongeriget Nederlandene.

Der er endvidere grund til at understrege, at sendringerne af oktober 1992 vidner
om, at 1957-aftalen er blevet genforhandlet i sin helhed. Selv om visse bestemmelser
i 1957-aftalen ikke formelt er blevet sendret gennem de naevnte sendringer eller kun
har undergidet marginale, redaktionelle sendringer, star det dog fast, at de
forpligtelser, der folger af de péageldende bestemmelser, er blevet bekreeftet i
forbindelse med denne genforhandling. I en sadan situation er medlemsstaterne ikke
alene afskaret fra at indga nye internationale forpligtelser, men ogsa fra at opretholde
sadanne forpligtelser, safremt medlemsstaterne herved tilsideseetter feellesskabs-
retten.

Det ma i ovrigt legges til grund, at de @endringer af 1957-aftalen i sin helhed, der
blev foretaget i oktober 1992, pavirker reekkevidden af visse bestemmelser heri, som
ikke formelt er blevet eendret i kraft af de pageeldende sendringer eller kun er blevet
det i begreenset omfang,

Heraf folger, at alle de internationale forpligtelser, der er omtvistet i forbindelse med
naervaerende segsmal, skal vurderes i relation til de fellesskabsretlige bestemmelser,
Kommissionen har paberabt sig til stotte for sogsmalet (jf. i denne retning dommen i
sagen Kommissionen mod Danmark, preemis 36-42, i sagen Kommissionen mod
Sverige, preemis 34-40, i sagen Kommissionen mod Finland, praemis 36-42, i sagen
Kommissionen mod Belgien, preemis 47-53, i sagen Kommissionen mod Luxem-
bourg, preemis 42-48, og i sagen Kommissionen mod Ostrig, preemis 46-52).
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s¢  Det folger heraf, at den nederlandske regerings argument om tilsidesaettelse af
artikel 307, stk. 1, EF ikke er begrundet.

Traktatbruddet som folge af tilsidescettelsen af Feellesskabets eksterne kompetence

Parternes argumenter

55 Kommissionen har anfert, at nar Feellesskabet for at gennemfore en felles politik,
der er omhandlet i EF-traktaten, har vedtaget bestemmelser, som under en eller
anden form indforer feelles regler, har medlemsstaterne ikke leengere ret til at indga
forpligtelser med tredjelande, der bergrer disse regler eller sendrer reekkevidden
heraf. Kommissionen har herved foreholdt Kongeriget Nederlandene at have
tilsidesat Feellesskabets eksklusive eksterne kompetence, da det har indgéet
forpligtelser med De Forenede Stater vedrerende dels priser pa ruter inden for
Feellesskabet, som anvendes af luftfartsselskaber udpeget af De Forenede Stater, dels
CRS, der tilbydes til anvendelse eller anvendes pa nederlandsk omrade.
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Hvad angér flypriser har Kommissionen i steevningen gjort geeldende, at Kongeriget
Nederlandene fra tidspunktet for ikrafttreedelsen af forordning nr. 2409/92 ikke
leengere selv kunne patage sig forpligtelser eller opretholde internationale forplig-
telser vedrgrende priser pa ruter inden for Fellesskabet, som anvendes af
luftfartsselskaber fra tredjestater. 1957-aftalens artikel 11, som eendret ved
noteudvekslingen af 29. januar og af 13. marts 1992 og artikel 6 i 1978-protokollen,
indeholder imidlertid en saddan forpligtelse. Kongeriget Nederlandene fastholdt i
ovrigt dette standpunkt i forbindelse med noteudvekslingen i oktober 1992.
Medlemsstaten har saledes tilsidesat Feellesskabets eksklusive eksterne kompetence,
som Fellesskabet er tildelt ved artikel 1, stk. 3, i forordning nr. 2409/92.

Hvad angdr CRS har Kommissionen bekrzeftet, at Kongeriget Nederlandene har
opretholdt 1957-aftalens tilleeg med principperne for CRS ved genforhandlingen af
aftalen i oktober 1992. Kongeriget Nederlandene har derfor tilsidesat Faellesskabets
eksklusive eksterne kompetence i henhold til forordning nr. 2299/89.

Kongeriget Nederlandene har gjort geeldende, at medlemsstaterne ifolge den
nugeldende retstilstand har kompetence til at indgd bilaterale aftaler, sa leenge
Kommissionen ikke har faet et udtrykkeligt mandat. Det ville kun forholde sig
anderledes, safremt de feelles regler ville blive berort af bilaterale forpligtelser, hvilket
ikke er tilfeeldet i den foreliggende sag.
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Selv. om det anerkendes, at vedtagelsen af en intern feellesskabsregel giver
Feellesskabet en eksklusiv ekstern kompetence, vil en saidan kompetence forst opstd
fra tidspunktet for reglens ikrafttreeden. Forordning nr. 2409/92 har ikke kunnet
bergre Kongeriget Nederlandene i oktober 1992, eftersom forordningen forst tradte i
kraft den 1. januar 1993.

Kommissionen har i svarskriftet henvist til dom af 18. december 1997, Inter-
Environnement Wallonie (sag C-129/96, Sml. I, s. 7411, preemis 45), hvori
Domstolen fastslog, at medlemsstaterne, mens fristen for gennemforelsen af et
direktiv lgber, skal afholde sig fra at treeffe foranstaltninger, der kan bringe det i
direktivet foreskrevne resultat i alvorlig fare. Kommissionen har i den forbindelse
anfort, at det nederlandske parlament godkendte noteudvekslingen i oktober 1992
den 26. april 1993, dvs. efter den 1. januar 1993, som var datoen for ikrafttreedelsen
af forordning nr. 2409/92.

Kongeriget Nederlandene, der pa dette punkt stottes af den franske regering, har
heroverfor anfert, at den omstendighed, at det forst i replikken gores geldende —
som Kommissionen har gjort det — at Feellesskabets eksklusive eksterne
kompetence er opstiet pa tidspunktet for vedtagelsen af forordning nr. 2409/92,
snarere end pa tidspunktet for forordningens ikrafttreeden, udger et nyt anbrin-
gende, som @ndrer sagens genstand, og som det i henhold til procesreglementets
artikel 42, stk. 2, ikke er tilladt at fremseette. Under alle omstendigheder er dommen
i sagen Inter-Environnement Wallonie ikke relevant i den foreliggende sag, dels idet
neerveerende sag vedrerer en forordning og ikke et direktiv, dels idet ingen af 1957-
aftalens bestemmelser kan bringe virkeliggerelsen af det i forordning nr. 2409/92
foreskrevne resultat i fare. Endelig har det nederlandske parlaments ratificering af
noteudvekslingen i oktober 1992 ingen betydning, eftersom den gjaldt allerede fra
den 14. oktober 1992.
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Domstolens bemeerkninger

Hvad for det forste angar flypriser bemeerkes det, at i henhold til artikel 1, stk. 2, litra
a), i forordning nr. 2409/92 finder denne forordning ikke anvendelse pa billetpriser
og rater, der anvendes af andre luftfartsselskaber end EF-luftfartsselskaber, idet
denne begreensning dog geelder »med forbehold af stk. 3« i samme artikel. Ifalge
artikel 1, stk. 3, har kun EF-luftfartsselskaber ret til at indfore nye produkter eller
lavere billetpriser end dem, der geelder for identiske produkter.

Det fremgar af disse bestemmelser, sammenholdt med hinanden, at forordning
nr. 2409/92 indirekte, men med sikkerhed, er til hinder for, at luftfartsselskaber fra
tredjestater, der driver virksomhed inden for Fellesskabet, indferer nye produkter
eller lavere billetpriser end dem, der galder for identiske produkter. Feellesskabs-
lovgiver har herved begreenset de neevnte luftfartsselskabers frihed til selv at
fastseette deres priser, nar de beflyver ruter inden for Feellesskabet. Dette har folgelig
i det omfang, det falder ind under artikel 1, stk. 3, i forordning nr. 2409/92, erhvervet
den eksklusive kompetence til at indgé de forpligtelser med tredjestater, der vedrarer
denne begrensning af ikke-EF-luftfartsselskabers frihed til selv at fastsette deres
priser.
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Heraf folger, at efter ikrafttreedelsen af forordning nr. 2409/92 matte Kongeriget
Nederlandene uanset genforhandlingen af 1957-aftalen ikke leengere selv patage sig
eller opretholde internationale forpligtelser vedrarende de flypriser, luftfartssel-
skaber fra tredjestater anvender pa ruter inden for Feellesskabet.

En sadan forpligtelse folger imidlertid af artikel 11 i 1957-aftalen, som eendret ved
noteudvekslingerne af 29. januar og af 13. marts 1992 samt artikel 6 i 1978-
protokollen. Kongeriget Nederlandene har opretholdt denne forpligtelse uanset
genforhandlingen af 1957-aftalen, som forte til noteudvekslingen i oktober 1992.
Kongeriget Nederlandene har ved at folge denne fremgangsmade herved tilsidesat
den eksklusive eksterne kompetence for Faellesskabet, der folger af artikel 1, stk. 3, i
forordning nr. 2409/92 (jf. i denne retning dommen i sagen Kommissionen mod
Danmark, premis 97-100, i sagen Kommissionen mod Sverige, premis 93-96, i
sagen Kommissionen mod Finland, premis 98-101, i sagen Kommissionen mod
Belgien, preemis 110-113, i sagen Kommissionen mod Luxembourg, preemis 103-
106, i sagen Kommissionen mod Ostrig, preemis 112-115, og i sagen Kommissionen
mod Tyskland, preemis 123-126).

Den nederlandske regerings argumentation, hvorefter noteudvekslingen i oktober
1992 fandt sted for tidspunktet for ikrafttreedelsen af forordning nr. 2409/92, kan
ikke rejse tvivl om dette resultat. Som generaladvokaten har anfert i punkt 153-158 i
forslaget til afggrelse, blev aftalen mellem Kongeriget Nederlandene og De Forenede
Stater forst endeligt indgaet, efter at det nederlandske parlament havde ratificeret
aftalen den 26. april 1993, selv om noteudvekslingen i oktober 1992 skulle finde
midlertidig anvendelse fra den 14. oktober 1992. Denne dato ligger imidlertid senere
end ikrafttreedelsen af forordning nr. 2409/92.
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67 Hvad for det andet angar CRS har Kommissionen nedlagt pastand om, at det
fastslas, at Kongeriget Nederlandene har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
forordning nr. 2299/89, som endret ved forordning nr. 3089/93.

68 Forordning nr. 3089/93 blev vedtaget den 29. oktober 1993 og tradte i henhold til
forordningens artikel 2, stk. 1, i kraft den 11. december 1993.

e Uanset om det drejer sig om vedtagelsen eller ikrafttreedelsen af neevnte forordning,
ligger de neevnte datoer senere end ratificeringen af noteudvekslingen i oktober
1992. Det folger heraf, at Fellesskabets eksklusive eksterne kompetence, som
Kommissionen har henvist til, ikke kunne fglge af forordning nr. 3089/93.

70 Klagepunktet vedrerende CRS skal derfor alene undersoges i lyset af forordning
nr. 2299/89, uden hensyntagen til forordning nr. 3089/93.
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Det fremgar af artikel 1 og 7 i forordning nr. 2299/89, at med forbehold af
gensidighed finder forordningen ligeledes anvendelse pa statsborgere fra tredjestater,
nér de tilbyder CRS til anvendelse eller anvender CRS pa Feellesskabets omrade.

I kraft af denne forordning har Feellesskabet erhvervet den eksklusive kompetence til
at indga forpligtelser med tredjestater vedrerende CRS, som tilbydes til anvendelse
eller anvendes pé& dets omrade.

Det er ikke bestridt, at Kongeriget Nederlandene og De Forenede Stater ved
noteudvekslingerne af 29. januar og af 13. marts 1992 fojede et tilleeg til 1957-
aftalen, som gentager principperne vedrgrende CRS, herunder dem, der finder
anvendelse pa CRS, som tilbydes til anvendelse eller anvendes pa Kongeriget
Nederlandenes omrade. Kongeriget Nederlandene har opretholdt tilleegget uanset
genforhandlingen af 1957-aftalen, som forte til noteudvekslingen i oktober 1992.
Derved har Kongeriget Nederlandene tilsidesat den eksklusive eksterne kompetence
for Feellesskabet, der folger af forordning nr. 2299/89 (jf. i denne retning dommen i
sagen Kommissionen mod Danmark, preemis 102-104, i sagen Kommissionen mod
Sverige, premis 98-100, i sagen Kommissionen mod Finland, premis 103-105, i
sagen Kommissionen mod Belgien, praemis 115-117, i sagen Kommissionen mod
Luxembourg, preemis 108-110, i sagen Kommissionen mod Ostrig, preemis 117-119,
og i sagen Kommissionen mod Tyskland, preemis 128-130).
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Traktatens artikel 5 palegger i ovrigt medlemsstaterne at lette Feellesskabet
gennemforelsen af dets opgaver og at afholde sig fra at treeffe foranstaltninger, der er
egnede til at bringe virkeliggerelsen af EF-traktatens malseetninger i fare.

For s vidt angar forholdet til tredjelande har Domstolen fastsldet, at gennem-
forelsen af Feellesskabets opgave og virkeliggorelsen af EF-traktatens malsaetninger
kan blive bragt i fare, hvis medlemsstaterne kunne patage sig internationale
forpligtelser indeholdende bestemmelser, der kan bergre forskrifter, som Feelles-
skabet har udstedt, eller sendre deres raekkevidde.

Det folger af ovennzevnte bemaerkninger, at Kongeriget Nederlandene har tilsidesat
sine forpligtelser efter traktatens artikel 5 samt forordning nr. 2409/92 og
nr. 2299/89, da det uanset genforhandlingen af 1957-aftalen har opretholdt
internationale forpligtelser vedrerende priser pa ruter inden for Feellesskabet, som
anvendes af luftfartsselskaber udpeget af De Forenede Stater, samt vedrerende de
CRS, der tilbydes til anvendelse eller anvendes pa nederlandsk omrade (jf. i denne
retning dommen i sagen Kommissionen mod Danmark, preemis 110-112, i sagen
Kommissionen mod Sverige, preemis 106-108, i sagen Kommissionen mod Finland,
preemis 111-113, i sagen Kommissionen mod Belgien, preemis 124-126, i sagen
Kommissionen mod Luxembourg, praemis 116-118, i sagen Kommissionen mod
Dstrig, preemis 124-126, og i sagen Kommissionen mod Tyskland, preemis 135-137).

I-3342



77

78

79

KOMMISSIONEN MOD NEDERLANDENE

Traktatbruddet som folge af tilsidescettelsen af EF-traktatens artikel 52

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at 1957-aftalens artikel 4 vedrerende ejen-
domsretten til og kontrol af luftfartsselskaber er blevet eendret ved noteudvekslingen
i oktober 1992.

Kommissionen har gjort geeldende, at luftfartsselskaberne i andre medlemsstater
end Kongeriget Nederlandene i henhold til den eendrede artikel 4 (herefter
»klausulen om ejendomsretten til og kontrol af luftfartsselskaber«) altid kan
udelukkes fra anvendelsen af 1957-aftalen, hvorimod aftalen automatisk finder
anvendelse pa nederlandske luftfartsselskaber. Luftfartsselskaberne i disse med-
lemsstater udszettes séledes for forskelsbehandling, idet de ikke er omfattet af den
nationale ordning i Nederlandene, hvilket er i strid med traktatens artikel 52.

Den nederlandske regering har heroverfor anfert — i modseetning til, hvad
Kommissionen heaevder — at noteudvekslingen i oktober 1992 ikke helt erstatter
1957-aftalens artikel 4, idet den alene tydeligger visse begreber. Artikel 4 er
indholdsmeessigt forblevet usendret. Noteudvekslingen i oktober 1992 udger i denne
henseende ikke en ny aftale, og 1957-aftalen er beskyttet af artikel 307, stk. 1, EF.
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Domstolens bemeerkninger

1957-aftalens artikel 4 bestemte i sin oprindelige affattelse folgende:

»Hver af de kontraherende parter forbeholder sig ret til over for et luftfartsselskab,
som er udpeget af den anden kontraherende part, at naegte at give eller tilbagekalde
retten til at paberdbe sig de rettigheder, der er indeholdt i neerverende aftales
artikel 3, i alle de situationer, hvor parten finder, at det ikke er tilstreekkelig godtgjort,
at en veesentlig del af ejendomsretten til og kontrollen af luftfartsselskabet
tilkommer den anden kontraherende parts statsborgere [...]«

Noteudvekslingen i oktober 1992 eendrede indledningen til denne artikel pa
folgende made, samtidig med at resten af artiklen forblev usendret:

»Hver af de kontraherende parter forbeholder sig ret til at naegte at give, at
suspendere, at begreense, at opstille betingelser eller at tilbagekalde retten til at
péberabe sig de rettigheder, der er indeholdt i nerveerende aftale [...]«
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82 Det fremgar klart heraf, at 1957-aftalens artikel 4 ikke er blevet helt sendret som
folge af noteudvekslingen i oktober 1992, som Kommissionen har heevdet.

83 Det bemeerkes imidlertid, som generaladvokaten har papeget i punkt 170 i forslaget
til afgorelse, at selv om noteudvekslingen i oktober 1992 ud fra et formelt synspunkt
ikke veesentligt eendrede 1957-aftalens artikel 4, er dens indhold og reekkevidde
blevet sendret afgorende som folge af noteudvekslingen, som naturligvis har pavirket
artiklens anvendelsesomride efter den fuldsteendige liberalisering af femte fri-
hedsrettighed i den forstand, hvori begrebet er anvendt i artikel 1 i aftalen om
international lufttransport (Chicago, 7.12.1944, 1953 UNTS 389).

8¢ Det folger heraf, dels at klausulen om ejendomsretten til og kontrollen af
luftfartsselskaber skal vurderes i lyset af de paberabte faellesskabsbestemmelser,
dels at den nederlandske regerings argument vedrerende artikel 307, stk. 1, EF ikke
er begrundet.

85 For sa vidt angér spergsmalet, om traktatens artikel 52 finder anvendelse, bemeerkes,
at denne bestemmelse finder anvendelse pa lufttransport og navnlig ma antages at
finde anvendelse pé luftfartsselskaber, der er etableret i en medlemsstat, og som
leverer lufttransportydelser mellem en medlemsstat og et tredjeland.
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I den foreliggende sag giver klausulen vedrerende ejendomsretten til og kontrollen
med luftfartsselskaber bla. De Forenede Stater mulighed for at neaegte at give eller
tilbagekalde en koncession eller en tilladelse for et luftfartsselskab, der er udpeget af
Kongeriget Nederlandene, men hvor en veesentlig del af ejendomsretten og den
effektive kontrol ikke ligger hos Kongeriget Nederlandene eller nederlandske
statsborgere.

Der er ingen tvivl om, at denne klausul ma antages at berere luftfartsselskaber, der er
etableret i Kongeriget Nederlandene, men som i det vaesentlige ejes og kontrolleres
enten af en anden medlemsstat end Nederlandene eller af statsborgere i en sddan
medlemsstat (herefter »EF-luftfartsselskaber«).

Derimod fremgar det af formuleringen af den pageeldende klausul, at De Forenede
Stater i princippet er forpligtet til at meddele de nedvendige koncessioner og
tilladelser til luftfartsselskaber, hvor en veesentlig del af ejendomsretten og den
effektive kontrol ligger hos Kongeriget Nederlandene eller nederlandske stats-
borgere (herefter »de nederlandske luftfartsselskaber«).

Det folger af det anforte, at EF-luftfartsselskaber altid kan udelukkes fra de
rettigheder, der folger af 1957-aftalen, hvilket derimod ikke er tilfeeldet for sa vidt
angar nederlandske luftfartsselskaber. EF-luftfartsselskaber er folgelig udsat for en
forskelsbehandling, som afskeerer dem fra national behandling i veertsmedlems-
staten, dvs. Kongeriget Nederlandene.
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Klausulen vedrgrende ejendomsretten til og kontrollen med luftfartsselskaber findes
herefter at veere i strid med traktatens artikel 52 (jf. i denne retning dommen i sagen
Kommissionen mod Danmark, preemis 122-124 og 128-133, i sagen Kommissionen
mod Sverige, preemis 113-115 og 119-124, i sagen Kommissionen mod Finland,
preemis 118-120 og 124-129, i sagen Kommissionen mod Belgien, preemis 131-133
og 137-142, i sagen Kommissionen mod Luxembourg, preemis 122-124 og 128-133, i
sagen Kommissionen mod Ostrig, premis 130-134 og 138-143, og i sagen
Kommissionen mod Tyskland, preemis 144-146 og 150-156).

Det traktatbrud, Kommissionen har patalt over for Kongeriget Nederlandene i
medfer af den neaevnte artikel, er séledes begrundet.

Henset til alle de ovenstiende betragtninger ma det fastslds, at Kongeriget
Nederlandene har tilsidesat sine forpligtelser efter traktatens artikel 5 og 52 samt
forordning nr. 2409/92 og nr. 2299/89, da det uanset genforhandlingen af 1957-
aftalen har indgaet eller opretholdt internationale forpligtelser med De Forenede
Stater

— vedrerende priser pa ruter inden for Fellesskabet, som anvendes af luftfartssel-
skaber udpeget af De Forenede Stater

— vedreorende de CRS, der tilbydes til anvendelse eller anvendes pa nederlandsk
omrade

I-3347



DOM AF 24.4.2007 — SAG C-523/04

— der giver De Forenede Stater ret til at tilbagekalde, suspendere eller begraense
trafikrettighederne i de tilfeelde, hvor de luftfartsselskaber, som Kongeriget
Nederlandene har udpeget, ikke ejes af Kongeriget Nederlandene eller af
nederlandske statsborgere.

Sagens omkostninger

93 I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Kongeriget Nederlandene tilpligtes at betale sagens
omkostninger, og dette har tabt sagen, ber det paleegges Kongeriget Nederlandene at
betale sagens omkostninger.

os I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 4, beerer Den Franske Republik sine
egne omkostninger.
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KOMMISSIONEN MOD NEDERLANDENE

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Store Afdeling):

1)

Kongeriget Nederlandene har tilsidesat sine forpligtelser efter EF-
traktatens artikel 5 (nu artikel 10 EF) og EF-traktatens artikel 52 (efter
ndring nu artikel 43 EF) samt Réidets forordning (EQF) nr. 2409/92 af
23. juli 1992 om billetpriser og rater inden for luftfart og Radets forordning
(EQF) nr. 2299/89 af 24, juli 1989 om en adferdskodeks for edb-
reservationssystemer, da det uanset genforhandlingen af luftfartsaftalen
af 3. april 1957 mellem Kongeriget Nederlandene og Amerikas Forenede
Stater har indgaet eller opretholdt internationale forpligtelser med
Amerikas Forenede Stater

— vedrerende priser pa ruter inden for Feellesskabet, som anvendes af
Iuftfartsselskaber udpeget af Amerikas Forenede Stater

— vedrorende edb-reservationssystemer, der tilbydes til anvendelse eller
anvendes pa nederlandsk omrade, og

— som giver Amerikas Forenede Stater ret til at tilbagekalde, suspendere
eller begraense trafikrettighederne i de tilfaelde, hvor de luftfartssel-
skaber, som Kongeriget Nederlandene har udpeget, ikke ejes af
Kongeriget Nederlandene eller af nederlandske statsborgere.
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2) Kongeriget Nederlandene betaler sagens omkostninger.

3) Den Franske Republik bzerer sine egne omkostninger.

Underskrifter
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