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PRIPOROCILO SVETA
z dne 21. oktobra 2024
o ekonomski, proracunski in strukturni politiki ter politiki zaposlovanja Nizozemske

(C/2024/6826)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o u¢inkovitem usklajevanju
ekonomskih politik in veéstranskem prora¢unskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 () in zlasti
Clena 3(3) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta (%), s katero je bil vzpostavljen Mehanizem za okrevanje in
odpornost (v nadaljnjem besedilu: Mehanizem), je zacela veljati 19. februarja 2021. Mehanizem drzavam ¢lanicam
zagotavlja finan¢no podporo za izvajanje reform in nalozb s pomogjo fiskalne spodbude, ki jo financira Unija.
V skladu s prednostnimi nalogami evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik Mehanizem pripomore
k doseganju gospodarskega in socialnega okrevanja ter izvajanju trajnostnih reform in nalozb, zlasti tistih za
spodbujanje zelenega in digitalnega prehoda ter krepitev odpornosti gospodarstev drzav ¢lanic. Poleg tega prispeva
h krepitvi javnih financ, spodbujanju rasti in ustvarjanja delovnih mest v srednje- in dolgoro¢nem obdobju,
izboljsevanju teritorialne kohezije v Uniji ter podpiranju nadaljnjega izvajanja evropskega stebra socialnih pravic.

(2)  Cilj Uredbe (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta (*) (v nadaljnjem besedilu: uredba REPowerEU), ki je bila
sprejeta 27. februarja 2023, je ¢im prej postopno odpraviti odvisnost Unije od uvoza ruskih fosilnih goriv. To bi
pripomoglo k doseganju energetske varnosti in diverzifikaciji oskrbe Unije z energijo, hkrati pa povecalo uporabo
energije iz obnovljivih virov, zmogljivosti za shranjevanje energije in energetsko ucinkovitost. Nizozemska je v svoj

()  ULL, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL http://data.europa.eu/elijreg/2024/12630j.

(  ULL 306, 23.11.2011, str. 25, ELL http://data.ecuropa.eufelifreg/2011/1176/oj.

() Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in
odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/0j).

() Uredba (EU) 2023435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2021/241 glede
poglavij REPowerEU v nacrtih za okrevanje in odpornost ter spremembi uredb (EU) $t. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU)
2021/1755 ter Direktive 2003/87[ES (UL L 63, 28.2.2023, str. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2023[435/0j).
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nacionalni naért za okrevanje in odpornost dodala novo poglavje REPowerEU za financiranje klju¢nih reform in
nalozb, ki bodo pomagale dosei cilje REPowerEU.

Komisija je 16. marca 2023 objavila sporocilo z naslovom Dolgoro¢na konkurenc¢nost EU: pogled v obdobje po letu
2030, da bi prispevala k odlo¢itvam o politikah in ustvarila okvirne pogoje za povecanje rasti. V sporocilu je
opredeljenih devet dejavnikov konkurenénosti, ki se medsebojno krepijo. Med temi dejavniki se dostop do zasebnega
kapitala, raziskave in inovacije, izobrazevanje in spretnosti ter delujo¢ enotni trg poudarjajo kot najpomembnejse
prednostne naloge politike za reforme in nalozbe za reSevanje sedanjih izzivov glede produktivnosti ter za krepitev
dolgoro¢ne konkuren¢nosti Unije in njenih drzav clanic. Komisija je 14. februarja 2024 objavila sporocilo
z naslovom Letno porodilo o enotnem trgu in konkurencnosti za leto 2024. V tem sporodilu so podrobno opisane
konkurenéne prednosti in izzivi evropskega enotnega trga, pri ¢emer se spremlja letni razvoj glede na devet
dejavnikov konkuren¢nosti.

Komisija je 21. novembra 2023 sprejela letni pregled trajnostne rasti za leto 2024, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2024. Evropski svet je 22. marca 2024 potrdil prednostne
naloge iz letnega pregleda trajnostne rasti za leto 2024 v zvezi s Stirimi razseznostmi konkurencne trajnostnosti.
Komisija je 21. novembra 2023 na podlagi Uredbe (EU) $t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu
opozarjanja za leto 2024, v katerem je Nizozemsko opredelila kot eno od drzav ¢lanic, ki so jih morda prizadela
neravnotezja ali za katere obstaja tveganje, da bi jih ta prizadela, ter bo zanje treba opraviti poglobljeni pregled.
Komisija je istega dne sprejela tudi mnenje o osnutku proracunskega nacrta Nizozemske za leto 2024. Sprejela je
tudi priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmodja ter predlog skupnega porocila
o zaposlovanju za leto 2024 z analizo izvajanja smernic za zaposlovanje in nacel evropskega stebra socialnih
pravic. Svet je priporocilo o ekonomski politiki euroobmogja (°) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo o euroobmodju
za leto 2024) sprejel 12. aprila 2024, skupno poroéilo o zaposlovanju pa 11. marca 2024.

30. aprila 2024 je zacel veljati novi okvir ekonomskega upravljanja Unije. Okvir vkljucuje novo Uredbo (EU)
20241263 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in ve¢stranskem proracunskem nadzoru, spremenjeno
Uredbo Sveta (ES) $t. 1467/97 (°) o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
in spremenjeno Direktivo Sveta 2011/85/EU () o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav clanic. Cilj novega
okvira ekonomskega upravljanja je z reformami in nalozbami spodbujati zdrave in vzdrzne javne finance, trajnostno
in vkljucujoco rast ter odpornost in prepreciti Cezmerni javnofinan¢ni primanjkljaj. Novi okvir ekonomskega
upravljanja tudi spodbuja nacionalno odgovornost in je usmerjen bolj srednjero¢no, hkrati pa je izvr$evanje
ucinkovitejSe in doslednejSe. Vsaka drzava clanica mora Svetu in Komisiji predloZiti nacionalni srednjero¢ni
fiskalno-strukturni naért. Nacionalni srednjeroéni fiskalno-strukturni naért vsebuje fiskalne, reformne in nalozbene
zaveze drzave clanice in zajema obdobje Stirih ali petih let, odvisno od rednega trajanja zakonodajnega obdobja
v zadevni drZavi ¢lanici. Pot gibanja o¢is¢enih odhodkov (¥) v nacionalnih srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacrtih
mora biti skladna z zahtevami iz Uredbe (EU) 2024/1263, vklju¢no z zahtevami, da se za¢ne dolg sektorja drzava
najpozneje do konca prilagoditvenega obdobja dovolj verjetno zmanjSevati ali se $e naprej zmanjsuje ali pa ostane
na preudarni ravni pod 60 % bruto domacega proizvoda (BDP) ter da se primanjkljaj sektorja drzava srednjero¢no
zmanj$a pod referenéno vrednost 3 % BDP iz Pogodbe in/ali ohranja pod to vrednostjo. Kadar se drzava ¢lanica
zaveZze ustreznemu sklopu reform in nalozb v skladu z merili iz Uredbe (EU) 2024/1263, se lahko prilagoditveno
obdobje podaljsa za najvec tri leta. V podporo pripravi teh nacionalnih srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacrtov je
Komisija 21. junija 2024 objavila smernice o informacijah, ki jih morajo zagotoviti drzave clanice v svojih
nacionalnih srednjero¢nih fiskalno-strukturnih naértih in letnih porocilih o napredku. Komisija je v skladu
s ¢lenoma 5 in 36 Uredbe (EU) 2024/1263 drzavam clanicam posredovala referencne smeri in tehni¢ne informacije,
kjer je bilo to ustrezno. Drzave ¢lanice morajo svoje nacionalne srednjerocne fiskalno-strukturne nacrte predloziti
do 20. septembra 2024, razen Ce se drzava ¢lanica in Komisija dogovorita o razumnem podaljsanju tega roka.

Priporocilo Sveta z dne 12. aprila 2024 o ekonomski politiki euroobmogja (UL C, C[2024/2807, 23.4.2024, ELL http://data.europa.

eufeli/C/2024/2807 oj).

Uredba Sveta (ES) 3t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
(UL L 209, 2.8.1997, str. 6, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/1997/1467 |oj).

Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav clanic (UL L 306,
23.11.2011, str. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Ocisceni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2, tocka (2), Uredbe (EU) 2024/1263: OcisCeni odhodki pomenijo javnofinancne
odhodke brez (i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (iii) odhodkov za programe Unije, ki so v celoti
izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv) nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, (v) cikli¢nih
elementov odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/oj
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Drzave ¢lanice lahko v skladu z nacionalnim pravnim okvirom o osnutku svojih srednjero¢nih naértov razpravljajo
z nacionalnimi parlamenti, neodvisne fiskalne institucije lahko prosijo, da izdajo mnenje, ter se lahko posvetujejo
s socialnimi partnerji in drugimi nacionalnimi delezniki.

Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2024 nadalje razvija v skladu z izvajanjem
Mehanizma. Za izpolnjevanje prednostnih nalog politik v okviru evropskega semestra je $e vedno bistveno, da se
v celoti izvajajo nacrti za okrevanje in odpornost, saj prispevajo k ucinkoviti obravnavi vseh ali znatnega dela
izzivov, opredeljenih v zadevnih specifi¢nih priporo¢ilih za drzave, izdanih v zadnjih letih. Specifi¢na priporocila za
drzave iz let 2019, 2020, 2022 in 2023 ostajajo enako relevantna tudi za nacrte za okrevanje in odpornost, ki so bili
dopolnjeni, posodobljeni ali spremenjeni v skladu s ¢leni 14, 18 in 21 Uredbe (EU) 2021/241.

Nizozemska je 7. julija 2022 Komisiji predlozila nacionalni naért za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 18(1)
Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je na podlagi ¢lena 19 Uredbe (EU) 2021/241 in v skladu s smernicami za
ocenjevanje iz Priloge V k navedeni uredbi ocenila ustreznost, uspesnost, ucinkovitost in skladnost nalrta za
okrevanje in odpornost. Svet je 4. oktobra 2022 sprejel Izvedbeni sklep o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in
odpornost za Nizozemsko (°), ki je bil spremenjen 24. oktobra 2023 na podlagi ¢lena 18(2) Uredbe (EU) 2021/241
zaradi posodobitve najviSjega finan¢nega prispevka za nepovratno finan¢no podporo in vkljucitve poglavja
REPowerEU (*). Izplacilo obrokov je pogojeno s sprejetiem sklepa Komisije v skladu s ¢lenom 24(5) Uredbe (EU)
2021/241, ki ugotavlja, da je Nizozemska zadovoljivo izpolnila ustrezne mejnike in cilje, dolocene v Izvedbenem
sklepu Sveta. Zadovoljiva izpolnitev temelji na predpostavki, da dosezeni predhodni mejniki in cilji niso bili izni¢eni.

Nizozemska je 29. aprila 2024 predlozila nacionalni reformni program za leto 2024, 30. aprila 2024 pa program
stabilnosti za leto 2024 v skladu s ¢lenom 4(1) Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 (*!). V skladu s clenom 27 Uredbe (EU)
2021/241 nacionalni reformni program za leto 2024 odraza tudi polletno poroc¢anje Nizozemske o napredku pri
uresni¢evanju nacrta za okrevanje in odpornost.

Komisija je 19. junija 2024 objavila porocilo o drzavi za Nizozemsko za leto 2024. V njem je ocenila napredek
Nizozemske pri izvajanju zadevnih specifi¢nih priporocil za drzavo, ki jih je Svet sprejel med letoma 2019 in 2023,
ter izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost na Nizozemskem. Na podlagi te analize so bile v poro¢ilu o drzavi
opredeljene vrzeli v zvezi z izzivi, ki jih nacrt za okrevanje in odpornost ne obravnava ali jih obravnava le delno, kot
tudi novimi in nastajajocimi izzivi. V njem je bil ocenjen tudi napredek Nizozemske pri izvajanju evropskega stebra
socialnih pravic, pa tudi pri doseganju krovnih ciljev Unije glede zaposlovanja, spretnosti in zmanjSevanja revic¢ine
ter ciljev trajnostnega razvoja Zdruzenih narodov.

Komisija je za Nizozemsko opravila poglobljeni pregled v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011. Glavne
ugotovitve ocene makroekonomskih ranljivosti za Nizozemsko, ki so jo pripravile sluzbe Komisije za namene
navedene uredbe, so bile objavljene marca 2024. Komisija je 19. junija 2024 ugotovila, da na Nizozemskem
obstajajo makroekonomska neravnotezja. Konkretno, Nizozemska se sooca z ranljivostmi, povezanimi z visokim
zasebnim dolgom, v kontekstu precenjenih stanovanjskih nepremi¢nin; te ranljivosti imajo tudi ¢ezmejni pomen in
so kljub nekaterim izboljsavam 3e vedno relevantne. Ranljivosti, povezane z velikim presezkom na tekocem racunu,
je ublazila razmeroma mocna rast domacega povprasevanja. Velik presezek na tekocem racunu je visok in naj bi tak
ostal, poleg znatnega presezka v blagovni in storitveni menjavi, kar odraza presezek domacih prihrankov
v primerjavi z nalozbami v celotnem gospodarstvu. Vendar je domace povprasevanje v zadnjih letih raslo mo¢neje
kot v euroobmodju, kar pomeni, da je uéinek prelivanja presezka na tekoem rac¢unu na preostalo obmodje vse manj
zaskrbljujo¢. K veliki razliki med prihranki in nalozbami prispevajo dejavniki, kot so znatna prisotnost
ve¢nacionalnih podjetij na Nizozemskem, statisticni ucinek zadrzanih dobickov podjetij in vloga pokojninskih
skladov, ki kopicijo velike prihranke, ki se vlagajo v tujini. Zasebni dolg se je v letu 2023 $e naprej znatno zmanjseval
in lahko se pricakujejo nadaljnja zmanjsanja, vendar dolg ostaja visok. Zaradi visoke stopnje dolga in velikih imetij
nelikvidnih sredstev, predvsem stanovanj in pokojninskih prihrankov, so gospodinjstva izpostavljena spreminjajo¢im

ST 12275/22 INIT in ST 12275/22 ADD 1.

Izvedbeni sklep Sveta z dne 24. oktobra 2023 o spremembi Izvedbenega sklepa z dne 4. oktobra 2022 o odobritvi ocene nacrta za
okrevanje in odpornost za Nizozemsko (ST 13613/23 INIT in ST 13613/23 ADD 1).

Uredba Sveta (ES) 3t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad prora¢unskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju
gospodarskih politik (UL L 209, 2.8.1997, str. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0)).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/0j
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se gospodarskim razmeram, zlasti glede na precenjenost stanovanjskih nepremicnin. V ve¢jem delu lanskega leta so
bile cene stanovanjskih nepremi¢nin do neke mere korigirane zaradi zaostrenih pogojev financiranja, vendar so $e
vedno precenjene, ¢eprav manj kot prej. Sprejeti so bili nekateri ukrepi za odpravo ugotovljenih ranljivosti, vendar so
potrebna nadaljnja prizadevanja. Za odlo¢nejSe resevanje pomanjkanja stanovanj bi bilo mogoce uporabiti vec
moznosti, in sicer veje nalozbe v stanovanja in odpravo ovir za gradnjo novih stanovanj, ob nadaljnjem
obravnavanju dav¢nih spodbud za lastnike stanovanj, ki se financirajo z dolgom. Nedavne reforme na zasebnem
najemniskem trgu verjetno ne bodo pripomogle k razpolozljivosti stanovan;.

Na podlagi podatkov, ki jih je potrdil Eurostat, se je primanjkljaj sektorja drzava Nizozemske povecal z 0,1 % BDP
v letu 2022 na 0,3 % v letu 2023, dolg sektorja drzava pa se je zmanjsal s 50,1 % BDP konec leta 2022 na 46,5 %
konec leta 2023.

Svet je 12. julija 2022 Nizozemski priporocil ('), naj ukrepa tako, da v letu 2023 zagotovi, da bo rast nacionalno
financiranih teko¢ih primarnih odhodkov v skladu s splosno nevtralno naravnanostjo fiskalne politike (**), ob
upostevanju nadaljnje zacasne in ciljno usmerjene podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so najbolj ranljiva za
poviSanja cen energije, ter ljudem, ki beZijo iz Ukrajine. Nizozemski je bilo priporoceno, naj bo pripravljena
prilagoditi trenutno porabo spreminjajo¢im se razmeram. Nizozemski je bilo priporoceno tudi, naj razsiri javne
nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter energetsko varnost, ob upostevanju pobude REPowerEU, med drugim tudi
z uporabo Mehanizma in drugih skladov Unije. Po ocenah Komisije je bila fiskalna naravnanost (**) v letu 2023
v razmerah visoke inflacije restriktivna in je znasala 0,8 % BDP. Rast nacionalno financiranih tekoc¢ih primarnih
odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov) v letu 2023 je imela restriktiven ucinek na fiskalno
naravnanost v visini 0,9 % BDP. To vkljucuje za 0,4 % BDP vije stroske ciljno usmerjenih izrednih podpornih
ukrepov za gospodinjstva in podjetja, ki so najbolj ranljiva za zviSanje cen energije. Rast nacionalno financiranih
teko¢ih primarnih odhodkov leta 2023 je bila v skladu s priporoéilom Sveta z dne 12. julija 2022. Nacionalno
financirane nalozbe so v letu 2023 znagale 3,1 % BDP, kar pomeni zmanj$anje za 0,1 odstotne tocke v primerjavi
z letom 2022 (**). Nizozemska je financirala javne nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter energetsko varnost, na
primer v razsiritev preobremenjenega elektroenergetskega omrezja, izboljsanje energijske uc¢inkovitosti javnih stavb
in razgiritev dostopa do hitrega interneta na podezelskih obmocjih. Nizozemska je 24. maja 2024 predlozila prvi
zahtevek za placilo v okviru Mehanizma, ki ga Komisija $e ocenjuje.

Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske projekcije, v programu stabilnosti za leto 2024
predvideva realno rast BDP v visini 1,1 % v letu 2024 in 1,6 % v letu 2025. Primanjkljaj sektorja drzava naj bi se
v letu 2024 povecal na 2,0 % BDP in v letu 2025 na 2,1 % BDP, medtem ko naj bi se dolg sektorja drzava kot
odstotek BDP do konca leta 2024 povecal na 46,8 %, do konca leta 2025 pa na 48,1 %. Po letu 2025 naj bi se
primanjkljaj sektorja drzava povecal na 3,3 % BDP v letu 2026, 2,6 % BDP v letu 2027 in 3,2 % BDP v letu 2028. Za
saldo sektorja drzava se tako nacrtuje, da bo v obdobju, ki ga zajema program, ostal pod referencno vrednostjo za
primanjkljaj iz Pogodbe, ki znasa 3 % BDP. Dolg sektorja drzava kot odstotek BDP pa naj bi se po letu 2025
postopno povecal na 52,0 % v letu 2028.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi realni BDP zrasel za 0,8 % v letu 2024 in za 1,5 % v letu 2025,
inflacija, merjena s harmoniziranim indeksom cen Zivljenjskih potrebscin (HICP), pa naj bi znasala 2,5 % v letu 2024
in 2,0 % v letu 2025.

V pomladanski napovedi Komisije 2024 je predviden javnofinan¢ni primanjkljaj v visini 2,0 % BDP v letu 2024,
medtem ko naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP do konca leta 2024 povecal na 47,1 %. Povecanje
primanjkljaja v letu 2024 odraza predvsem izpade prihodkov zaradi izjemno visoke razdelitve dividend v letu 2023
v pric¢akovanju povecanja davka od dividend v letu 2024, povecane porabe za socialne prejemke in nadomestila za
ponovno vzpostavitev kupne moc¢i gospodinjstev z nizkimi dohodki, ve¢je pomo¢i Ukrajini ter javnih nalozb prek

Priporocilo Sveta z dne 12. julija 2022 v zvezi z ekonomskimi politikami Nizozemske in mnenje Sveta o programu stabilnosti
Nizozemske za leto 2022 (UL C 334, 1.9.2022, str. 154).

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 je srednjerocna rast potencialnega proizvoda Nizozemske v letu 2023, ki se
uporablja za merjenje fiskalne naravnanosti, na podlagi 10-letne povpre¢ne realne stopnje potencialne rasti in deflatorja BDP za leto
2023 nominalno ocenjena na 9,7 %.

Fiskalna naravnanost je opredeljena kot merilo spremembe osnovnega prorac¢unskega polozaja sektorja drzava na letni ravni. Cilj te
naravnanosti je oceniti gospodarsko spodbudo, ki izhaja iz fiskalnih politik, tako tistih, ki se financirajo na nacionalni ravni, kot
tistih, ki se financirajo iz proracuna Unije. Fiskalna naravnanost se meri kot razlika med (i) srednjero¢no potencialno rastjo in (ii)
spremembo primarnih odhodkov brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov (in brez zacasnih izrednih ukrepov, povezanih
s krizo zaradi COVID-19), vklju¢no z odhodki, ki se financirajo z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) v okviru Mehanizma
in drugih skladov Unije.

Druge nacionalno financirane nalozbe v osnovna sredstva so se v primerjavi z letom 2022 povecale za 0,2 odstotne tocke.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/oj
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vladnih sredstev za podnebje, infrastrukturo in obrambo. Glede na ocene Komisije naj bi bila fiskalna naravnanost
v letu 2024 ekspanzivna in naj bi znasala 0,4 % BDP.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) iz
Mehanizma v letu 2024 financirali odhodki v visini 0,1 % BDP v primerjavi z 0,1 % BDP v letu 2023. Odhodki,
financirani z nepovratnimi sredstvi iz Mehanizma, bodo omogodili visokokakovostne nalozbe in reforme za
povecanje produktivnosti brez neposrednega ucinka na saldo ali dolg sektorja drzava na Nizozemskem.

Svet je 14. julija 2023 Nizozemski priporocil ('), naj zagotovi preudarno fiskalno politiko, zlasti z omejitvijo
nominalnega povecanja nacionalno financiranih neto primarnih odhodkov (V) v letu 2024 na najvec 3,5 %. Drzave
¢lanice so bile pozvane, naj pri izvrsevanju svojih proracunov za leto 2023 in pripravi osnutkov proracunskih
nacrtov za leto 2024 upostevajo, da bo Komisija na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2023 Svetu predlagala
zaCetek postopkov v zvezi s Cezmernim primanjkljajem, ki temeljijo na primanjkljaju. Glede na pomladansko
napoved Komisije 2024 naj bi se nacionalno financirani o¢is¢eni primarni odhodki Nizozemske v letu 2024
povecali za 6,6 %, kar presega priporoceno najvisjo stopnjo rasti. Presezek nad priporoceno najvisjo stopnjo rasti
nacionalno financiranih o¢is¢enih primarnih odhodkov v letu 2024 ustreza 1,3 % BDP. Vendar so bili ocis¢eni
odhodki v letu 2023 nizji od pric¢akovanih v Casu priporocila (za 1,3 % BDP). Ker je bilo torej priporocilo za
leto 2024 izrazeno kot stopnja rasti, se mora pri oceni skladnosti upostevati tudi u¢inek osnove iz leta 2023. Ce bi
bili ocis¢eni odhodki v letu 2023 enaki, kot je bilo pri¢akovano v ¢asu priporodila, bi bila posledicna stopnja rasti
ocis¢enih odhodkov v letu 2024 visja od priporocene stopnje rasti za manj kot 0,1 % BDP. Zato se ocenjuje, da za
nacionalno financirane ocis¢ene primarne odhodke obstaja tveganje, da niso v celoti skladni s priporocilom Sveta.

Poleg tega je Svet Nizozemski priporo¢il, naj ukrepa tako, da v letih 2023 in 2024 ¢im prej postopoma odpravi
veljavne izredne energetske podporne ukrepe ter pri tem uporabi s tem povezane prihranke za zmanjsanje
javnofinan¢nega primanjkljaja. Svet je Nizozemski nadalje priporocil, naj, ¢e bodo zaradi ponovnih zvianj cen
energije potrebni novi ali nadaljnji podporni ukrepi, zagotovi, da bodo ti usmerjeni v zas¢ito ranljivih gospodinjstev
in podjetij, da bodo fiskalno vzdrzni in da bodo ohranili spodbude za var¢evanje z energijo. Glede na pomladansko
napoved Komisije 2024 so neto proracunski stroski (¥) izrednih energetskih podpornih ukrepov ocenjeni na 1,0 %
BDP v letu 2023, v letu 2024 pa naj bi znasali 0,1 % ter v letu 2025 0,0 %. Zlasti naj bi zniZane troSarine za dizelsko
gorivo in bencin ostale veljavne tudi v letu 2024. Ce bi se povezani prihranki porabili za zmanjsanje
javnofinanénega primanjkljaja, kot je priporocil Svet, bi te projekcije pomenile fiskalno prilagoditev v visini 0,9 %
BDP v letu 2024, nacionalno financirani o¢is¢eni primarni odhodki (*) pa bi imeli v navedenem letu ekspanziven
ucinek na fiskalno naravnanost v visini 0,5 % BDP. Izredni energetski podporni ukrepi so bili v letih 2023 in 2024
postopoma odpravljeni. To je skladno s priporo¢ilom Sveta. Vendar naj se s tem povezani prihranki ne bi v celoti
uporabili za zmanj$anje javnofinancnega primanjkljaja. Pri tem obstaja tveganje za neskladnost s priporocilom
Sveta.

Svet je Nizozemski poleg tega priporocil, naj ohrani nacionalno financirane javne nalozbe in zagotovi ucinkovito
{rpanje nepovratnih sredstev iz Mehanizma in drugih skladov Unije, zlasti za spodbujanje zelenega in digitalnega
prehoda. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi nacionalno financirane javne nalozbe v letu 2024
ostale stabilne pri 3,1 % BDP (s 3,1 % BDP v letu 2023). To je skladno s priporocilom Sveta. Javnofinanéni odhodki,
ki se financirajo s prihodki iz skladov Unije, vkljuéno z nepovratnimi sredstvi iz Mehanizma, pa naj bi v letu 2024
ostali stabilni pri 0,2 % BDP.

Priporocilo Sveta z dne 14. julija 2023 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Nizozemske za leto 2023 in mnenje Sveta
o programu stabilnosti Nizozemske za leto 2023 (UL C 312, 1.9.2023, str. 176).

Ocisceni primarni odhodki so opredeljeni kot nacionalno financirani odhodki brez (i) diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (ii)
odhodkov za obresti, (iii) odhodkov za ciklicno brezposelnost ter (iv) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.

Stevilka predstavlja raven letnih proracunskih stroskov navedenih ukrepov, vklju¢no s prihodki in odhodki ter, kadar je ustrezno,
brez prihodkov od davkov na nepricakovane dobicke dobaviteljev energije.

Ta ucinek se meri kot sprememba primarnih odhodkov sektorja drzava brez (i) dodatnega proracunskega ucinka diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov, (i) enkratnih odhodkov, (iii) odhodkov za ciklicno brezposelnost ter (iv) odhodkov, ki se financirajo
z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) iz Mehanizma in drugih skladov Unije, glede na srednjerocno (10-letno) povprecno
potencialno nominalno stopnjo rasti BDP, izrazena kot razmerje do nominalnega BDP.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/0j
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Na podlagi ukrepov politike, znanih na prese¢ni datum napovedi, in ob predpostavki nespremenjene politike
pomladanska napoved Komisije 2024 v letu 2025 predvideva javnofinanéni primanjkljaj v visini 2,1 % BDP.
Povecanje primanjkljaja v letu 2025 je predvsem posledica nadaljnjega povecanja javnih nalozb, ki ga naértuje vlada.
Dolg sektorja drzava kot odstotek BDP naj bi se do konca leta 2025 povecal na 48,4 %.

Donosi iz stanovanjskih nepremicnin stalnega prebivalis¢a, pokojninskega premozenja in nalozb v podjetjih
z omejenim Stevilom lastnikov so obdavéeni po ugodnih stopnjah v primerjavi z dohodki iz nalozb v delnice in
obveznice. Poleg tega se davek na dohodek od nalozb v delnice in obveznice izra¢una na podlagi predvidenih in ne
dejanskih donosov. Preferen¢na davéna obravnava stanovanjskih nepremicnin prek olajsav za hipotekarne obresti
v povezavi z nizkim davkom na pripisane najemnine krepi povprasevanje na stanovanjskem trgu, zaradi Cesar so se
zviSale cene. Poleg tega so pokojninski prihranki delezni dav¢ne olajsave do razmeroma visokih ravni dohodkov.
Premozenje gospodinjstev na Nizozemskem je zato zelo skoncentrirano v nelikvidnih vrstah premozenja, kot so
stanovanja ali pokojnine. To gospodinjstva izpostavlja ve¢jemu gospodarskemu tveganju med gospodarskimi $oki in
v $tevilnih primerih morda ne privede do optimalnega vzorca potrosnje skozi njihovo Zzivljenjsko dobo. Neenaka
dav¢na obravnava znotraj vrst sredstev in med njimi prav tako povzroca davéno arbitrazo in lahko vpliva na
udinkovito razporejanje kapitala, zato je ta neenaka obravnava relevantna za odpravo makroekonomskih
neravnotezij.

Poleg dav¢nih spodbud iz uvodne izjave 21 je k precenjenosti stanovanj na trgu prispevala tudi premajhna ponudba
novih stanovanj. Odprava ovir za nalozbe, med drugim tudi v gradnjo stanovanj, bi lahko vladi omogocila, da
ucinkovito pospesi svoje nacrte za povecanje ponudbe stanovanj in prispeva k zunanjemu uravnotezenju. Odprava
takih ovir je zato relevantna za odpravo makroekonomskih neravnotezij. Hkrati je trg zasebnih najemnih stanovanj
razmeroma majhen, kar omejuje cenovno dostopne in razpolozljive alternative lastnistvu stanovanja. Pomanjkanje
cenovno dostopnih najemnih stanovanj ogroza tudi mobilnost delovne sile in socialno kohezijo.

Nizozemska ima dobro razvit sistem dolgotrajne oskrbe. Odhodki za dolgotrajno oskrbo na Nizozemskem so Ze
zdaj najviji v Uniji, vendar se pric¢akuje, da se bodo $e znatno povecali. Leta 2022 so skupni odhodki za dolgotrajno
oskrbo na Nizozemskem znasali 3,8 % BDP, kar je dale¢ najve¢ v Uniji. V poro¢ilu o staranju prebivalstva iz leta
2024 je predvideno, da se bo ta Stevilka do leta 2040 povecala za 1,0 odstotne tocke, do leta 2070 pa za 1,9
odstotne tocke. Poleg tega so stroski na enoto za zagotavljanje institucionalne oskrbe na Nizozemskem med
najvi§jimi v Uniji, tudi ¢e se merijo kot delez BDP na prebivalca. To kaze, da obstajajo moznosti za izboljSanje
vzdrznosti javnih financ na podro¢ju dolgotrajne oskrbe z zmanjSanjem neucinkovitosti sistema, ne da bi pri tem
ogrozili njegovo visoko kakovost in pokritost. Primer take neucinkovitosti je, da imajo ob¢ine na Nizozemskem, ki
zagotavljajo oskrbo na domu in socialno oskrbo, spodbude, da odgovornost za paciente prenesejo na sektor bivalne
oskrbe, namesto da bi jim ¢im dlje zagotavljale skupnostno oskrbo in oskrbo na domu. Poleg tega bi bilo mogoce
odpraviti neucinkovitost sistema dolgotrajne oskrbe, na primer z uporabo bolj digitalnih in inovativnih resitev ali
vlaganjem v prepreCevanje, da bi upocasnili nastanek potreb po dolgotrajni oskrbi in odvisnost od podpore za
vsakodnevne dejavnosti.

Nacrt za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2021/241 in merilom 2.2 iz
Priloge V k navedeni uredbi vklju¢uje obsezen nabor reform in nalozb, ki se vzajemno krepijo in ki jih je treba izvesti
do leta 2026. Te reforme in nalozbe naj bi prispevale k ucinkoviti obravnavi vseh ali znatnega dela izzivov,
opredeljenih v zadevnih specifi¢nih priporocilih za drzavo. Glede na kratek ¢asovni okvir je hitro nadaljevanje
ucinkovitega izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem REPowerEU, bistveno, da bi
Nizozemska z zelenim in digitalnim prehodom ter ob hkratnem zagotavljanju socialne pravicnosti povecala svojo
dolgoro¢no konkuren¢nost. Za izpolnitev zavez iz nacrta za okrevanje in odpornost do avgusta 2026 je bistveno, da
Nizozemska znatno pospesi izvajanje reform, zlasti pa zagotovi ucinkovito izvajanje reform, povezanih
s specifiénimi priporocili za drzavo. Sistemati¢no vkljucevanje lokalnih in regionalnih organov, socialnih partnerjev,
civilne druzbe in drugih ustreznih deleznikov ostaja pomembno, da se zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za
uspe$no izvajanje nadrta za okrevanje in odpornost.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/oj
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Nizozemska mora v skladu s ¢lenom 18 Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta (*%) v okviru
vmesnega pregleda programov kohezijske politike do marca 2025 pregledati vsak program, ki ga podpirajo Evropski
sklad za regionalni razvoj (ESRR), Evropski socialni sklad plus (ESS+), Kohezijski sklad in Sklad za pravi¢ni prehod
(SPP), pri Cemer mora med drugim upostevati izzive, opredeljene v specifi¢nih priporocilih za drzavo, sprejetih v letu
2024, ter svoj nacionalni energetski in podnebni nacrt. Ta pregled je podlaga za dokon¢no dodelitev sredstev Unije,
vkljuenih v vsak program. Nizozemska je dosegla napredek pri izvajanju programov kohezijske politike in
evropskega stebra socialnih pravic, vendar izzivi ostajajo. Regionalne razlike v BDP na prebivalca so sicer ostale
stabilne in vse regije so glede konkurenc¢nosti precej nad povpre¢jem Unije, vendar prehod na ogljicno nevtralno
gospodarstvo drugace vpliva na regije z grozdi emisijsko intenzivnih panog. Pomembno je pospesiti izvajanje
kohezijske politike, prednostne naloge, dogovorjene v programih, pa ostajajo relevantne. Cilji za podporo
inovacijam, povezanim z zelenim in digitalnim prehodom, ter podporo zelenemu gospodarstvu v regijah
z industrijskimi grozdi, na katere podnebni prehod najbolj vpliva, so $e vedno posebej pomembni. Se vedno je
pomembna podpora druzbenemu prehodu na prikrajsanih mestnih obmogjih v velikih mestih. Prav tako so $e vedno
potrebni ukrepi za zmanjanje socialnih neenakosti in neenakosti na trgu dela z vlaganjem v enake (zaposlitvene)
moznosti in boj proti diskriminaciji. Pri vmesnem pregledu programov kohezijske politike bi bilo treba spodbujati
moznosti za preskusanje in poskusno izvajanje resitev za zmanjsanje prezasedenosti elektroenergetskega omrezja,
saj bo to prispevalo k zelenemu prehodu Nizozemske. Nizozemska bi lahko uporabila platformo za strateske
tehnologije za Evropo, vzpostavljeno z Uredbo (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta (*!), da bi podprla
preoblikovanje industrije in olajsala nalozbe v proizvodnjo neto nicelnih tehnologij, vklju¢no z izpopolnjevanjem in
preusposabljanjem.

Poleg gospodarskih in socialnih izzivov, obravnavanih z naértom za okrevanje in odpornost ter drugimi skladi Unije,
se Nizozemska sooca z ve¢ dodatnimi izzivi, povezanimi s segmentacijo trga dela, pomanjkanjem delovne sile in
spretnosti, osnovnim izobraZevanjem, odvisnostjo od fosilnih goriv in ¢ezmernimi usedlinami dusika.

Delez proznih zaposlitev (delavci z zacasnimi pogodbami ter samozaposleni) na trgu dela na Nizozemskem ostaja
visok. To kaze na vztrajno tveganje segmentacije trga dela, ki ima Se posebej izkrivljajoce ucinke na obrobju trga
dela, kar lahko poveca neenakost moznosti in negativno vpliva na produktivnost. Dolo¢ena stopnja proZnosti na
trgu dela lahko izboljsa prilagodljivost gospodarstva in lahko tudi bolje uposteva individualne preference. Vendar
lahko prekomerna uporaba proznih oblik zaposlitve negativno vpliva na delavce in $irSe gospodarstvo. Udelezba
v usposabljanju in vseZivljenjskem ucenju je na primer izziv za tiste s proznimi pogodbenimi ureditvami
o zaposlitvi, kar posledi¢no zmanj$uje nalozbe v spretnosti in prispeva k zmanjsevanju produktivnosti. Nizozemska
vlada je v sodelovanju s socialnimi partnerji napovedala ukrepe za obravnavo razlik med stalnimi in proznimi
ureditvami dela. Med temi ukrepi so ukinitev pogodb brez zagotovljene minimalne delovne obveznosti,
nadomestitev pogodb ,na zahtevo“ v njihovi sedanji obliki z novo vrsto pogodbe, ki delavcem zagotavlja vedjo
dohodkovno varnost, ter izboljSanje varnosti zaposlitve delavcev, zaposlenih pri agencijah za zagotavljanje
zaCasnega dela. Hiter napredek pri sprejemanju in izvajanju zadevnih nacrtov ter njihovo ucinkovito izvrievanje
bosta pomembna za zagotovitev, da bo izbira dolocene vrste pogodbe o zaposlitvi temeljila na potrebah, specifi¢nih
za posamezno delovno mesto, ali Zeljah zaposlenih, hkrati pa se bo izboljsal zaposlitveni in socialni polozaj ljudi
s prozno zaposlitvijo ter zmanjsala segmentacija trga dela.

Pomanjkanje spretnosti in delovne sile je bilo na nizozemskem trgu dela razsirjeno Ze pred krizo COVID-19, vendar
se je od takrat $e povecalo. Sektorji, kot so informacijske in komunikacijske tehnologije (IKT), zdravstvo in
izobrazevanje, ter tehni¢na delovna mesta in delovna mesta, povezana z zelenim prehodom, se soocajo
s strukturnim pomanjkanjem, ki naj bi se nadaljevalo, deloma zaradi demografskega razvoja. Kljub visoki splosni
stopnji aktivnosti je na Nizozemskem $e vedno velik nabor neizkori§éenih potencialnih delavcev, kot so osebe
z migrantskim ozadjem in osebe, zaposlene za krajsi delovni Cas. Ta premajhna izkori$Cenost dela delovne sile skupaj
s pomanjkanjem spretnosti ogroza nizozemsko konkuren¢nost in lahko zavira nalozbe, tudi v gradnjo novih
stanovanj, zaradi esar je pomembna za makroekonomska neravnotezja na Nizozemskem. Za reSevanje teh izzivov

Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o dolo¢itvi skupnih dolocb o Evropskem skladu za

regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravicni prehod in Evropskem skladu za
pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost
in Instrument za finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko (UL L 231, 30.6.2021, str. 159, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2021/1060/0j).

Uredba (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi platforme za strateske tehnologije
za Evropo (platforma STEP) in spremembi Direktive 2003/87ES ter uredb (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU)
$t. 1303/2013, (EU) &t. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 in (EU) 2021/241 (UL L, 2024/
795, 29.2.2024, ELL http:[|data.europa.eu/elijreg/2024/7950j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/0j
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je potreben celovit pristop ob upostevanju potreb in ovir, znacilnih za posamezne sektorje. Da bi povecali ponudbo
delovne sile, bi lahko ljudi spodbudili, da delajo ve¢ ur, tudi z ukrepi politike, ki spodbujajo kakovost dela ter
usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja. Pomanjkanje spretnosti in delovne sile bi bilo mogoce ublaziti tudi
s povecanjem moznosti za izpopolnjevanje ali preusposabljanje prek ciljno usmerjenih in prilagojenih ukrepov,
zlasti za tiste, ki so na robu trga dela, in neaktivne, s ¢imer bi se izboljsali druzbeni rezultati. Glede na obstojece
pomanjkanje delovne sile v vseh sektorjih in stagnacijo produktivnosti dela bi se lahko ukrepi politike na strani
povprasevanja osredotocili na spodbujanje sektorjev z visoko dodano vrednostjo in sektorjev, povezanih
z druzbenimi izzivi, kot sta izobraZevanje in zdravstveno varstvo, spodbujanje medsektorske mobilnosti ter
povecanje nalozb v raziskave in razvoj za povecanje produktivnosti.

Rezultati programa mednarodne primerjave dosezkov ucencev (PISA) za leto 2022 kaZejo na mocno povecanje
Stevila uéencev s podpovpre¢nimi dosezki v matematiki, naravoslovju in branju, kljub temu, da je delez 15-letnih
ucencev in ucenk z nadpovpreénimi dosezki, ki se sicer manjsa, $e vedno razmeroma visok. Upadanje $tevila tock se
med razli¢nimi smermi srednjeSolskega izobrazevanja mo¢no razlikuje, pri Cemer je najvedje pri testih med ucenci
na najnizjih stopnjah — na razli¢nih poteh predpoklicnega srednjesolskega izobrazevanja. Poleg tega imajo ucenci
z migrantskim ozadjem (ki imajo starse, rojene v tujini, ali so sami rojeni v tujini) skoraj dvakrat pogosteje kot ucenci
brez migrantskega ozadja podpovprecne dosezke na podroéju matematike in naravoslovja, medtem ko je razlika pri
branju nekoliko manjsa. Poslabsanje temeljnih spretnosti je eno najvecjih v Uniji ter ogroza rezultate izobrazevanja
in trga dela ter dolgoro¢no produktivnost in konkurenénost. Vse ve¢je pomanjkanje uciteljev lahko dodatno zaostri
izzive pri razvoju znanj in spretnosti ter pravi¢nosti in kakovosti izobrazevanja. Zato bi Nizozemska lahko ocenila
obstojece ukrepe, ki obravnavajo temeljne spretnosti, in jih po potrebi pregledala, da bi povecala njihov ucinek, zlasti
za Sole s prikrajsanimi ucenci. Poleg tega bi lahko Nizozemska sprejela ukrepe za povecanje prepustnosti svojih
srednjih 3ol in razsirila svoje spodbude, da bi v $ole s prikrajsano Solsko populacijo privabila ve¢ uciteljskega kadra.

Zaradi vse vecje prezasedenosti elektroenergetskega omrezja so upravljavci omreZij pogosto prisiljeni zavrniti
zahteve za dostop do omreZja, ki jih vloZijo novi proizvajalci in odjemalci elektri¢ne energije. Prezasedenost omrezja
lahko upocasni prehod na &isto energijo in omejuje gospodarsko aktivnost, zaradi Cesar je pomembna za
makroekonomska neravnotezja na Nizozemskem. Zato je povecanje zmogljivosti in proznosti prenosnega in
distribucijskega omreZja bistveno za zagotovitev zanesljivosti oskrbe z elektri¢no energijo, pospesitev vzpostavitve
infrastrukture za energijo iz obnovljivih virov na kopnem in na morju, zadovoljevanje povprasevanja po elektri¢ni
energiji in izboljSanje konkuren¢nosti. Nacionalni nacrt za energetski sistem, sprejet decembra 2023, poziva
k nalozbam v dodatne zmogljivosti omreZja in shranjevanja, ki jih je treba nemudoma izvesti. Za olajsanje potrebnih
nalozb v Siritev elektroenergetske infrastrukture so klju¢ni hitrejsi postopki za izdajo dovoljenj za omrezja za prenos
in distribucijo elektri¢ne energije. To bi tudi pospesilo izvajanje projektov na podro¢ju energije iz obnovljivih virov
na kopnem in na morju. Nazadnje, kot del okvirnih pogojev je mogoce prezasedenost omrezja obravnavati
s tehni¢nimi ukrepi in predpisi (npr. tarifnimi spodbudami ali omejitvami porabe med konicami).

Intenzivne kmetijske prakse lahko povzrocijo pretirane usedline dusika, kar ima resne posledice za zdravje tal ter
vodne in morske ekosisteme, to pa vodi v poslabsanje naravnega kapitala in obenem znatno omejuje izdajanje
dovoljenj za gradbene dejavnosti, ki povzrocajo emisije dusika, in vzpostavitev infrastrukture za energijo iz
obnovljivih virov. Te prakse so zato pomembne za makroekonomska neravnotezja na Nizozemskem. Potrebna je
nadaljnja podpora za prehod na trajnostno kmetijstvo, vklju¢no z ekoloskim kmetovanjem, ob hkratnem
zagotavljanju konkurencnosti in socialne pravi¢nosti. Nizozemski bi v skladu z njenim strateskim nacrtom skupne
kmetijske politike koristilo, ¢e bi zmanjsala stevilo glav Zivine, pospesila prehod na krozno in ekolosko kmetijstvo,
spodbujala ponovno vzpostavitev mokris¢ in izlocanje tal, bogatih z ogljikom, iz obdelave ter zmanjsala uporabo
kemicnih pesticidov in anorganskih gnojil. Poleg tega bi bilo mogoce izboljsati polozaj kmetov v vrednostni verigi,
na primer z nadaljnjim razvojem znakov kakovosti Unije, ve¢jim priznavanjem organizacij proizvajalcev, nadaljnjo
digitalizacijo in inovacijami v kmetijstvu ter ve¢jo razpolozljivostjo ekoloskih proizvodov za potrosnike. Se vedno je
mogoce nadalje okrepiti nalozbe v preprecevanje in nadzorovanje onesnaZevanja ter trajnostno gospodarjenje
z vodami.

Zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev drzav ¢lanic euroobmogja in njihovega skupnega prispevka
k delovanju ekonomske in monetarne unije je Svet leta 2024 priporocil, naj drzave ¢lanice euroobmodja sprejmejo
ukrepe, tudi v okviru svojih nacrtov za okrevanje in odpornost, da bi izvedle priporocilo o euroobmod¢ju za leto
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2024. Kar zadeva Nizozemsko, priporocila 1, 2, 3 in 4 prispevajo k izvajanju prvega, drugega, tretjega, Cetrtega in
petega priporocila iz priporocila o euroobmodju za leto 2024.

(33)  Ob upostevanju poglobljenega pregleda Komisije in njene ugotovitve o obstoju neravnoteZij so priporocila v skladu

s ¢lenom 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 izrazena v priporocilu 1. Politike iz priporocila 1 prispevajo k obravnavanju
ranljivosti, povezanih z visokim zasebnim dolgom, v kontekstu precenjenih stanovanjskih nepremicnin.
Priporocilo 1 prispeva k odpravljanju neravnotezij in izvajanju priporocila o euroobmodju v skladu z uvodno
izjavo 31 —

PRIPOROCA, da Nizozemska v letih 2024 in 2025 ukrepa tako, da:

1.

pravocasno predloZi srednjero¢ni fiskalno-strukturni naért; v skladu z zahtevami reformiranega Pakta za stabilnost in
rast omeji rast oc¢i§¢enih odhodkov v letu 2025 na stopnjo, ki bo med drugim skladna z ohranitvijo primanjkljaja
sektorja drzava pod referen¢no vrednostjo 3 % BDP iz Pogodbe in ohranjanjem dolga sektorja drzava na preudarni ravni
v srednjero¢nem obdobju; uskladi obdavéitve razlicnih vrst dohodka iz premozenja, da se med drugim zmanjsajo davéne
spodbude za zadolZzevanje gospodinjstev; odpravi ovire za gradnjo novih stanovanj ter zagotovi cenovno dostopnost in
razpolozljivost stanovanj na zasebnem najemniskem trgu; obravnava pri¢akovano povecanje odhodkov, povezanih

s staranjem prebivalstva, in sicer tako, da poveca stroskovno ucinkovitost sistema dolgotrajne oskrbe;

. znatno pospesi izvajanje nalrta za okrevanje in odpornost, vkljuéno s poglavjem REPowerEU, ter zagotovi dokoncanje

reform in nalozb do avgusta 2026; pospesi izvajanje programov kohezijske politike; se v okviru vmesnega pregleda
zadevnih programov e naprej osredoto¢a na dogovorjene prednostne naloge ter spodbuja testiranje in pilotno izvajanje
resitev, ki bi prispevale k zmanjSanju prezasedenosti elektroenergetskega omrezja, pri ¢emer uposteva priloznosti, ki jih
ponuja pobuda za platformo za strateske tehnologije za Evropo za izboljsanje konkurencnosti;

. uvede ukrepe za zmanjSanje spodbud za uporabo proznih ali zacasnih oblik zaposlitve; obravnava strukturno in

sektorsko pomanjkanje delovne sile in spretnosti, vklju¢no z izkoris¢anjem premalo izkori¢enega potenciala delovne
sile ter spodbujanjem mobilnosti v visokoproduktivnih sektorjih in sektorjih, povezanih z druzbenimi izzivi; izboljsa
temeljne spretnosti, tudi z odpravo pomanjkanja uciteljev in uciteljic ter zagotovitvijo podpornih ukrepov, prilagojenih
potrebam prikrajsanih $ol;

. izboljsa okvirne pogoje za spodbujanje nalozb v prenosna in distribucijska omreZja elektri¢ne energije, zlasti za

pospesitev uvajanja obnovljivih virov energije in izboljSanje konkuren¢nosti; si $e naprej prizadeva za trajnostno
kmetijstvo.

V Luxembourgu, 21. oktobra 2024

Za Svet
predsednik
NAGY L
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