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RECOMENDA(;[\O DO CONSELHO
de 21 de outubro de 2024
sobre as politicas econémicas, orcamentais, de emprego e estruturais dos Paises Baixos

(C/2024/6826)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°,
n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 20241263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo
a coordenacdo eficaz das politicas econdémicas e a supervisdo orgamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1466/97 do Conselho ('), nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevencio e corregdo dos desequilibrios macroecondmicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho (), que criou o Mecanismo de Recuperacio
e Resiliéncia (<Mecanismo»), entrou em vigor em 19 de fevereiro de 2021. O Mecanismo presta apoio financeiro aos
Estados-Membros para a execugdo de reformas e investimentos, implicando um estimulo orgamental financiado pela
Unido. Em consonincia com as prioridades do Semestre Europeu para a coordenac¢do das politicas econdmicas,
0 Mecanismo contribui para a recuperagdo econdmica e social e para a realizacio de reformas e investimentos
sustentdveis, em particular reformas e investimentos para promover as transicdes ecoldgica e digital e tornar mais
resilientes as economias dos Estados-Membros. Contribui igualmente para reforgar as financas publicas e estimular
o crescimento e a criagio de emprego a médio e longo prazo, melhorar a coesdo territorial na Unido e apoiar
a prossecucdo da execucdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

() O Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho () («Regulamento REPowerEU»), que foi
adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa eliminar progressivamente a dependéncia da Unido das importagdes de
combustiveis fosseis russos, contribuindo assim para garantir a seguranga energética e diversificar o aprovisiona-
mento energético da Unido e aumentando, a0 mesmo tempo, a utilizacdo das energias renovaveis, as capacidades de

) JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.
JO L 306 de 23.11.2011, p. 25, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj.
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELL http://data.ecuropa.eu/elijreg/2021/241/o0j).
() Regulamento (UE) 2023435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que altera o Regulamento (UE)
2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de recuperacio e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE) 2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63 de 28.2.2023, p. 1, ELL: http:|/data.europa.
eu/elijreg/2023/435]0j).
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armazenamento de energia e a eficiéncia energética. Os Paises Baixos acrescentaram um novo capitulo REPowerEU
ao seu plano nacional de recuperagio e resiliéncia, a fim de financiar reformas e investimentos essenciais que
contribuam para a consecu¢do dos objetivos REPowerEU.

Em 16 de marco de 2023, a Comissdo publicou uma comunicacio, intitulada «Competitividade da UE a longo prazo:
visdo além de 20305, que visa fundamentar as decisdes relativas as politicas e criar as condi¢des-quadro para
aumentar o crescimento. A comunicagdo define a competitividade em termos de nove vetores que se reforcam
mutuamente, entre 0s quais o acesso ao capital privado, a investigacdo e inovagdo, a educa¢do e competéncias e um
mercado tnico funcional surgem como prioridades estratégicas fundamentais para reformas e investimentos, com
vista a dar resposta aos atuais desafios em matéria de produtividade e a reforcar a competitividade a longo prazo da
Unido e dos seus Estados-Membros. Em 14 de fevereiro de 2024, a Comissdo publicou uma comunicagio intitulada
«Relatério anual de 2024 do mercado tinico e da competitividade». Essa comunicagdo descreve em pormenor os
pontos fortes e os desafios do mercado tinico europeu em matéria de competitividade, e acompanha os
desenvolvimentos anuais com base nos nove vetores da competitividade identificados.

Em 21 de novembro de 2023, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento Sustentdvel de 2024, que assinala
o inicio do Semestre Europeu de 2024 para a coordenagdo das politicas econdmicas. Em 22 de marco de 2024,
o Conselho Europeu aprovou as prioridades da Anélise Anual do Crescimento Sustentdvel de 2024, que se centram
nas quatro dimensdes da sustentabilidade competitiva. Em 21 de novembro de 2023, com base no Regulamento (UE)
n° 1176/2011, a Comissdo adotou igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de 2024, no qual
identificou os Paises Baixos como um dos Estados-Membros que podem ser afetados ou correr o risco de ser afetados
por desequilibrios e relativamente aos quais seria necessiria uma apreciagio aprofundada. Na mesma data,
a Comissdo adotou igualmente um parecer sobre o projeto de plano or¢amental dos Paises Baixos para 2024.
A Comissdo adotou ainda uma recomendacio de recomendacdo do Conselho sobre a politica econdmica da drea do
euro, e uma proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2024, que analisa a aplicacdo das Orientagdes para
o Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendacdo sobre
a politica econémica da drea do euro () (Recomendagio de 2024 sobre a drea do euro») em 12 de abril de 2024
e o Relatério Conjunto sobre o Emprego em 11 de margo de 2024.

Em 30 de abril de 2024, entrou em vigor o novo quadro de governagdo econémica da Unido, que inclui o novo
Regulamento (UE) 2024/1263, relativo a coordenacio eficaz das politicas econdémicas e a supervisdo orgamental
multilateral, o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho (), relativo a aceleracio e clarificagdo da aplicagdo do
procedimento relativo aos défices excessivos, com a redagdo que lhe foi dada, bem como a Diretiva 2011/85/UE
do Conselho ('), relativa aos quadros orgamentais dos Estados-Membros, com a redagdo que lhe foi dada. Os
objetivos do novo quadro de governagdo econdmica consistem em fomentar financas publicas sdlidas e sustentdveis,
um crescimento sustentdvel e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, bem como prevenir
défices or¢amentais excessivos. O novo quadro de governa¢do econdmica promove também a apropriagdo nacional
e coloca uma maior énfase no médio prazo, associada a uma aplicagdo mais eficaz e coerente. Cada Estado-Membro
tem de apresentar ao Conselho e & Comissdo um plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo. Um plano
orcamental-estrutural nacional de médio prazo contém os compromissos orcamentais e em matéria de reformas e de
investimentos assumidos pelo Estado-Membro, e abrange um horizonte de planeamento de quatro ou cinco anos em
funcdo da duracdo normal da legislatura nacional. A trajetéria das despesas liquidas (¥) nos planos
or¢amentais-estruturais nacionais de médio prazo tem de cumprir os requisitos do Regulamento (UE)
2024/1263, nomeadamente colocar ou manter a divida publica numa trajetéria descendente plausivel até ao
final do periodo de ajustamento, ou manté-la em niveis prudentes, inferiores a 60 % do produto interno bruto (PIB),
bem como reduzir efou manter o défice or¢amental das administracdes publicas de modo a que fique abaixo do
valor de referéncia de 3% do PIB previsto no Tratado a médio prazo. Caso um Estado-Membro se comprometa
a concretizar um conjunto relevante de reformas e investimentos em conformidade com os critérios estabelecidos no
Regulamento (UE) 20241263, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado, no méaximo, por trés anos. A fim de
apoiar a elaboragdo desses planos orcamentais estruturais nacionais de médio prazo, a Comissdo publicou, em
21 de junho de 2024, orientacdes sobre as informagdes a incluir pelos Estados-Membros nos seus planos
orgamentais estruturais nacionais de médio prazo e nos seus relatérios anuais de progresso. Em conformidade com
os artigos 5.° e 36.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comissdo transmitiu aos Estados-Membros trajetérias de
referéncia e informagdes técnicas, quando aplicdvel. Os Estados-Membros tém de apresentar os seus planos
or¢amentais-estruturais nacionais de médio prazo até 20 de setembro de 2024, a menos que o Estado-Membro
e a Comissdo decidam prorrogar esse prazo por um periodo razodvel. Em conformidade com os respetivos regimes

Recomendagio do Conselho, de 12 de abril de 2024, sobre a politica econémica da drea do euro (JO C, C/2024/2807, 23.4.2024,

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Regulamento (UE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleracdo e clarificacio da aplicagio do
procedimento relativo aos défices excessivos (JO L 209 de 2.8.1997, p. 6, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467oj).
Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros or¢amentais dos
Estados-Membros (JO L 306 de 23.11.2011, p. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Despesas liquidas na acecdo do artigo 2.°, ponto 2, do Regulamento (UE) 2024/1263: por «despesas liquidas», entende-se as despesas
publicas liquidas de: i) despesas com juros, i) medidas discriciondrias em matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas
da Unido inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de
programas financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestacdes de desemprego e vi) medidas pontuais
e outras medidas tempordrias.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/oj
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juridicos nacionais, os Estados-Membros podem debater os seus projetos de planos de médio prazo com os
respetivos parlamentos nacionais, solicitar as institui¢des orcamentais independentes que emitam parecer e realizar
uma consulta dos parceiros sociais e de outras partes interessadas nacionais.

Em 2024, o Semestre Europeu para a coordenacio das politicas econdmicas continua a evoluir em consonéncia com
a execu¢do do Mecanismo. A plena execugdo dos planos de recuperagio e resiliéncia continua a ser essencial para
a realizacdo das prioridades estratégicas no 4mbito do Semestre Europeu, uma vez que os planos ajudam a responder
eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendagdes especificas por
pais correspondentes formuladas nos tltimos anos. As recomendagdes especificas por pais relativas a 2019, 2020,
2022 e 2023 continuam a ser igualmente pertinentes para os planos de recuperacio e resiliéncia que foram
revistos, atualizados ou alterados em conformidade com os artigos 14.2, 18.° ¢ 21.° do Regulamento(UE) 2021/241.

Em 7 de julho de 2022, os Paises Baixos apresentaram a Comissdo o seu plano nacional de recuperacio e resiliéncia,
em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° do
Regulamento (UE) 2021/241, a Comissio avaliou a relevancia, eficdcia, eficiéncia e coeréncia do plano de
recuperagdo e resiliéncia, em conformidade com as orientagdes de avaliagio constantes do anexo V do mesmo
regulamento. Em 4 de outubro de 2022, o Conselho adotou a sua decisdo de execucdo relativa a aprovacdo da
avaliacdo do plano de recuperacdo e resiliéncia dos Paises Baixos (°), que foi alterada em 24 de outubro de 2023 nos
termos do artigo 18.%, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 a fim de atualizar a contribui¢do financeira méxima
para o apoio financeiro ndo reembolsdvel, bem como para incluir o capitulo REPowerEU (*%). A disponibilizacio das
parcelas esta subordinada a adogdo de uma decisdo da Comissdo, em conformidade com o artigo 24.°, n.° 5, do
Regulamento (UE) 2021/241, que indique que os Paises Baixos cumpriram de forma satisfatoria os marcos e metas
pertinentes estabelecidos na decisdo de execugio do Conselho. O cumprimento satisfatério pressupde que ndo tenha
havido recuos na realizagdo dos marcos e metas anteriormente cumpridos.

Em 29 de abril de 2024, os Paises Baixos apresentaram o seu Programa Nacional de Reformas para 2024 e, em
30 de abril de 2024, o seu Programa de Estabilidade para 2024, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, do
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (''). Em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE)
2021/241, o Programa Nacional de Reformas para 2024 reflete igualmente os relatérios semestrais apresentados
pelos Paises Baixos sobre os progressos realizados na concretizagio do seu plano de recuperagio e resiliéncia.

Em 19 de junho de 2024, a Comissdo publicou o relatério especifico de 2024 relativo aos Paises Baixos. Nesse
relatério, avaliou os progressos realizados pelos Paises Baixos em resposta as recomendagdes especificas por pais
pertinentes adotadas pelo Conselho entre 2019 e 2023 e fez o balango da execucio, pelos Paises Baixos, do seu
plano de recuperagio e resiliéncia. Com base nessa andlise, o relatdrio identificou lacunas relativas aos desafios que
ndo sdo abordados, ou apenas o sio parcialmente, pelo plano de recuperagdo e resiliéncia, bem como a desafios
novos e emergentes. O relatério avaliou igualmente os progressos realizados pelos Paises Baixos na execucdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e na consecu¢do das grandes metas da Unido em matéria de emprego, competéncias
e reducdo da pobreza, bem como na concretizacio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes
Unidas.

A Comissdo procedeu a uma apreciacdo aprofundada da situagdo dos Paises Baixos nos termos do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011. As principais conclusdes da avaliagdo das vulnerabilidades macroecondmicas dos
Paises Baixos efetuada pelos servicos da Comissdo para efeitos do referido regulamento foram publicadas em marco
de 2024. Em 19 de junho de 2024, a Comissdo concluiu que os Paises Baixos registam desequilibrios
macroeconémicos. Os Paises Baixos apresentam em particular vulnerabilidades relacionadas com os elevados niveis
da divida privada no contexto de um mercado imobilidrio sobrevalorizado, que tém relevancia transfronteirica
e persistem ndo obstante algumas melhorias. As vulnerabilidades associadas ao elevado excedente da balanca
corrente foram atenuadas gragas ao crescimento relativamente forte da procura interna. O excedente da balanca
corrente foi, e deverd manter-se, elevado devido a um excedente substancial no comércio de bens e servicos, que
reflete um excedente da poupanga interna em relagdo ao investimento para a economia no seu conjunto. Contudo,
nos ultimos anos, a procura interna tem vindo a crescer de forma mais robusta do que na area do euro, o que sugere
que as repercussdes do excedente da balanca corrente para o resto da drea estdo a tornar-se menos preocupantes.
A presenca significativa de empresas multinacionais nos Paises Baixos, o impacto estatistico dos lucros ndo
distribuidos das empresas e o papel dos fundos de pensdes que acumulam grandes poupangas investidas no
estrangeiro sdo caracteristicas que contribuem para a diferenca significativa entre a poupanga e o investimento.
A divida privada continuou a diminuir consideravelmente em 2023 e estdo previstas novas redugdes, mas a divida
permanece elevada. O elevado nivel da divida, associado a grandes detengdes de ativos iliquidos, principalmente as

ST 12275/22 INIT e ST 12275/22 ADD 1.

Decisdo de Execugdo do Conselho, de 24 de outubro de 2023, que altera a Decisdo de Execucdo, de 4 de outubro de 2022, relativa
a aprovagdo da avaliacdo do plano de recuperagdo e resiliéncia dos Paises Baixos (ST 13613/23 ¢ ST 13613/23 ADD 1).
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das situagdes or¢amentais
e a supervisdo e coordenagdo das politicas econémicas (JO L 209 de 2.8.1997, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/1997/1466/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/0j
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*)

poupancas-habitacdo e as poupangas-reforma, torna as familias vulnerdveis a evolucdo das condigdes econdmicas,
especialmente tendo em conta a sobrevaloriza¢gdo do mercado da habitagdo. Durante a maior parte do ano passado,
os pregos da habitacdo revelaram alguma corregdo, num contexto de condi¢des de financiamento mais restritivas,
mas permanecem sobrevalorizados, embora menos do que antes. Foram tomadas algumas medidas para resolver as
vulnerabilidades identificadas, mas sdo necessdrios mais esforgos. Existem varias opgdes para fazer face a escassez de
habitacdo de forma mais vigorosa, através de um maior investimento em habitacdo e da eliminagdo dos obsticulos
a construgdo de novas habitacdes, abordando simultaneamente os incentivos fiscais a propriedade imobilidria
financiada pela divida. E pouco provavel que as recentes reformas no mercado do arrendamento privado aumentem
a disponibilidade de habitagdo.

De acordo com os dados validados pelo Eurostat, o défice das administracdes ptiblicas dos Paises Baixos aumentou
de 0,1 % do PIB em 2022 para 0,3 % em 2023, enquanto a divida das administra¢des publicas caiu de 50,1 % do PIB
no final de 2022 para 46,5 % no final de 2023.

Em 12 de julho de 2022, o Conselho recomendou (1) que os Paises Baixos tomassem medidas, em 2023, para
assegurar que o crescimento das despesas correntes primdrias financiadas a nivel nacional seja conforme com uma
orientagdo globalmente neutra da politica orgamental (**), tendo em conta a continuagdo dos apoios temporarios
e especificos dirigidos aos agregados familiares e empresas mais vulneraveis aos aumentos dos pregos da energia e as
pessoas que fogem da Ucrdnia. Foi recomendado aos Paises Baixos que estivessem prontos para poder ajustar as
despesas correntes em fungdo da evolucdo da situagdo. Foi igualmente recomendado aos Paises Baixos que
aumentassem o investimento ptiblico com vista a assegurar as transi¢des ecoldgica e digital e a seguranga energética,
tendo em conta a iniciativa REPowerEU, nomeadamente recorrendo ao Mecanismo e a outros fundos da Unido. De
acordo com as estimativas da Comissdo, a orientacio orcamental ('*) em 2023 foi contracionista, de 0,8 % do PIB,
num contexto de elevada inflacdo. Em 2023, o crescimento das despesas correntes primdrias financiadas a nivel
nacional (liquidas de medidas discriciondrias em matéria de receitas) deu um contributo contracionista para
a orientagdo orgamental equivalente a 0,9 % do PIB. Esse efeito inclui o aumento em 0,4 % do PIB do custo das
medidas de apoio de emergéncia orientadas para os agregados familiares e empresas mais vulneraveis aos aumentos
dos precos da energia. O crescimento das despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional em 2023 foi
consentineo com a Recomendagdo do Conselho de 12 de julho de 2022. O investimento financiado a nivel nacional
ascendeu a 3,1% do PIB em 2023, o que representa uma diminui¢io de 0,1 pontos percentuais em relagio
a 2022 (¥%). Os Paises Baixos financiaram investimentos publicos em prol das transi¢des ecoldgica e digital e da
seguranga energética, tais como a expansio da rede de eletricidade congestionada, a melhoria da eficiéncia energética
dos edificios publicos e o alargamento do acesso a Internet de alta velocidade em zonas rurais. Em 24 de maio
de 2024, os Paises Baixos apresentaram um primeiro pedido de pagamento ao abrigo do Mecanismo, que
a Comissdo estd a avaliar.

No Programa de Estabilidade para 2024, o cendrio macroeconémico subjacente as projegdes orcamentais prevé um
crescimento do PIB real de 1,1 % em 2024 e 1,6 % em 2025. O défice das administracdes publicas deverd aumentar
para 2,0 % do PIB em 2024 e 2,1 % do PIB em 2025, ao passo que o racio divida ptblica/PIB deverd aumentar para
46,8 % no final de 2024 e para 48,1 % no final de 2025. Ap6s 2025, prevé-se que o défice das administragdes
publicas aumente para 3,3 % do PIB em 2026, 2,6 % do PIB em 2027 e 3,2 % do PIB em 2028. Por conseguinte,
o saldo das administracdes ptiblicas ndo deverd manter-se abaixo do valor de referéncia do défice de 3% do PIB
previsto no Tratado no periodo abrangido pelo programa. Por seu lado, apds 2025, o racio divida ptblica/PIB deverd
aumentar gradualmente, atingindo 52,0 % em 2028.

Nas suas previsdes da primavera de 2024, a Comissdo aponta para um crescimento do PIB real de 0,8 % em 2024
ede 1,5% em 2025 e para uma inflagdo medida pelo indice harmonizado de pregos no consumidor (IHPC) de 2,5 %
em 2024 e de 2,0 % em 2025.

As previsdes da Comissdo da primavera de 2024 projetam um défice or¢amental de 2,0 % do PIB em 2024 ¢ um
aumento do rcio divida publica/PIB para 47,1 % até ao final do mesmo ano. O aumento do défice em 2024 reflete
principalmente a quebra das receitas devido a distribuicdo excecionalmente elevada de dividendos em 2023 (em
previsdo do aumento do imposto sobre o rendimento dos dividendos em 2024), o aumento das despesas com
prestagdes sociais para restabelecer o poder de compra das familias com baixos rendimentos, o aumento da ajuda

Recomendagdo do Conselho, de 12 de julho de 2022, relativa as politicas econdmicas dos Paises Baixos e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade dos Paises Baixos para 2022 (JO C 334 de 1.9.2022, p. 154).

Segundo as previsdes da Comissdo da primavera de 2024, o crescimento do produto potencial a médio prazo dos Paises Baixos em
2023, utilizado para medir a orientacio orgamental, é estimado em 9,7 % em termos nominais, com base na taxa média de
crescimento potencial real a 10 anos e no deflator do PIB de 2023.

A orientacdo orgamental é definida como uma medida da variacdo anual da situacdo orgamental subjacente das administragdes
publicas. Visa avaliar o impulso econdémico decorrente das politicas orcamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo
orgamento da Unido. A orientagdo orcamental é medida como a diferenca entre: i) o crescimento potencial a médio prazo e ii)
a variagdo das despesas primdrias liquidas de medidas discriciondrias em matéria de receitas (e excluindo as medidas de emergéncia
tempordrias relacionadas com a crise da COVID-19), incluindo as despesas financiadas por apoio ndo reembolsdvel (subvengdes) no
ambito do Mecanismo e de outros fundos da Unido.

As outras despesas de capital financiadas a nivel nacional aumentaram em 0,2 pontos percentuais em comparacdo com 2022.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/oj
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(19)

a Ucrania, bem como os investimentos publicos através dos fundos governamentais para o clima, as infraestruturas
e a defesa. De acordo com as estimativas da Comissdo, a orientagio orcamental em 2024 deverd ser expansionista,
de 0,4 % do PIB.

As previsdes da Comissdo da primavera de 2024 apontam para que as despesas financiadas por apoio ndo
reembolsédvel (<subvencdes») no dmbito do Mecanismo representem 0,1 % do PIB em 2024, contra 0,1 % do PIB em
2023. As despesas financiadas por subvencdes ao abrigo do Mecanismo permitirdo investimentos de elevada
qualidade e reformas conducentes a melhoria da produtividade, sem impacto direto no saldo ou na divida das
administragdes publicas dos Paises Baixos.

Em 14 de julho de 2023, o Conselho recomendou (*¢) que os Paises Baixos assegurassem uma politica orgamental
prudente, em especial limitando o aumento nominal das despesas primdrias liquidas financiadas a nivel nacional (*’)
em 2024 a um méximo de 3,5 %. Aquando da execugdo dos seus or¢amentos para 2023 e da elaboracdo dos seus
projetos de planos orgamentais para 2024, os Estados-Membros foram convidados a ter em conta o facto de que
a Comissdo iria propor ao Conselho a abertura de procedimentos por défice excessivo baseados no défice com base
nos dados de execugdo relativos a 2023. De acordo com as previsdes da Comissdo da primavera de 2024, as
despesas primdrias liquidas financiadas a nivel nacional pelos Paises Baixos deverdo aumentar 6,6 % em 2024,
ficando acima da taxa de crescimento mdxima recomendada. As despesas que ultrapassam a taxa de crescimento
méxima recomendada das despesas primadrias liquidas financiadas a nivel nacional correspondem a 1,3 % do PIB em
2024. Contudo, as despesas liquidas em 2023 foram inferiores as previstas na altura da recomendacio (em 1,3 % do
PIB). Uma vez que a recomendagdo para 2024 foi formulada em termos de taxa de crescimento, a avaliagio do
cumprimento deve ter igualmente em conta o efeito de base transitado de 2023. Se as despesas liquidas em 2023
tivessem correspondido as previstas aquando da recomendagdo, a taxa de crescimento das despesas liquidas daf
resultante em 2024 teria superado em menos de 0,1 % do PIB a taxa de crescimento recomendada. Por conseguinte,
as despesas primdrias liquidas financiadas a nivel nacional sio avaliadas como estando em risco de ndo ser
plenamente consentaneas com o que foi recomendado pelo Conselho.

Além disso, o Conselho recomendou aos Paises Baixos que tomassem medidas no sentido de eliminar
progressivamente as medidas de apoio de emergéncia a energia em vigor, utilizando as correspondentes poupangas
para reduzir o défice publico, o mais rapidamente possivel em 2023 e 2024. O Conselho recomendou ainda que, se
novos aumentos dos precos da energia exigissem medidas de apoio novas ou continuadas, os Paises Baixos
assegurassem que tais medidas de apoio fossem orientadas para a protecio dos agregados familiares e empresas
vulnerdveis, tivessem um custo acessivel do ponto de vista or¢amental e preservassem os incentivos a poupangca de
energia. Nas suas previsdes da primavera de 2024, a Comissdo estimou o custo or¢amental liquido (**) das medidas
de apoio de emergéncia a energia em 1,0 % do PIB em 2023, e projetou valores de 0,1 % em 2024 ¢ 0,0 % em 2025.
Em especial, presume-se que a reducio dos impostos especiais sobre o consumo de gaséleo e gasolina permanecerd
em vigor em 2024. Se as poupangas correspondentes fossem utilizadas para reduzir o défice orcamental, como
recomendado pelo Conselho, estas proje¢des implicariam um ajustamento orcamental de 0,9 % do PIB em 2024,
tendo as despesas primdrias liquidas financiadas a nivel nacional (*) um efeito expansionista para a orientacio
orcamental equivalente a 0,5 % do PIB nesse ano. As medidas de apoio de emergéncia a energia foram eliminadas em
2023 e 2024, em consonancia com a recomendagdo do Conselho. Nido se prevé, contudo, que as poupancas
correspondentes sejam integralmente utilizadas para reduzir o défice orgamental. Existe o risco de esta situagdo ndo
ser consentdnea com a recomendacio do Conselho.

O Conselho recomendou ainda que os Paises Baixos preservassem o investimento publico financiado a nivel
nacional e assegurassem a absorgdo efetiva das subvengdes ao abrigo do Mecanismo e de outros fundos da Unido,
em especial para promover as transi¢des ecologica e digital. De acordo com as previsdes da primavera de 2024
apresentadas pela Comissdo, o investimento publico financiado a nivel nacional deverd manter-se estdvel em 3,1 %
do PIB em 2024 (tal como em 2023), em consonancia com a recomendagdo do Conselho. Por seu lado, a despesa
publica financiada por fundos da Unido, incluindo subvengdes ao abrigo do Mecanismo, deverd manter-se estdvel em
0,2% do PIB em 2024.

Recomendagio do Conselho, de 14 de julho de 2023, relativa ao Programa Nacional de Reformas dos Paises Baixos para 2023 e que
emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade dos Paises Baixos para 2023 (JO C 312 de 1.9.2023, p. 176).
A despesa primdria liquida ¢ definida como a despesa financiada a nivel nacional liquida de: i) medidas discriciondrias em matéria de
receitas, ii) despesas com juros, iii) despesas ciclicas com o desemprego e iv) medidas pontuais e outras medidas tempordrias.
Este valor representa o nivel do custo or¢amental anual destas medidas, incluindo as receitas e as despesas e, quando aplicavel,
liquido das receitas provenientes de impostos sobre os lucros extraordindrios dos fornecedores de energia.

Este contributo é medido como a variagdo da despesa primdria das administracdes publicas, liquida i) do impacto orcamental
incremental das medidas discriciondrias em matéria de receitas, ii) das medidas pontuais, iii) das despesas ciclicas com o desemprego
e iv) das despesas financiadas por apoio ndo reembolsével (subvengdes) no ambito do Mecanismo e de outros fundos da Unido, em
relacdo a taxa média de crescimento potencial do PIB nominal a médio prazo (10 anos), expressa como racio do PIB nominal.
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Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data da sua finalizacdo e num cendrio de politicas inalteradas, as
previsdes da Comissdo da primavera de 2024 apontam para um défice orcamental de 2,1 % do PIB em 2025.
O aumento do défice em 2025 reflete principalmente um novo aumento do investimento publico planeado pelo
Governo. Prevé-se que o ricio divida ptblica/PIB aumente para 48,4 % do PIB até final de 2025.

Os rendimentos provenientes de residéncias principais, a riqueza gerada por pensdes e os investimentos em
empresas com um ndmero reduzido de acionistas sdo tributados a taxas favordveis em comparacdo com os
rendimentos provenientes de investimentos em agdes e obrigagdes. Além disso, o imposto sobre os rendimentos de
investimentos em agdes e obrigacdes ¢é calculado com base nos rendimentos presumidos e ndo nos rendimentos
reais. O tratamento fiscal preferencial dos imodveis residenciais através da dedutibilidade dos juros hipotecdrios,
associado ao baixo nivel dos impostos sobre as rendas, estimula a procura no mercado da habitagdo, provocando um
aumento dos pregos. Além disso, as poupangas-reforma beneficiam de um desagravamento fiscal até niveis de
rendimento comparativamente elevados. Consequentemente, a riqueza das familias nos Paises Baixos estd altamente
concentrada em tipos de riqueza iliquida, como a habitacdo ou as pensdes. Esta situacio expde as familias a um risco
econdémico mais elevado durante os choques econdmicos e, em muitos casos, pode ndo conduzir a um padrio 6timo
de consumo ao longo da vida. A desigualdade de tratamento fiscal dentro e entre tipos de ativos também dé origem
a arbitragem fiscal e pode distorcer a afetacdo eficiente do capital. Consequentemente, esta desigualdade de
tratamento ¢ relevante para a corregdo dos desequilibrios macroeconémicos.

Para além dos incentivos fiscais referidos no considerando 21, a sobrevalorizagdo no mercado da habitagio foi
também impulsionada pela falta de oferta de novas habita¢des. A eliminagdo dos obsticulos que atualmente
entravam os investimentos, nomeadamente na construcio residencial, poderia permitir ao Governo executar com
éxito os seus planos de aumento da oferta de habitagdo e contribuir para o reequilibrio externo. Consequentemente,
a eliminacdo destes obstdculos é relevante para a correcio dos desequilibrios macroeconémicos. Ao mesmo tempo,
o mercado de arrendamento privado ¢ relativamente pequeno, o que resulta numa oferta limitada de alternativas
a compra de um bem imobilidrio disponiveis e a pregos acessiveis. A falta de habitagdo para arrendamento a pregos
acessiveis compromete também a mobilidade da m3o-de-obra e a coesdo social.

Os Paises Baixos dispdem de um sistema de cuidados de longa duracdo bem desenvolvido. As despesas com cuidados
de longa duragdo nos Paises Baixos, que jd sdo as mais elevadas da Unido, deverdo aumentar substancialmente. Em
2022, o total das despesas com cuidados de longa duracdo nos Paises Baixos situava-se em 3,8 % do PIB, superando
amplamente os valores dos outros paises da Unido. O relatério de 2024 sobre o envelhecimento demogréfico prevé
um aumento de 1 ponto percentual até 2040 e de 1,9 pontos percentuais até 2070. Além disso, os custos unitdrios
da prestagdo de cuidados institucionais nos Paises Baixos estdo entre os mais elevados da Unido, mesmo quando
medidos em percentagem do PIB por habitante. Tal sugere que hd margem para melhorar a sustentabilidade
orcamental dos cuidados de longa duragdo, reduzindo as ineficiéncias do sistema sem comprometer a sua elevada
qualidade e cobertura. Um exemplo dessas ineficiéncias é o facto de os municipios, que sdo responsdveis pela
prestagdo de cuidados domicilidrios e assisténcia social nos Paises Baixos, serem incentivados a transferir
a responsabilidade pelos doentes para o setor dos cuidados residenciais, em vez de continuarem a prestar-lhes
cuidados domicilidrios e de proximidade durante o maximo de tempo possivel. Além disso, as ineficiéncias no
sistema de cuidados de longa duracio poderiam ser abordadas, por exemplo, utilizando solu¢des mais digitais
e inovadoras ou investindo na prevencdo para atrasar o inicio das necessidades de cuidados de longa duracio
e a dependéncia do apoio as atividades quotidianas.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241 e com o critério 2.2 do
anexo V do mesmo regulamento, o plano de recuperacdo e resiliéncia inclui um vasto conjunto de reformas
e investimentos que se reforgam mutuamente, a executar até 2026. Essas reformas e investimentos deverdo
contribuir para responder de forma eficaz a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendagdes especificas por pais pertinentes. Tendo em conta este prazo apertado, a rapida prossecucio da efetiva
execucdo do plano de recuperagio e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, ¢é essencial para impulsionar
a competitividade a longo prazo dos Paises Baixos através das transicdes ecoldgica e digital, assegurando
simultaneamente a justica social. Para cumprir os compromissos assumidos no plano de recuperacio e resiliéncia até
agosto de 2026, ¢ essencial que os Paises Baixos acelerem significativamente a execucdo das reformas, em especial
para assegurar a aplicacdo efetiva das reformas relacionadas com as recomendagdes especificas que lhe foram
enderegadas. A participacdo sistemdtica das autoridades locais e regionais, dos parceiros sociais, da sociedade civil
e de outras partes interessadas pertinentes continua a ser essencial a fim de assegurar uma ampla apropriacdo com
vista a execucdo bem-sucedida do plano de recuperacio e resiliéncia.
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No ambito da revisdo intercalar dos programas da politica de coesdo, em conformidade com o artigo 18.° do
Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), os Paises Baixos devem rever cada
programa apoiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), pelo Fundo Social Europeu Mais
(FSE+), pelo Fundo de Coesdo e pelo Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ) até margo de 2025, tendo em conta,
nomeadamente, os desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais para 2024, bem como o seu plano
nacional em matéria de energia e clima. Essa revisdo constituird a base para a atribuicdo definitiva do financiamento
da Unido incluido em cada programa. Os Paises Baixos registaram progressos na execugdo da politica de coesdo e do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, mas subsistem desafios. Embora as diferencas regionais no PIB por habitante
tenham permanecido estdveis e todas as regides se situem muito acima da média da Unido em termos de
competitividade, a transicdo para uma economia neutra em carbono afeta de forma diferente as regides que
concentram inddstrias com elevada intensidade de emissdes. E importante acelerar a execugio da politica de coesio,
sendo que as prioridades acordadas nos programas continuam a ser pertinentes. O apoio a inovagdo relacionada
com as transicdes ecoldgica e digital e a economia verde nas regides com polos industriais mais afetados pela
transi¢do climdtica continua a ser particularmente importante. O mesmo se aplica ao apoio as transi¢des sociais em
zonas urbanas desfavorecidas das grandes cidades. Sdo ainda necessdrias medidas para reduzir as desigualdades
sociais e no mercado de trabalho, investindo na igualdade de oportunidades (de emprego) e combatendo
a discriminagdo. Aquando da revisdo intercalar dos programas da politica de coesdo, deverd ser promovido o teste de
solucdes que ajudem a reduzir o congestionamento da rede elétrica, uma vez que tal contribuird para a transicio
ecoldgica dos Paises Baixos. Os Paises Baixos poderdo também utilizar a Plataforma de Tecnologias Estratégicas para
a Europa, criada pelo Regulamento (UE) 2024795 do Parlamento Europeu e do Conselho (*!), a fim de apoiar
a transformagdo industrial e facilitar o investimento no fabrico de tecnologias de impacto zero, nomeadamente na
melhoria de competéncias e na requalificagio.

Para além dos desafios econémicos e sociais abordados no quadro do plano de recuperagio e resiliéncia e de outros
fundos da Unido, os Paises Baixos enfrentam vdrios desafios adicionais no que respeita a segmentacdo do mercado de
trabalho, a escassez de mdo de obra e de competéncias, ao ensino bésico, a dependéncia dos combustiveis fosseis
e aos depositos excessivos de azoto.

A percentagem de emprego flexivel (trabalhadores com contratos tempordrios e trabalhadores por conta prépria) no
mercado de trabalho continua a ser elevada nos Paises Baixos, o que aponta para um risco persistente de
segmentacdo do mercado de trabalho, com efeitos de distor¢do particularmente importantes nas margens do
mercado. Essa situacdo pode agravar a desigualdade de oportunidades e pesar sobre a produtividade. Um certo grau
de flexibilidade no mercado de trabalho poderd contribuir para uma melhor adaptabilidade da economia e também
para uma melhor consideragdo das preferéncias individuais de cada pessoa. No entanto, a utilizagdo excessiva de
tipos de emprego flexiveis pode ter efeitos negativos tanto para os trabalhadores como para a economia em geral.
A participacdo na formagdo e na aprendizagem ao longo da vida, por exemplo, constitui um desafio para as pessoas
com contratos de trabalho flexiveis, o que, por sua vez, reduz o investimento em competéncias e acelera
a diminuicdo da produtividade. Em cooperagdo com os parceiros sociais, 0 Governo neerlandés anunciou medidas
para corrigir as diferencas entre os regimes de trabalho permanentes e flexiveis. Estas medidas incluem a aboli¢do
dos contratos sem especificagdo do hordrio de trabalho, a substitui¢do dos contratos de «disponibilidade», na sua
forma atual, por um novo tipo de contrato que garante uma maior seguran¢a de rendimento aos trabalhadores
e o aumento da seguranga de emprego dos trabalhadores tempordrios. A consecugio de rdpidos progressos na
adogdo e execugdo destes planos serd importante para assegurar que a escolha de um determinado tipo de contrato
de trabalho seja motivada por necessidades profissionais especificas ou preferéncias dos trabalhadores, melhorando
simultaneamente o emprego e a posi¢do social das pessoas com um emprego flexivel e reduzindo a segmentagdo do
mercado de trabalho.

A escassez de médo de obra e de competéncias ji era uma caracteristica do mercado de trabalho neerlandés antes da
crise da COVID-19, mas tem vindo a generalizar-se desde entdo. Setores como as tecnologias da informagio
e comunicacdo (TIC), os cuidados de satide e a educagdo, os empregos técnicos e os empregos relacionados com
a transicdo ecologica enfrentam uma escassez estrutural, que deverd persistir, em parte devido a evolucdo
demografica. Apesar de uma elevada taxa de participacdo global, os Paises Baixos ainda dispdem de uma reserva
inexplorada de potenciais trabalhadores, como as pessoas com antecedentes migratorios e as pessoas que trabalham
a tempo parcial. Esta subutilizacdo de parte da mdo de obra, associada a escassez de competéncias, representa um
risco para a competitividade dos Paises Baixos e pode limitar os investimentos, nomeadamente na construgdo de
novas habitacdes, o que a torna relevante para os desequilibrios macroeconémicos nos Paises Baixos. E necessaria

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢des comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma
Transicio Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicdveis a esses
fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integragdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro
a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
Regulamento (UE) 2024/795 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024, que cria a Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP), e que altera a Diretiva 2003/87/CE e os Regulamentos (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 2232014, (UE) 20211060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 e (UE) 2021241 (JO L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.euelijreg/2024/795]0j).
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uma abordagem abrangente para fazer face a estes desafios, tendo simultaneamente em conta as necessidades e os
obstaculos especificos do setor. Para aumentar a oferta de mio de obra, as pessoas poderiam ser incentivadas
a trabalhar mais horas, nomeadamente através de medidas politicas que promovam a qualidade do trabalho
e a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar. Além disso, o reforco das oportunidades de melhoria de
competéncias ou requalificacdo através de medidas especificas e adaptadas, em especial para as pessoas a margem do
mercado de trabalho e as pessoas inativas, poderd contribuir para atenuar a escassez de mio de obra e de
competéncias e para melhores resultados sociais. Dada a atual escassez de trabalhadores em todos os setores
e a estagnacdo da produtividade do trabalho, as medidas politicas do lado da procura poderdo centrar-se na
promocdo de setores de elevado valor acrescentado, bem como de setores relacionados com desafios societais, como
a educacio e os cuidados de satde, fomentando a mobilidade intersetorial e aumentando os investimentos em I&D.

Apesar da percentagem ainda relativamente elevada (embora decrescente) de alunos de 15 anos com étimo
desempenho, os resultados do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) de 2022 revelam um aumento
acentuado do niimero de alunos com fraco aproveitamento em matemadtica, ciéncias e competéncias de leitura.
O declinio varia substancialmente entre as diferentes vias do ensino secundario, sendo que a pontuagdo dos alunos
das vias mais baixas (os vérios percursos do ensino secundario pré-profissional, ou VMBO) regista a diminuigdo mais
acentuada. Além disso, o desempenho dos alunos com antecedentes migratdrios (alunos nascidos no pais cujos pais
nasceram no estrangeiro e estudantes nascidos no estrangeiro) em matematica e ciéncias é quase duas vezes inferior
ao dos alunos sem antecedentes migratorios, sendo a diferenca ligeiramente menor no que se refere a leitura.
A deterioragdo das competéncias bdsicas é uma das mais significativas da Unido e compromete o desempenho
escolar e profissional, bem como a produtividade e a competitividade a longo prazo. A crescente escassez de
professores pode exacerbar os desafios em termos de desenvolvimento de competéncias e de equidade e qualidade da
educacdo. Por conseguinte, os Paises Baixos poderiam avaliar as medidas existentes relativas as competéncias basicas
e modificd-las conforme necessdrio, a fim de aumentar o seu impacto, especialmente nas escolas com uma
populagdo escolar desfavorecida. Além disso, os Paises Baixos poderiam tomar medidas para aumentar
a permeabilidade das suas vias de ensino secunddrio e alargar os incentivos para atrair mais professores para
escolas com uma populacdo escolar desfavorecida.

Devido ao crescente congestionamento da rede elétrica, os operadores de rede sio frequentemente obrigados
a recusar pedidos de acesso a rede por parte de novos produtores e consumidores de eletricidade.
O congestionamento da rede ameaga abrandar a transi¢do para as energias limpas e condiciona a atividade
econdmica, o que o torna relevante para os desequilibrios macroecondmicos nos Paises Baixos. Por conseguinte,
é essencial aumentar a capacidade e a flexibilidade da rede de transporte e distribuicio de forma a garantir
a seguranga do aprovisionamento de eletricidade, acelerar a implantagdo de infraestruturas de energia renovavel
tanto em terra como ao largo, satisfazer a procura de eletricidade e melhorar a competitividade. O plano nacional
para o sistema energético, adotado em dezembro de 2023, apela a investimentos em capacidades adicionais de rede
e de armazenamento, que devem agora ser implementadas. Para facilitar os investimentos necessdrios na expansio
das infraestruturas de eletricidade, é crucial estabelecer procedimentos de licenciamento mais rdpidos para as redes
de transporte e distribui¢do de eletricidade. Tal aceleraria igualmente a execugdo de projetos de energia renovavel em
terra e ao largo. Por dltimo, no ambito das condi¢des-quadro, hd margem para resolver o problema do
congestionamento através de medidas técnicas e regulamentos (por exemplo, incentivos tarifarios ou limita¢des nas
horas de ponta).

As priticas agricolas intensivas podem causar deposicdes excessivas de azoto, com graves repercussdes na saide dos
solos e nos ecossistemas aqudticos e marinhos, conduzindo a deterioracdo do capital natural, impondo
simultaneamente restri¢des significativas ao licenciamento de atividades de constru¢do emissoras de azoto
e a implantagdo de infraestruturas energéticas renovaveis. Consequentemente, essas praticas sio relevantes para os
desequilibrios econémicos nos Paises Baixos. E necessirio um apoio continuo a transi¢do para uma agricultura
sustentdvel, incluindo a agricultura bioldgica, assegurando simultaneamente a competitividade e a justiga social. Em
consonancia com o seu plano estratégico da politica agricola comum, os Paises Baixos teriam vantagem em reduzir
o efetivo pecudrio, acelerar a transi¢do para a agricultura circular e bioldgica, incentivar a reumidificagio e a retirada
de solos ricos em carbono da fase de producio e reduzir a utilizagdo de pesticidas quimicos e adubos inorganicos.
Além disso, a posicdo dos agricultores na cadeia de valor poderia ser melhorada, por exemplo através da criagdo de
novos selos de qualidade da Unido, de um maior reconhecimento das organizacdes de produtores, de uma maior
digitalizagdo e inovacdo na agricultura e de uma maior disponibilidade de produtos bioldgicos para os
consumidores. H ainda margem para aumentar o investimento na prevencdo e controlo da polui¢do e na gestdo
sustentavel da dgua.

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da drea do euro e o seu contributo
coletivo para o funcionamento da Unido Econémica e Monetdria, o Conselho recomendou, em 2024, que esses
Estados-Membros adotem medidas, nomeadamente através dos seus planos de recuperacio e resiliéncia, para dar
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execucdo a Recomendagdo de 2024 sobre a drea do euro. No que respeita aos Paises Baixos, as recomendagdes 1, 2,
3 e 4 contribuirdo para a execugdo da primeira, segunda, terceira, quarta e quinta recomendacdes estabelecidas na
Recomendagio de 2024 sobre a drea do euro.

(33) A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e das conclusdes sobre a existéncia de desequilibrios, as

recomendagdes formuladas ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 refletem-se na
recomendagdo 1 abaixo. As politicas referidas na recomendagdo 1 contribuem para fazer frente as vulnerabilidades
ligadas a elevada divida privada no contexto da sobrevalorizacio do mercado imobilidrio. A recomendagio 1
contribui tanto para a corre¢do dos desequilibrios como para a aplicagio das recomendacdes para a drea do euro, em
conformidade com o considerando 31,

RECOMENDA QUE os Paises Baixos tomem medidas em 2024 e 2025 no sentido de:

1.

Apresentar atempadamente o seu plano orcamental-estrutural de médio prazo. Em conformidade com os requisitos do
Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto, limitar o crescimento das despesas liquidas em 2025 a uma taxa que
permita, nomeadamente, manter o défice orcamental abaixo do valor de referéncia de 3 % do PIB previsto no Tratado
e manter a divida pablica num nivel prudente a médio prazo. Alinhar a tributagdo dos diferentes tipos de rendimentos
provenientes da riqueza, entre outros, para reduzir a distorcdo a favor do endividamento das familias. Eliminar os
obstaculos a construgdo de novas habitagdes e assegurar a acessibilidade dos precos e a disponibilidade de habitacdo no
mercado de arrendamento privado. Fazer face ao aumento previsto das despesas relacionadas com o envelhecimento
demogrifico, tornando o sistema de cuidados de longa dura¢do mais eficaz em termos de custos.

. Acelerar significativamente a execugdo do plano de recuperagio e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU,

assegurando a conclusdo das reformas e dos investimentos até agosto de 2026. Acelerar a execugdo dos programas da
politica de coesdo. No contexto da revisdo intercalar destes programas, continuar a centrar-se nas prioridades acordadas
e promover a realizacdo de testes e experiéncias-piloto de solucdes que ajudem a reduzir o congestionamento da rede
elétrica, tendo simultaneamente em conta as oportunidades proporcionadas pela Plataforma de Tecnologias Estratégicas
para a Europa para melhorar a competitividade.

. Tomar medidas para reduzir os incentivos a utilizagdo de contratos flexiveis ou tempordrios. Fazer face a escassez

estrutural e setorial de mio de obra e de competéncias, nomeadamente explorando o potencial de mdo de obra
subutilizado e incentivando a mobilidade para setores de elevada produtividade e setores relacionados com desafios
societais. Melhorar as competéncias bdsicas, nomeadamente combatendo a escassez de professores e prestando apoio
adaptado as escolas desfavorecidas.

. Melhorar as condi¢des-quadro para impulsionar o investimento nas redes de transporte e distribuicdo de eletricidade, em

especial para acelerar a implantacdo das energias renovaveis e melhorar a competitividade. Envidar mais esforgos no que
diz respeito a agricultura sustentavel.

Feito no Luxemburgo, em 21 de outubro de 2024.

Pelo Conselho
O Presidente
NAGY I

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6826/0j
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