DOM AV DEN 28.3.2000 — MAL C-309/98

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 28 mars 2000 *

I mal C-309/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), frin
Finanzgericht Miinchen (Tyskland), att domstolen skall meddela ett férhandsav-
gorande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Holz Geenen GmbH

och

Oberfinanzdirektion Miinchen,

angdende giltigheten av kommissionens férordning (EG) nr 1509/97 av

den 30 juli 1997 om klassificering av vissa varor i Kombinerade nomenklaturen
(EGT L 204, s. 8),

* Rittegingssprak: tyska.
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HOLZ GEENEN

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Sevon (referent) samt domarna P. Jann
och M. Wathelet,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Holz Geenen GmbH, genom skatterddgivaren H. Glashoff och U. Reimer,
Aussenwirtschaftsberater,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske chefsridgivaren
R.B. Wainwright och K. Schreyer, nationell tjinsteman med férordnande vid
rattstjansten, bada i egenskap av ombud, bitridda av advokaten Naifiez
Miiller, Hamburg,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 10 juni 1999 av:
Holz Geenen GmbH och kommissionen,
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och efter att den 8 juli 1999 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Finanzgericht Miinchen har genom beslut av den 24 juni 1998, som inkom till
domstolen den 10 augusti samma 4r, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget
(nu artikel 234 EG) stillt en friga om giltigheten av kommissionens férordning
(EG) nr 1509/97 av den 30 juli 1997 om Kklassificering av vissa varor i
Kombinerade nomenklaturen (EGT L 204, s. 8).

Denna fraga har uppkommit i en tvist mellan Holz Geenen GmbH (nedan kallat
Holz Geenen) och Oberfinanzdirektion Miinchen (nedan kallad Oberfinanz-
direktion) angdende en varas klassificering i Kombinerade nomenklaturen (nedan
kallad KN), sisom den forekommer i bilaga I till kommissionens férordning (EG)
nr 1734/96 av den 9 september 1996 om indring av bilaga I till rddets forordning
(EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan (EGT L 238, s. 1).

Kapitel 44 KN omfattar ”Trd och varor av tri; trikol”. Tulltaxenummer 4418,
som omfattar ”Byggnadssnickerier och timmermansarbeten, av tri, inbegripet
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cellplattor, sammansatt parkettstav samt vissa takspdn (’shingles’ och ’shakes’)”,
har en grundstruktur med sexstillig sifferkod enligt f6ljande:

4418 10 Fonster (dven franska) och fonsterkarmar
4418 20 Dorrar, dorrkarmar och dérrtrosklar

4418 30 Sammansatt parkettstav

4418 40 Formar, formluckor o.d., fér betonggjutning
4418 50 Vissa takspan (”shingles” och ”shakes”)
4418 90 Andra slag.

Undernummer 4418 90 KN ir indelat 1 undernummer 4418 90 10, som omfattar
”Limtrd”; och undernummer 4418 90 90, som omfattar ”Annan”.

I tulltaxenummer 4421 KN, som ir det sista tulltaxenumret i kapitel 44,
behandlas den resterande kategorin ”Andra varor av trd”, och undernummer
4421 90 99 avser den sista av de resterande kategorierna, namligen ”Andra —
andra — andra”.

Holz Geenen begirde den 2 januari 1996 att Oberfinanzdirektion skulle utfirda
bindande tulltaxeupplysningar angdende en vara betecknad som “hoplimmad
fonsterbage”. Enligt beslutet om hinskjutande utgérs denna vara av ett kantat
virke med litt brutna kanter och med méitten 48 x 72 mm respektive 85 x 72 mm
(bredd x hojd), som har tva triskikt av meranti och ett mellanlager barrtri, som
ar hoplimmade p3 ett sddant site att 4dringen l6per parallellt. Varan importeras i
allmdnhet i lingder frdn 76 till 300 cm och ir avsedd for tillverkning av
fonsterkarmar.
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Genom tulltaxeupplysningar av den 23 januari 1996 klassificerade Oberfinanz-

direktion varan sisom “timmermansarbete (limtrd)” enligt undernummer 4418
90 10 KN.

Holz Geenen 6verklagade dessa tulltaxeupplysningar. Efter det att drendet hade
skjutits upp i avvaktan pd ett beslut frdn kommissionen avslog Oberfinanz-
direktion Holz Geenens &verklagande genom beslut av den 16 oktober 1997 efter
det att kommissionen, med stéd av artikel 9 i radets forordning (EEG) nr 2658/87
av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan (EGT L 256, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 11, volym 13,
s. 22), hade antagit forordning nr 1509/97.

I punkt 2 i bilagan till férordning nr 1509/97 har kommissionen klassificerat
varubeskrivningen ”Kantat virke for tillverkning av fonsterkarmar. Virket bestar
av hoplimmade triaskikt med parallell 4dring och litt brutna kanter. Dimensioner:
48 x 72 mm resp. 85 x 72 mm (bredd x h6jd)” enligt undernummer 4418 90 10
KN, vilket motsvarar den klassificering som Oberfinanzdirektion gjorde i sina
tulltaxeupplysningar av den 23 januari 1996. Motiveringen i nimnda bilaga har
lydelsen ”[k]lassificering pd grundval av de allminna bestimmelserna 1 och 6 for
tolkning av Kombinerade nomenklaturen och enligt texten 1 KN-nr 4418, 4418
90 och 4418 90 10. Lamelltrd dr en typ av snickeriarbete [*I enlighet med
terminologin i tulltaxenummer 4418 anvinds nedan begreppet ’timmermans-
arbete’ Overs. anm.]”.

Holz Geenen vickte talan mot detta beslut vid Finanzgericht Miinchen och gjorde
gillande att varan i fraga inte var ett timmermansarbete utan en “annan vara av
trd” i den mening som avses i tulltaxenummer 4421 KN. Holz Geenen har hivdat
att férordning nr 1509/97 ir rittsstridig, eftersom den innehéller en klassificering
som avviker fran den internationella konventionen om systemet fér harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering (nedan kallat HS), som antogs i Bryssel den
14 juni 1983 och som godkindes i gemenskapens namn genom radets beslut
87/369/EEG av den 7 april 1987 (EGT L 198, s. 1, svensk specialutgdva, omrade
11, volym 12, s. 3, nedan kallad konventionen).
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Den nationella domstolen har redogjort for Oberfinanzdirektions uppfattning, att
beteckningen ”limtrid” ir neutral och inte hanfér sig till nagot sirskilt anvind-
ningsomrade for varan. Eftersom limtrd kan anvindas for alla slags byggnads-
indamal omfattas det av begreppet ”timmermansarbeten”. Av varubeskrivningen
i férordning nr 1509/97 framgar klart att kommissionen har klassificerat limtra
enligt tulltaxenummer 4418 KN, oberoende av om det i byggandet 4r avsett att
anvindas som birande delar eller for andra dndamal.

Finanzgericht Miinchen stiller sig, i likhet med Holz Geenen, tveksam till
huruvida férordning nr 1509/97 ir giltig, och den har dirfor beslutat att forklara
malet vilande och att i en begiran om férhandsavgorande stilla foljande fraga till
domstolen:

»Ar kommissionens forordning (EG) nr 1509/97 av den 30 juli 1997 om
klassificering av vissa varor i Kombinerade nomenklaturen (EGT L 204, s. 8)
ogiltig till den del den avser varubeskrivningen ’Kantat virke for tillverkning av
fonsterkarmar. Virket bestir av hoplimmade triskikt med parallell adring och latt

»r»

brutna kanter. Dimensioner: 48 x 72 mm resp. 85 x 72 mm (bredd x hojd)’.

Domstolen erinrar inledningsvis om att ridet har tillerkdnt kommissionen ett
stort utrymme for att, i samarbete med tullexperter frin medlemsstaterna, efter
eget skon precisera innehdllet i de tulltaxenummer som skall beaktas vid
klassificeringen av en viss vara. Den behorighet som kommissionen har att
besluta om 4tgirder i enlighet med artikel 9.1 a, b, d och e i férordning
nr 2658/87 innebir emellertid inte att den har behérighet att dndra innehallet i de
tulltaxenummer som har faststillts pd grundval av HS, som har inrittats genom
konventionen, vilket gemenskapen i artikel 3 HS har atagit sig att inte dndra
rickvidden for (se dom av den 14 december 1995 i mal C-267/94, Frankrike mot
kommissionen, REG 1995, s. [-4845, punkterna 19 och 20).

Av fast rittspraxis framgér att, av hinsyn till ridttssikerheten och i syfte att
underlitta kontroll, det avgorande kriteriet for klassificering av varor i allminhet
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skall vara deras objektiva kinnetecken och egenskaper, sisom de definieras i
lydelsen av tulltaxenumret i KN. De forklarande anmirkningar som har
utarbetats av kommissionen (vad betriffar KN) och av Tullsamarbetsradet
(nedan kallade HSEN) (vad betriffar HS) utgor viktiga tolkningsdata vid
bedomningen av vad som inbegrips under olika tulltaxenummer, likvil utan att
vara rittsligt bindande (se bland annat dom av den 28 april 1999 i mil C-405/97,
Mévenpick Deutschland, REG 1999, s. 1-2397, punkt 18).

Dessutom kan det dndamal for vilket produkten ir avsedd i sig utgéra ett
objektivt kriterium for klassificering. Detta forutsitter att dndamélet ir oupp-
l6sligt forenat med produkten, vilket skall kunna konstateras med ledning av
produktens objektiva kdnnetecken och egenskaper (se dom av den 1 juni 1995 i
mal C-459/93, Thyssen Haniel Logistic, REG 1995, s. -1381, punkt 13).

I detta fall omfattar tulltaxenummer 4418 KN ”Byggnadssnickerier och timmer-
mansarbeten, av tri, inbegripet cellplattor, sammansatt parkettstav samt vissa
takspdn (’shingles’ och ’shakes’)”.

Kommissionen har i sitt yttrande havdat att det 4r viktigt att utrona pa vilket sitt
begreppen i tulltaxenummer 4418 KN objektivt skall forstds, eftersom detta
tulltaxenummer inte avser en varas anvindning eller indamal.

Domstolen konstaterar i detta hinseende att sjilva rubriken till tulltaxenum-
mer 4418 KN, som ror varor som anvinds fér byggnadsindamal, innehaller ett
dndamalskriterium. Detta bekriftas fér 6vrigt i nummer 44.18 forsta stycket
HSEN, enligt vilket detta nummer ”omfattar olika av tri framstillda varor... for
alla slags byggnadsindamal”.
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Av nummer 44.18 andra stycket HSEN framgér att med “byggnadssnickerier
avses framfor allt trivaror for inredning av hus (sdsom dorrar, fonster,
fonsterluckor, trappor samt dorr- och fonsterkarmar), under det att med
timmermansarbeten férstds grovre travaror (sdsom bjilkar, sparrar och takstolar)
for husbyggnad eller till byggnadsstillningar, bjilklag etc. Som timmermans-
arbeten anses ocksi sammansatta formar for betonggjutning”.

Forutom vissa undantag som inte ir relevanta i malet vid den nationella
domstolen innefattar tulltaxenummer 4418 KN f&ljaktligen alla varor av trd som
ir avsedda for inredning av hus eller som anvinds i eller for husbyggnad
(byggnadsstillningar, gjutformar etcetera).

Sadant kantat virke som det som ar i fraga i milet vid den nationella domstolen
utgor emellertid dnnu inte fonster eller fonsterkarmar som 4r inkompletta eller
inte firdigarbetade i den mening som avses i 2 a i avsnitt I, med rubriken
»Allmanna bestimmelser”, A, som innehaller ”Allmidnna bestimmelser for
tolkning av Kombinerade nomenklaturen”, i del I i bilaga I till forordning
nr 1734/96. Av detta foljer att nimnda kantade virke inte kan anses utgora
byggnadssnickerier.

Det skall foljaktligen prévas huruvida en sidan vara utgér timmermansarbete.

Av savil beslutet om hinskjutande som forordning nr 1509/97 foljer atr sddant
kantat virke som det som ir i friga i milet vid den nationella domstolen ar avsett
for tillverkning av fonsterkarmar. Den nationella domstolen har dessutom
papekat att nimnda kantade virke inte uppfyller de hallfasthetskrav som giller
for varor som omfattas av beskrivningen timmermansarbeten och att Holz
Geenen i detta hinseende, utan att i denna friga ha blivit emotsagt av
kommissionen, har hivdat att det kantade virket utgdr delar av trd, for
byggnadsindamal, som inte dr barande.
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Det framgar inte av ndgon av de uppgifter som har lamnats i forfarandet vid
domstolen vare sig att sddant kantat virke skulle vara avsett att anvindas i eller
for husbyggnad eller att detta virke pa nagot sitt skulle ha de objektiva
kinnetecken och egenskaper som de varor har som omfattas av beskrivningen
“timmermansarbeten” enligt tulltaxenummer 4418 KN. Hirav foljer att virket
inte kan klassificeras enligt detta tulltaxenummer.

Denna slutsats motsigs inte av att det i nummer 44.18 tredje stycket HSEN anges
att ”[s]Jom timmermansarbeten anses vidare limtrs, vilket utgérs av byggelement
av hoplimmade trilameller som ir lagda si att fibrerna i de olika skikten ir
parallella”.

Domstolen konstaterar i detta avseende att inneborden av begreppet ”limtri” (pa
engelska: “glue-laminated timber (glulam)”), som dessutom férekommer i
nummer 44.12 andra stycket HSEN, dir det anges att ”[nJumret omfattar
emellertid inte massiva produkter, sisom laminerade bjilkar och valvbagar (s.k.
limtrd) (i allmdnhet nr 44.18)” begrinsas, med avseende pa tulltaxenummer
4418 KN, genom detta nummers lydelse. Av nummer 44.18 tredje stycket HSEN
foljer dessutom att det limtri som diri avses ir ett timmermansarbete (pa
engelska: ”structural timber product”). I detta sammanhang avser begreppet
“limtrd” siledes ett byggelement av hoplimmade trilameller som ir lagda sa att
fibrerna i de olika skikten ir parallella, vilket dr avsett att anvindas i eller for
husbyggnad.

Aven om man av nummer 44.18 tredje stycket HSEN kan sluta sig till att vissa
produkter av limtrd omfattas av beskrivningen ”timmermansarbeten” i tulltaxe-
nummer 4418 KN, kan man av denna beskrivning emellertid inte dra slutsatsen
att samtliga produkter av limtri skall klassificeras enligt tulltaxenummer 4418
KN sisom timmermansarbeten. For att sidana produkter skall kunna klassifi-
ceras enligt detta tulltaxenummer maste de ha de objektiva kinnetecken och
egenskaper som definieras i lydelsen av tulltaxenummer 4418 KN.
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Av detta foljer att kommissionen — genom att i punkt 2 i bilagan till forordning
nr 1509/97 klassificera varubeskrivningen ”Kantat virke for tillverkning av
fonsterkarmar. Virket bestar av hoplimmade triskikt med parallell 4dring och lite
brutna kanter. Dimensioner: 48 x 72 mm resp. 85 x 72 mm (bredd x hojd)” enligt
undernummer 4418 90 10 KN — har 4ndrat innehdllet i tulltaxenummer 4418
KN. '

Aven om den nationella domstolen inte har begirt att fa veta hur de varor som ir
aktuella i det mal som 4r anhingigt vid den skall klassificeras for det fall dess
fraga besvaras jakande, finns det anledning att tillhandahalla den alla sédana
uppgifter om gemenskapsrittens tolkning som kan vara anvindbara vid
avgorandet av nimnda mal.

Domstolen konstaterar i detta hinseende att begreppet “trilaminat” (pa
engelska: ”laminated wood”) dven anvinds i KN for att beteckna byggelement
av hoplimmade trilameller.

Dessa begrepp forekommer i bland annat tulltaxenummer 4412 KN, som avser
»Kryssfaner (plywood), fanerade skivor och liknande trilaminat”. Av anmark-
ning 4 i kapitel 44 KN och av nummer 44.12 tredje stycket HSEN framgar att
produkter enligt detta nummer alltjamt skall klassificeras enligt namnda nummer,
dven om de har bearbetats till former som anges i nummer 4409, bojda,
korrugerade, perforerade, bearbetade till annan form in kvadratisk eller
rektangulir eller bearbetade p3 annat sitt, under forutsittning att bearbetningen
inte ger dem karaktir av artiklar enligt andra nummer. Av rubriken till
tulltaxenummer 4412 KN och av lydelsen av nummer 44.12 forsta stycket
HSEN framgar emellertid att den produkt som omfattas av detta nummer skall
ha minst ett yttre skikt som bestér av ett fanerskike, det vill siga av ett tunt skikt
av trd.

Begreppet “trilaminat” forekommer dven i anmarkning 3 i kapitel 44 KN, dar
foljande anges: ”[n]r 4414—4421 skall ocksd tillimpas for artiklar av...
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trdlaminat... i samma utstrickning som de ir tillimpliga for artiklar av tri”. Om
det kantade virke som ir i frdga i malet vid den nationella domstolen skall
omfattas av_ett av de nummer som innefattar trilaminat enligt nimnda
anmirkning kan det, sdsom generaladvokaten har pipekat i punkt 49 i sitt
forslag till avgorande, endast vara friga om tulltaxenummer 4421 KN, eftersom
tulltaxenummer 4418 KN, i enlighet med vad som féljer ovan av punkt 20 i
denna dom, inte ir tillimpligt, och eftersom det ir uppenbart att de andra
numren inte dr relevanta. Den enda mojliga klassificeringen av nimnda kantade
virke utgérs i sd fall av den som avser undernummer 4421 90 99 KN.

Det ankommer pa den nationella domstolen att klassificera de varor som ir i
friga i det mél som #r anhingigt vid den pa grundval av upplysningarna enligt
ovan.

Den friga som har stillts skall foljaktligen besvaras sa, att forordning nr 1509/97
dr ogiltig till den del punkt 2 i bilagan innebir klassificering enligt undernummer
4418 90 10 KN av varubeskrivningen “Kantat virke for tillverkning av
fonsterkarmar. Virket bestdr av hoplimmade triskikt med parallell 4dring och
late brutna kanter. Dimensioner: 48 x 72 mm resp. 85 x 72 mm (bredd x hsjd)”.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats kommissionen, som har inkommit med
yttrande till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhal-
lande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen
av samma mal, ankommer det pid den nationella domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 24 juni 1998 har stillts av
Finanzgericht Miinchen — foljande dom:

Kommissionens forordning (EG) nr 1509/97 av den 30 juli 1997 om Kklassificer-
ing av vissa varor i Kombinerade nomenklaturen ir ogiltig till den del punkt 2 1
bilagan innebir klassificering enligt undernummer 4418 90 10 i Kombinerade
nomenklaturen av varubeskrivningen ”Kantat virke for tillverkning av fonster-
karmar. Virket bestir av hoplimmade triaskikt med parallell adring och lartt
brutna kanter. Dimensioner: 48 x 72 mm resp. 85 x 72 mm (bredd x hojd)”.

Sevon Jann Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 28 mars 2000.

R. Grass L. Sevon

Justitiesekreterare Ordférande pa forsta avdelningen
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