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1. JOHDANTO

Heindkuussa 2020 hyviksytyssd ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevassa
EU:n toimintasuunnitelmassa vuosiksi 2020-2025' ensisijaisena tavoitteena pidetiin
ampuma-asedirektiivin tdysimadréistd tdytdntdonpanoa. Tamé vahvistettiin joulukuussa
2020 hyviksytyssi terrorisminvastaisessa ohjelmassa’.

Tassd kertomuksessa arvioidaan aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta 18.
kesdkuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/477/ETY, jaljempidnd ’ampuma-
asedirektiivi’, soveltamista sen 17 artiklan, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
vuonna 2017°, mukaisesti. Ampuma-asedirektiivi ja sithen mydhemmin tehdyt muutokset
on sittemmin korvattu, kumottu ja kodifioitu 24. maaliskuuta 2021 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2021/555%. Selvyyden vuoksi tissi
kertomuksessa mainittujen artiklojen numerointi noudattaa voimassa olevan direktiivin
(EU) 2021/555 numerointia, ellei toisin mainita.

Direktiivin 17 (nykyisen 24) artiklan mukaan kertomuksessa on erityisesti tarkasteltava
ampuma-aseiden luokkia ja kysymyksid, jotka liittyvdt FEuroopan ampuma-
asepassijarjestelmin tdytintoonpanoon, merkintdihin ja uusien tekniikoiden, kuten 3D-
tulostuksen, QR-koodin kdyton ja radiotaajuustunnistuksen (RFID) kdyton, vaikutuksiin.
Liséksi tidssd kertomuksessa mdidritellddn ensimmadiset keinot parantaa oikeudellista
kehystd, kuten jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa
vuosiksi 2021-2025° ilmoitettiin. Laatiessaan titd kertomusta komissio on tukeutunut
ensisijaisesti jdsenvaltioiden ilmoittamiin tdytdntdonpanotoimenpiteisiin sekéd julkisesti
saatavilla oleviin tietoihin.

Lisdksi komissio ldhetti jdsenvaltioille marraskuussa 2019  yksityiskohtaisen
kyselylomakkeen, jossa kisiteltiin 17 (nykyisessd 24) artiklassa mainittuja aiheita ja
johon 19 jasenvaltiota vastasi. Komissio esitti yhteenvedon niistd vastauksista ampuma-
asekomitean kokouksessa 18.joulukuuta 2019, ja tdltd pohjalta asiasta keskusteltiin
alustavasti komiteassa.

Lisdksi komissio on osallistunut aktiivisesti Euroopan monialaisen rikosuhkien
torjuntafoorumin  (EMPACT)®, jiljempénid ’ampuma-asefoorumi’, ampuma-aseita

I COM(2020) 608 final.

2 COM(2020) 795 final.

3 EUVLL 137, 24.5.2017, s. 22-39.
4 EUVLL 115, 6.4.2021, s. 1-25.

5 COM(2021) 170 final.

6 EMPACT (https://www.consilium.europa.eu/es/documents-publications/publications/empact/)  on
foorumi, jonka puitteissa voidaan tehdd jdsenneltyd yhteistyotd lainvalvontaviranomaisten, tullin,
veroviranomaisten, jdsenvaltioiden tuomareiden, EU:n toimielinten ja virastojen sekd tarvittacssa
kolmansien maiden, kansainvélisten jarjestdjen ja yksityisen sektorin vililld nelivuotisissa
toimintapoliittisissa sykleissa.



koskevaan painopistealan tyohdn ja Euroopan ampuma-aseiden asiantuntijatydryhméin’.

Téstd on ollut apua médritettdessd nykyisid ja mahdollisia ampuma-aseuhkia ja
vaikutuksia rikolliseen toimintaan.

Koska direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsddddntdd on ollut huomattavia
viivistyksi4®, komissio ei ole kuitenkaan voinut tehdi kansallisista laeista ja kiytinndisti
tdydellistd vaatimustenmukaisuuden arviointia.

Yhdistyneiden kansakuntien huumausaine- ja kriminaalipolititkan toimisto julkaisi
heindkuussa 2020 asiakirjan lllicit Trafficking in Firearms, their Parts, Components and
Ammunition to, from and across the European Union, jossa esitetddn tarkeitd huomioita
ja poliittisia suosituksia nykyisistd uhista ja ampuma-aseiden valvonnan oikeudellisista
porsaanrei’istd maailmanlaajuisella tasolla.’

2. AMPUMA-ASEDIREKTIIVIN TAYTANTOONPANO

Ampuma-asedirektiivilld  sddnnellddn  siviilikdyttoon tarkoitettujen  (esimerkiksi
urheiluammunnassa ja metsdstyksessd kédytettyjen) ampuma-aseiden hankintaa,
hallussapitoa ja kauppaa EU:ssa. Siind asetetaan yhteiset vihimmaisvaatimukset, jotka
kaikkien jdsenvaltioiden on siirrettivd osaksi kansallisia aselakejaan, sekd pyritdén
sovittamaan yhteen sisdmarkkinoiden tavoitteet (eli aseiden rajatylittdva liikkkuminen) ja
turvallisuuspolitiitkan tavoitteet (eli korkea turvallisuuden taso ja suoja rikollista
toimintaa ja laitonta kauppaa vastaan) EU:ssa. Télla direktiivilld kehitetddn Schengenin
sadnnostod, koska se on osa yhteisid EU:n sddntdjd, jotka mahdollistavat henkildiden
vapaan liikkuvuuden.

Direktiivid tarkistettiin ampuma-aseiden laittoman valmistuksen torjumista koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien pdytikirjan (ampuma-asepdytikirja) tultua voimaan vuonna
2005'° ja uudelleen vuonna 2017 vuoden 2015 terrori-iskujen jilkeen.

Lainvalvontatyoryhmén alaryhméi Euroopan unionin neuvostossa,
https://www.consilium.europa.cu/en/council-eu/preparatory-bodies/law-enforcement-working-party/

Komissio aloitti rikkomusmenettelyt 25:t3 jédsenvaltiota vastaan, koska ne eivdt ole saattaneet
ampuma-asedirektiivid osaksi kansallista lainsdddéntod, ja 20:td jésenvaltiota vastaan kahden
merkintdjd sekd hélytys- ja merkinantoaseita koskevan tdytantdonpanodirektiivin osalta — lisétietoja
téstd on 2.2 kohdassa.

®  Yhdistyneet kansakunnat, Wien, 2020, https://www.unodc.org/documents/firearms-
protocol/2020/UNODC-EU-Report-A8 FINAL.pdf

Saatettu osaksi EU:n oikeusjdrjestystd neuvoston péatokselld 2014/164/EU, annettu 11 pdivand
helmikuuta 2014, kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman
valmistuksen ja kaupan torjumista koskevan poytdkirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta
(EUVL L 89,25.3.2014, 5. 7).
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2.1. Komission tehtéivit

Ampuma-asedirektiivissd edellytetddn, ettd komissio antaa sekd taytintoonpanosdddoksid
ettd delegoituja sdddoksid. Tastd syystd komissio on sen voimaantulon jédlkeen
hyvéksynyt

1. taytintdonpanoasetuksen (EU)2018/337, annettu 5 pdivdnd maaliskuuta 2018,
deaktivointistandardeja ja -tekniikoita koskevien yhteisten suuntaviivojen
vahvistamisesta sen varmistamiseksi, ettd deaktivoidut ampuma-aseet tehddin
pysyviésti ampumakelvottomiksi, annetun tdytantoonpanoasetuksen
(EU) 2015/2403 muuttamisesta (15 artiklan 2 kohdan nojalla)

2. taytdntoonpanodirektiivin (EU) 2019/68, annettu 16 pdivdnd tammikuuta 2019,
ampuma-aseiden ja niiden olennaisten osien merkintdjid koskevien teknisten
eritelmien vahvistamisesta aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta
annetun neuvoston direktiivin 91/477/ETY mukaisesti (4 artiklan 3 kohdan
nojalla) (ks. 5.4.2 kohta)

3. taytintoonpanodirektiivin (EU) 2019/69, annettu 16 pdivdnid tammikuuta 2019,
hilytys- ja merkinantoaseita koskevien teknisten eritelmien vahvistamisesta
aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin
91/477/ETY mukaisesti (14 artiklan 3 kohdan nojalla)

4. komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/686, annettu 16 pdivdni tammikuuta
2019, neuvoston direktiivin  91/477/ETY mukaisista  yksityiskohtaisista
jarjestelyistd unionissa tapahtuvaa ampuma-aseiden siirtoa koskevaa
jarjestelmiillistd sihkoisti tietojenvaihtoa varten (18 artiklan 4 kohdan ja
21 artiklan 5 kohdan nojalla) (katso 5.4.1 kohta)

5. delegoidun asetuksen (EU) 2021/1423, annettu 21 pédivdnad toukokuuta 2021,
tiettyjen ampuma-aseiden hankinta- tai hallussapitolupien epaamisesti

6. kaksi pilottihanketta hallinnollisen yhteistyon toteuttamiseksi edelld mainittujen
kahden  komission  delegoidun  asetuksen  osalta  (sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojdrjestelmdd sddntelevin asetuksen (EU) N:o 1024/2012 4 artiklan
mukaisesti).

2.2. Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdidintoa jisenvaltioissa
ja johdettu oikeus

Ampuma-asedirektiivi, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2017 tehdyilld
muutoksilla, oli saatettava osaksi kansallista lainsdddantod 14. syyskuuta 2018 mennessi
lukuun ottamatta asekauppiaiden ja -vilittdjien séédntelyd koskevaa 4 artiklan 4 kohtaa ja
tietojen arkistointijérjestelmén perustamista koskevaa 4 artiklan 5 kohtaa, jotka oli
saatettava osaksi kansallista lainsdéddantod 14. joulukuuta 2019 mennessa.

Heindkuussa 2019 komissio ldhetti 20 jidsenvaltiolle ensimmdistd madrdaikaa koskevan
perustellun lausunnon'!, ja 24.tammikuuta 2020 se lihetti 17 jisenvaltiolle toista

' Kaikki paitsi AT, BG, FR, LV ja MT.



maéiriaikaa koskevan virallisen ilmoituksen'?, koska kansallisista
taytdntdonpanotoimenpiteistd ei ollut ilmoitettu.

Maidrdaika kahden merkint6jd ja hélytys- ja merkinantoaseita koskevan komission
tdytantoonpanodirektiivin  saattamiseksi  osaksi  kansallista  lainsdddant6d  oli
17. tammikuuta 2020. Komissio aloitti 28. toukokuuta 2020 rikkomusmenettelyt 19:44
jisenvaltiota vastaan merkintdjen osalta'® ja 17:34 jdsenvaltiota vastaan hilytys- ja
merkinantoaseiden osalta'.

Ampuma-asedirektiiviin ja johdettuun oikeuteen liittyvid rikkomustapauksia oli 15.
elokuuta 2021  wvireilld  80.  Kaikki  tapaukset  liittyivdt  kansallisten
taytdntoonpanotoimenpiteiden ilmoittamatta jattdmiseen. Télld vdlin komissio sai useilta
jasenvaltioilta ilmoituksia siitd, ettd ne olivat saattaneet direktiivin kokonaisuudessaan
osaksi kansallista lainsdddéntodan. Siksi on odotettavissa, ettd useiden tapausten kasittely
paitetddn ldhikuukausina.

Komissio teki direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d koskevan
tarkastuksen ja analysoi, ovatko jdsenvaltiot saattaneet asianomaisen unionin
lainsdddannon kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddantoddn
oikeusjérjestelmissddn. Tarkastus kattoi myds jdsenvaltiot, jotka olivat ilmoittaneet
kansallisista tdytdntoonpanotoimenpiteistd ajoissa. Komissio tutki myds ilmoittamatta
jétettyjd toimenpiteitd arvioidakseen, kuinka tdydellisesti direktiivi on saatettu osaksi
kansallista lainsdadantoa.

Jéljempdnd kuvatussa alustavassa arvioinnissa keskitytddan tdrkeimpiin muutoksiin, jotka
tehtiin direktiiviin vuonna 2017 ja kahteen tiytantdonpanodirektiiviin vuonna 2019.

Direktiivin 1 artikla siséltdd 15 mééritelmié, joista viisi on tdysin uusia ja muut
paivitettyjd. Niilld varmistetaan erityisesti, ettd direktiivin aineellista soveltamisalaa
(esimerkiksi hdlytys- ja merkinantoaseet, kunnialaukauksiin kéytettdvdt aseet ja
ddniaseet) ja henkilokohtaista soveltamisalaa (esimerkiksi kerdilijit, museot ja
asevalittdjit) sovelletaan johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa.

Jasenvaltioista 22 on saattanut kaikki maééritelmét osaksi kansallista lainsdddantodan
(Itavalta, Belgia, Bulgaria, Kypros, Tsekki, Saksa, Tanska, Viro, Kreikka, Espanja,
Suomi, Ranska, Kroatia, Unkari, Irlanti, Italia, Liettua, Latvia, Malta, Puola, Portugali ja
Romania), kolme jisenvaltiota on saattanut vain osan mairitelmistd osaksi kansallista
lainsdddantodin (Alankomaat, Ruotsi ja Slovakia) ja kaksi jdsenvaltiota ei ole ilmoittanut
taytdntoonpanotoimenpiteistd (Luxemburg ja Slovenia).

Ampuma-asedirektiivissd otettiin kdyttoon uusia sddnnoksid asekauppiaiden ja
asevilittidjien toiminnasta (1 artiklan 1 kohta, 4 artiklan 4 ja 5 kohta ja 13 artiklan
2 kohta). Kaikki jédsenvaltiot kolmea lukuun ottamatta (Tanska, Luxemburg ja Slovenia)
ovat saattaneet kaikki asiaankuuluvat sdénndkset osaksi kansallista lainsdddénto4én.

12 Kaikki paitsi IT, HR, BG, LV, LT, MT, NL, AT, PT, RO ja FL.
13 Kaikki paitsi DK, EE, FR, LT, LV, MT, NL, PT ja SK.
14 Kaikki paitsi AT, BE, DE, DK, EE, FR, LT, LV, MT, PT ja SK.



Merkintdja koskevia sdéntdja muutettiin merkittavasti 4 artiklan 1 ja 2 kohdalla. Kaikki
jasenvaltiot kahta lukuun ottamatta (Luxemburg ja Slovenia) ovat saattaneet kaikki
asiaankuuluvat sddnnokset osaksi kansallista lainsdadantoaan.

Lisdksi 18 jdsenvaltiota saattoi merkintdjd koskevan tiytdntoonpanodirektiivin
(EU) 2019/68 sddnnokset osaksi kansallista lainsddadintoddn (Itdvalta, Belgia, Kypros,
TSekki, Saksa, Tanska, Viro, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Unkari, Liettua, Latvia,
Malta, Alankomaat, Portugali ja Slovakia), ja yhdeksén jdsenvaltiota ei ole ilmoittanut
toimenpiteistd tai tdytdntdonpanoa ei ole saatettu padtokseen (Bulgaria, Suomi, Irlanti,
Italia, Luxemburg, Puola, Romania, Ruotsi ja Slovenia).

Vuonna 2017 tarkistetun ampuma-asedirektiivin 4 artiklan 5 kohdalla ja 18 artiklan
4 kohdalla parannetaan tietojen arkistointijarjestelmissid siilytettivien tietojen
madrid ja laatua sekid tietojenvaihtoa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
kanssa ja niiden vililld. Jdsenvaltioista 23 on saattanut kyseiset sddnnokset
kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddéntodédn (Itdvalta, Belgia, Bulgaria, Kypros,
Tsekki, Saksa, Viro, Kreikka, Espanja, Suomi, Ranska, Kroatia, Unkari, Italia, Liettua,
Latvia, Malta, Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Ruotsi ja Slovakia). Nelji
jasenvaltiota ei ole ilmoittanut toimenpiteistd tai tdytdntdOnpanoa ei ole saatettu
paitokseen (Tanska, Irlanti, Luxemburg ja Slovenia).

Ampuma-asedirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa sdddetddn kaikkein vaarallisimpia
ampuma-aseita koskevista tiukemmista sddnnoistd, joilla ne siirretdén A luokkaan, jossa
ndiden ampuma-aseiden hankinta, hallussapito ja niilld kaytdvd kauppa on muutamia
asianmukaisesti perusteltuja poikkeustapauksia lukuun ottamatta kielletty. Kaikki
jasenvaltiot kahta lukuun ottamatta (Luxemburg ja Slovenia) ovat saattaneet 9 artiklan
1 kohdan osaksi kansallista lainsdddéntddén.

Ampuma-asedirektiivilld pdivitettiin useita Euroopan ampuma-asepassiin liittyvid
artikloja, jotka koskevat muun muassa miéritelmiéd sekd velvollisuutta liittdd maininta
Euroopan ampuma-asepassiin ja ilmoittaa muille jdsenvaltioille, jos B tai C luokkaan
kuuluva ase on luvanvarainen tai kielletty. Kaikki jdsenvaltiot kahta lukuun ottamatta
(Luxemburg ja Slovenia) ovat saattaneet kaikki asiaankuuluvat sddnnokset osaksi
kansallista lainsdddéntodén.

Jotkin hilytys- ja merkinantoaseet voitaisiin myos helposti muuntaa tappaviksi
ampuma-aseiksi yksinkertaisilla vélineilld ja vidhiisilli tiedoilla. Jédsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset ja komissio pitiviit titi toimintatapaa erityiseni uhkana'’,
mika johti uusien sddnndsten siséllyttimiseen ampuma-asedirektiiviin (1 artiklan 1 kohta,
14 artikla ja liite I). Kaikki jdsenvaltiot neljad lukuun ottamatta (Luxemburg, Ruotsi,
Slovenia ja Slovakia) ovat saattaneet kaikki asiaankuuluvat sdédnnokset osaksi kansallista
lainsdddéantoaén.

Jasenvaltioista 13 on saattanut osaksi kansallista lainsddddntdddn hilytys- ja
merkinantoaseita koskevista teknisistd eritelmistd annetun direktiivin (EU) 2019/69
(Itdvalta, Kypros, Saksa, Tanska, Viro, Espanja, Suomi, Ranska, Unkari, Liettua, Latvia,

15 Vuosina 2016-2020 jisenvaltiot takavarikoivat 15 949 Ekol-, Zoraki- ja Bruni-merkkisti hilytys- ja
merkinantoasetta. Suurin osa niistd takavarikoitiin ampuma-asefoorumin puitteissa Europolin
mydtivaikutuksella.



Portugali ja Slovakia), ja 14 jdsenvaltiota ei ole ilmoittanut taytdntdonpanotoimenpiteisté
tai tdytantdonpanoa ei ole saatettu pédidtokseen (Belgia, Bulgaria, TSekki, Kreikka,
Kroatia, Irlanti, Italia, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Puola, Romania, Ruotsi ja
Slovenia).

Kunnialaukauksiin kiytettivit aseet ja dfiniaseet ovat alun perin tappavia ampuma-
aseita, jotka on muunnettu siten, ettei niilld voida ampua ammuksia vaan ainoastaan
paukkupanoksia. Koska muutoksia tehdédén tavallisesti vain patruunapesdin ja piippuun,
henkil6t, joilla on vdhimmadistiedot, voivat laittomasti muuttaa ne yleisesti saatavilla
olevilla vélineilld takaisin tappaviksi ampuma-aseiksi. Vuonna 2017 tarkistetulla
ampuma-asedirektiivilld vastattiin myds tdhén uhkaan varmistamalla, ettd tédllaiset aseet
pysyvit alkuperdisesséd luokassaan (1 artiklan 1 kohta ja liite I). Kaikki jasenvaltiot viittd
lukuun ottamatta (Luxemburg, Alankomaat, Ruotsi, Slovenia ja Slovakia) ovat saattaneet
kaikki asiaankuuluvat sdédnndkset osaksi kansallista lainsdddantodén.

Vuodesta 2017 ldhtien ampuma-asedirektiivin 1 artiklan 1 kohdassa ja 15 artiklassa
sdddetddn uusista deaktivoituja ampuma-aseita koskevista sddnnoistd ja edellytetdin
erityisesti, ettd niistd on tehtdvd ilmoitus, sekd niiden tarkastamista, merkint6ja ja
siirtimistd koskevista erityissadnndista.

Kaikki jasenvaltiot kolmea lukuun ottamatta (Luxemburg, Ruotsi ja Slovenia) ovat
saattaneet kaikki asiaankuuluvat sddnnokset osaksi kansallista lainsdadantoaan.

Komissio voi ndin ollen todeta, ettd 15. elokuuta 2021 mennessd ainoastaan 10
jasenvaltiota oli saattanut tdssd kertomuksessa analysoidut sdénnokset, jotka sisdltdvat
tirkeimmit ampuma-asedirektiiviin vuonna 2017 tehdyt muutokset ja kahteen
tdytantoonpanodirektiiviin  tehdyt muutokset, kokonaisuudessaan osaksi kansallista
lainsdddantodan (Itdvalta, Kypros, Saksa, Viro, Espanja, Ranska, Unkari, Liettua, Latvia
ja Portugali), 15 jédsenvaltiota ei ollut saattanut osaa sddannoksistd osaksi kansallista
lainsdddantodén (Belgia, Bulgaria, TSekki, Tanska, Kreikka, Suomi, Kroatia, Irlanti,
Italia, Malta, Alankomaat, Puola, Romania, Ruotsi ja Slovakia) ja kaksi jdsenvaltiota ei
ollut ilmoittanut mink&énlaisia toimenpiteitd (Luxemburg ja Slovenia).

Edelld kuvattu alustava arviointi ei vaikuta komission kantaan vireilld olevissa tai
tulevissa rikkomusmenettelyissd. Se ei myOskddn merkitse pddtelmdd kansallisten
tdytantoonpanosdddosten vaatimustenmukaisuuden arvioinnista, jota komissio ei vield
ole saattanut péditokseen. Jo arvioinnin alkuvaiheessa komissio havaitsi useissa
jasenvaltioissa tapauksia, joissa direktiivi oli saatettu virheellisesti osaksi kansallista
lainsdddantoa.

Komissio aikoo néin ollen tehostaa tdytdntoonpanon valvontaa jdsenvaltioissa ja kayttad
perussopimuksessa sille annettua toimivaltaa aina tarvittaessa.



3. YKSITTAISET KYSYMYKSET

3.1. Aseiden luokat

3.1.1. Yleisii luokitteluun liittyvii kysymyksii

Tarkasteltaessa, miten sédédnndkset, jotka sisdltdvét tirkeimmaét direktiiviin vuonna 2017
tehdyt muutokset, on saatettu osaksi kansallista lainsddddntod, kayvét ilmi ne
monitahoiset haasteet, joita liittyy tiettyjen mééritelmien, liitteessd I esitettyjen ampuma-
aseiden luokkien ja useiden ampuma-asedirektiivin artikloihin siséltyvien poikkeusten
saattamiseen osaksi kansallista lainsdddantoa.

Ampuma-asedirektiivilld on lisdtty uusia ampuma-aseita kiellettyjen (A luokan) aseiden
luetteloon. Samalla siind sdddetddn lukuisista poikkeuksista tdihdn kieltoon ja tehddén
kyseisistd ampuma-aseista luvanvaraisia tarkoin madritellyissa olosuhteissa.

Liséksi hélytys- ja merkinantoaseita ei katsota ampuma-aseiksi, koska niitd “ei voida
muuntaa”, kun taas deaktivoiduista ampuma-aseista on edelleen tehtidva ilmoitus. My0s
ampuma-aseet, jotka muunnetaan kunnialaukauksiin kéytettdviksi aseiksi ja ddniaseiksi
tavalla, joka tekee niistd pysyvésti kelvottomia ammusten ampumiseen, luokitellaan
edelleen alkuperdiseen luokkaansa, vaikka ne voivat olla yhté turvallisia kuin varsinaiset
hélytys- ja merkinantoaseet.

Lainvalvontaviranomaiset ovat myos havainneet, ettd ammuksia ampuviksi muunnettujen
airsoft-aseiden (joilla ammutaan paineistettua kaasua ajoaineena kdyttden muovikuulia)
takavarikointi on lisddntynyt voimakkaasti. Vaikka tdllaisia aseita sddnnelldin ampuma-
aseina useissa EU:n jdsenvaltioissa, ne eivdt tdllda hetkelld kuulu direktiivin
soveltamisalaan.

Niin ollen komissio aikoo arvioida kiellettyjen ampuma-aseiden ja luvanvaraisten
ampuma-aseiden vilisen eron selventimisen vaikutuksia varmistaakseen, etté
kiellettyjen ampuma-aseiden hallussapito on mahdollista vain hyvin poikkeuksellisissa
tapauksissa. Mahdollisella arvioinnilla voitaisiin myds varmistaa, ettd kaikista aseista,
joilla ei voida ampua ammuksia (joko deaktivoinnin tai valmistustavan vuoksi) mutta
jotka voidaan muuntaa ammuksia ampuviksi erikoistydkalujen ja -osaamisen avulla, on
vahintddn tehtidva ilmoitus.

3.1.2. Pienikaliiperisia Flobert-ampumatarvikkeita kiyttivit ampuma-aseet

Niin kutsutut Flobert-ampumatarvikkeet ja nithin liittyvit aseet kehitettiin 1800-luvulla
sisdtiloissa tapahtuvaa tarkkuusammuntaa varten. Niilli ammutaan nallihattuja, joissa on
pieni ammus ja pieni mééra ruutia. Flobert-ampumatarvikkeille on ominaista suhteellisen
alhainen paine ja ldhtdnopeus, ja niitd mainostetaan nykyisin urheiluammunnassa
kaytettdvind ampuma-aseina.



Erdit ampuma-aseiden valmistajat useissa EU:n jésenvaltioissa'® ovat alkaneet valmistaa
joitakin ampuma-asemalleja Flobert-kaliiperisina. Kansallisten
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin toimittamien tietojen ja raporttien perusteella on
olemassa pddasiassa kahdentyyppisid ampuma-aseita, jotka voivat ampua Flobert-
ampumatarvikkeita. Perinteisissd malleissa, joissa noudatetaan Flobert-ampuma-aseiden
alkuperdisten versioiden standardeja, aseen sisdistd mekanismia ja piipun rakennetta ei
voida muuttaa siten, ettd aseella voitaisiin ampua tappavampia, suurempikaliiperisia
ammuksia.

Modernit mallit puolestaan ovat pddasiassa kivddreitd, haulikoita, konepistooleita ja
lyhyitd ampuma-aseita, ja niiden sisdinen mekanismi pystyy edelleen ampumaan 9 mm:n
tai vastaavan kaliiperin ammuksia. Tdlloin ainoastaan piippu muunnetaan asentamalla
alkuperdisen piipun sisddn sisdpiippu, joka on kavennettu 4tai 6 mm:n Flobert-
ampumatarvikkeille soveltuvaksi ja hitsattu kiinni alkuperdiseen piippuun piipun suulla.

Ampuma-asedirektiivin viivistynyttd tai virheellistd tdytintoonpanoa hyvéksi kéyttden
B tai C luokkaan luokiteltuja tappavakaliiperisia ampuma-aseita muunnetaan joskus
Flobert-kaliiperisiksi niissd jdsenvaltioissa, joissa tdllaisten ampuma-aseiden sddntely
edellyttdd edelleen vain ilmoitusta tai on jopa vihemmaén rajoittavaa.

Vuonna 2021 julkaistussa vakavaa ja jérjestdytynyttd rikollisuutta koskevassa EU:n
uhkakuva-arviossa (SOCTA)!” sekéd useissa Europolin raporteissa on korostettu uhkaa
siitd, ettd moderneja Flobert-ampuma-aseita muunnetaan laittomasti, ja tdmi on johtanut
tuhansien aseiden takavarikointiin kaikkialla Euroopan unionissa.

Ampuma-asedirektiivin mukaan ndmé aseet ovat ampuma-aseita, koska nallihatut ovat
erddnlainen palava ajoaine. Ampuma-aseen madritelméssd tai eri luokissa ei viitata
kaliiperin kokoon tai ammuksen ldhtoenergiaan, minka vuoksi niilla ei ole merkitysti sen
méadrittamisessd, onko Flobert-ase ampuma-ase tai mihin luokkaan se kuuluu.

Komissio kehottaa kaikkia jdsenvaltioita saattamaan ampuma-asedirektiivin tiltd osin
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddéntodén luokittelemalla asianmukaisesti
aseet, jotka voivat ampua Flobert-ampumatarvikkeita, ampuma-aseiksi ampuma-
asedirektiivin liitteen I mukaisesti.

3.1.3. Antiikkiaseet

Ampuma-aseita, joita voitaisiin mahdollisesti pitdd antiikkiaseina, kdytetddn joskus
rikollisessa toiminnassa, kuten Strasbourgissa vuonna 2018 tehdyssd terrori-iskussa,
jossa kuoli yhdeksdn ja haavoittui 11 ihmistd. Ampuma-asedirektiivin liitteessa I
olevassa III osassa sdddetddn kuitenkin, ettd antiikkiaseiksi katsottavat esineet jitetddn
ampuma-aseiden madritelmén ja siten direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, jos ne
eivit sisdlly direktiivin luokkiin ja nithin sovelletaan kansallista lainsdadantoa.

Ampuma-asekomitean kokouksessa 18.joulukuuta 2019 suurin osa jdsenvaltioista
ilmaisi kannattavansa antiikkiaseita koskevien sddntdjen yhdenmukaistamista EU:n

16 Toistaiseksi titd on havaittu Slovakiassa ja TSekiss.

17 EU SOCTA 2021, luottamuksellinen versio.



tasolla. Jotkin niistd kyseenalaistivat sen, onko jarkevaa vapauttaa antiikkiaseet ampuma-
asedirektiivin  vaatimuksista niiden valmistusvuoden eikd niiden mahdollisen
vaarallisuuden perusteella.

Komissio aikoo arvioida, mitd vaikutuksia antiikkiaseiden sisillyttimisellid direktiivin
soveltamisalaan olisi, jotta sddnnot voidaan yhdenmukaistaa kaikissa jasenvaltioissa.

3.2. Laiton valmistus — 3D-tulostus ja puolivalmiit komponentit

3D-tulostuksella, jota kutsutaan my6s materiaalia lisdéviksi valmistukseksi, tarkoitetaan
tuotteiden valmistuksessa kdytettdvid erilaisia prosesseja, joissa materiaalia lisdtddn tai
liitetéifin tuotteeseen kerros kerrokselta. '8

Uudet 3D-tulostettavat ampuma-aseet ja mahdollisuus kéyttdd niitd rikollisiin
tarkoituksiin ovat heréttineet keskustelua aseiden valvontaa koskevasta lainsdddédnnosta
kaikkialla maailmassa, my6ds Euroopan unionissa.

Europol on varoittanut!®, etti teknologian kehitys saattaa 3D-tulostuksen laajasti
saataville tulevaisuudessa ja ettd tdimd luo mahdollisuuksia ampuma-aseiden laittomalle
tuotannolle ja kaupalle. Lokakuun 9. pdivdanid 2019 kaksi ihmistd ammuttiin Hallessa
(Saksassa) kuoliaaksi kotitekoisella aseella, joka oli valmistettu internetistd ladatun, 3D-
tulostinta osittain hyddyntivin piirustuksen avulla®’. Tillaisten ampuma-aseiden
takavarikointien méérd kasvaa jatkuvasti, vaikkakin hitaasti, samoin kuin olennaisten
komponenttien laiton valmistus.?!

3D-tulostimilla tapahtuvan ampuma-aseiden tai olennaisten komponenttien laittoman
valmistuksen uhka johtuu siitd, etti tdmé teknologia on suhteellisen edullista ja
piirustuksia on saatavilla internetissd, mukaan lukien metallien 3D-tulostus, joka on
kehittymissd halvemmaksi?? erityisesti kiiytettiessi DMLS-tekniikan (direct metal laser
melting) kaltaisia tekniikoita®’.

Talla hetkelld suurin uhka on niin kutsuttujen 3D-hybriditulostusaseiden valmistus, joka
perustuu sekd 3D-tulostettuihin osiin ettd helposti saatavilla oleviin komponentteihin,

Léhde: Digital transformation monitor, The Disruptive nature of 3D printing, tammikuu 2017,
https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/dem/monitor/sites/default/files/DTM_The%?20disruptive%20nature%200f%203D%?20printi
ng%?20v1.pdf

Lahde: Triggering Terror — lllicit Gun Markets and Firearms Acquisition of Terrorist Networks in
Europe. Julkaistu 17.4.2018, saatavilla osoitteessa
https://vlaamsvredesinstituut.eu/en/report/triggering-terror-illicit-gun-markets-and-firearms-
acquisition-of-terrorist-networks-in-europe/; Europol (2015), Exploring tomorrow’s organised crime,
Haag, s. 41.

20 Europolin selvitys 2019, LUOTTAMUKSELLINEN.

2l EMPACT-ampuma-asefoorumin uutiskirje, numerot 10 ja 12. LUOTTAMUKSELLINEN.

2

Lahde: https://www.law.kuleuven.be/citip/blog/warning-toner-low-3d-printed-guns-and-the-law/

B Lahde: Metal 3D Printing in Firearms: Real-World Case Studies. Julkaistu 18.1.2018,
https://news.3deo.co/metal-3d-printing-firearms-case-studies
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jotka ovat sdintelemattomid kaikkialla maailmassa, kuten terdsputkiin, metallitankoihin
ja jousiin.?*

Voimassa oleva oikeudellinen kehys kattaa jo ampuma-aseiden yksityisen 3D-
tulostuksen, koska ampuma-asedirektiivid sovelletaan yhtd lailla kaikkiin ampuma-
aseisiin riippumatta siitd, onko ne valmistettu 3D-tulostamalla vai ei. Niitd saavat
valmistaa vain luvan saaneet asekauppiaat, ja nithin sovelletaan rajoituksia, kuten
yksityishenkilon hankinnan luvanvaraisuutta.

Komissio arvioi, tarvitaanko 3D-tulostuksen piirustusten hallussapitoa ja kauppaa
koskevia erityissddntdjd, mukaan lukien sellaisten digitaalisten piirustusten ja niiden
paperikopioiden hallussapidon, julkistamisen ja jakelun kieltiminen muilta kuin luvan
saaneilta asekauppiailta, joiden on osoitettu mahdollistavan ampuma-aseiden olennaisten
osien valmistuksen.

Lisiksi sekd vuonna 2014 toteutetussa ampuma-asedirektiivin arvioinnissa®® etti
jisenvaltioiden viimeaikaisissa lausunnoissa Europolille ja ampuma-asefoorumille*® on
tuotu esiin tapauksia, joissa tietyistdi EU:n ulkopuolisista maista tuodaan puolivalmiita
olennaisia ~ komponentteja  (yleensd  80-prosenttisesti  valmiita  késiaseiden
polymeerikehyksid  tai  80-prosenttisesti ~ valmiita  pitkien = ampuma-aseiden
metallipiippuja). Niitd ei ilmoiteta ampuma-aseiden olennaisiksi osiksi, ja ne tulevat
yleensd Euroopan unioniin nopeiden paketti- ja ldhettipalvelujen vilitykselld. Niiden
mukana on ohjeet siitd, miten ne voidaan muuntaa tavallisia tyokaluja kayttden.

Komissio ja jdsenvaltiot kisittelevit kysymystid puolivalmiista ampuma-aseista ja
niiden olennaisista osista ampuma-asekomiteassa. Lisdksi komissio aikoo arvioida
sadntelyratkaisuja ampuma-aseiden vientiluvasta ja tuonti- ja
kauttakuljetusmenettelyisti annetun asetuksen (EU) N:o 258/2012 tulevan
ajantasaistamisen?®’ yhteydessé.

3.3. Euroopan ampuma-asepassi

Euroopan ampuma-asepassi, jonka jésenvaltiot myontivit pyynndstd ampuma-aseiden
laillisille omistajille, mahdollistaa sen, ettd metsdstdjdt ja historiallisten tapahtumien
uudelleenlavastuksiin osallistujat (C luokan ampuma-aseiden osalta) sekd urheiluampujat
(A, B tai C luokan ampuma-aseiden osalta) voivat matkustaa aseensa kanssa kahden tai
useamman jasenvaltion kautta ilman ennakkolupaa. Jos jasenvaltio on ilmoittanut muille
jasenvaltioille, ettd tiettyjen ampuma-aseiden hallussapito on kiellettyd tai luvanvaraista,
titd koskevat maininnat on lisittivd Euroopan ampuma-asepassiin.

24 Lihde: ARES, Research Report number 8, Desktop Firearms: Emergent Small Arms Craft production

Technologies, maaliskuu 2020 (https://armamentresearch.com/wp-content/uploads/2020/03/ARES-
Research-Report-8-Desktop-Firearms.pdf).

%5 Lihde: Technopolis Consulting Group Belgium, Study on the Evaluation on the Firearms Directive,
joulukuu 2014, liite (https://ec.europa.cu/docsroom/documents/8385?locale=en).
26 EMPACT-ampuma-asefoorumin uutiskirje, numero 6, syyskuu 2018, LUOTTAMUKSELLINEN.

27 Lihde: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12855-Firearms-
review-of-export-rules-and-import-&-transit-measures_fi

11



Ampuma-asedirektiivin arvioinnin yhteydessi vuonna 2014?® jisenvaltiot ja jirjestdt
antoivat Euroopan ampuma-asepassin tiytdntdonpanosta myonteisen arvion, koska passi
vihentdd kayttdjien, erityisesti metséstdjien, urheiluampujien ja historiallisten
tapahtumien uudelleenlavastuksiin osallistujien, hallinnollista ja taloudellista rasitusta.

Vuonna 2017 toteutetun direktiivin tarkistuksen jélkeen ampuma-asekomitean
kuulemisissa ja komission vastaanottamissa valituksissa sidosryhmét ovat nostaneet esiin
useita ongelmakohtia:

e Kaikki jisenvaltiot eivdt ndytd tunnustavan Euroopan ampuma-asepassia kaikilta
osin, vaan edellyttdviat tdydentdvid ennakkolupia ampuma-aseiden liikkumisen
mahdollistamiseksi.

¢ On olemassa vaara siitd, ettd pysyvésti toiseen maahan muuttavat henkilot kayttavat
ampuma-asepassia védrin — aseiden liikkkumisen valvonta passin avulla voi olla
vaikeampaa kuin pysyvien siirtojen yhteydessa.

e Koska ampuma-aseiden tai niiden osien luokittelussa on eroja jidsenvaltioiden
vdlilli, on tarpeen yhdenmukaistaa luettelo Euroopan ampuma-asepassissa
mainittavista esineista.

Namaé seikat johtavat usein siihen, ettd passissa ei ole vaadittuja mainintoja tai ne ovat
puutteellisia. Komission laatima ampuma-aseita koskeva EU:n vertailutaulukko, josta
ilmoitettiin ~ ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevassa EU:n
toimintasuunnitelmassa vuosiksi 2020-2025, auttaa selventdmddn titd asiaa. Lisdksi
arvioidaan tarvetta luoda tdysin digitalisoitu Euroopan ampuma-asepassi, jotta voidaan
varmistaa parempi tiedonvaihto kansallisten viranomaisten vélilla.

3.4. Ampuma-aseiden jiljittiiminen

3.4.1. Ampuma-aseiden siirtoa koskeva sihkoinen tiedonvaihto

Komissio antoi samanaikaisesti ampuma-aseiden siirtoa koskevasta tietojenvaihdosta
annetun delegoidun asetuksen (EU) 2019/686 (ks. timédn kertomuksen 3 kohta) kanssa
tdytantoonpanopaitoksen (EU) 2019/689  pilottihankkeesta tiettyjen  direktiivissd
91/477/ETY  sdddettyjen  hallinnollista  yhteistyotd  koskevien — sddnndsten
taytintdonpanosta sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmén® avulla ja loi niin
viliaikaisen oikeusperustan jdrjestelmén kaytolle.

Komissio huomauttaa, ettd sen siirretty toimivalta koski ainoastaan siirtolupia koskevien
tietojen vaihtoa. Komissio ei sen vuoksi voinut vaatia ostajan asuinjdsenvaltiota

8 Study on the Evaluation on the Firearms Directive, ks. edellA.

29 Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmé perustettiin asetuksella (EU) N:o 1024/2012. Se on internetin
kautta kéytettdvd ohjelmasovellus, jonka komissio kehitti yhteistydssd jésenvaltioiden kanssa
avustaakseen jdsenvaltioita unionin sdddoksissd sdddettyjen tietojenvaihtovaatimusten noudattamisessa
siten, ettd jdsenvaltioiden kayttoon asetetaan keskitetty yhteydenpitojirjestelmé, joka helpottaa
tietojenvaihtoa ja keskindistd avunantoa rajojen yli.



lataamaan ampuma-aseiden hankintalupia jarjestelmddn. Se ei myOskddn voinut vaatia
kaikilta siirtolupia myontdviltd viranomaisilta suoraa yhteyttd jirjestelmidn. N&ma
molemmat seikat vaikeuttivat tehokasta tietojenvaihtoa.

Tastd syystd saattaa olla tarpeen arvioida, miten sisdmarkkinoiden tietojérjestelmin
kayttod koskevan nimenomaisen oikeusperustan kédyttoonotto ampuma-asedirektiivissd
vaikuttaisi, ja selventdd edelleen kansallisten viranomaisten vastuuta.

3.4.2. Merkinnit

Ampuma-aseiden asianmukainen merkintd lisdd niiden ja niiden olennaisten osien
jaljitettavyyttd. Tatd varten merkinndistd annetussa tdytdntoonpanodirektiivissd
(EU) 2019/68 sdddetddn vahimmaiskirjasinkoosta, yhteisestd merkintimenetelmésti
muille kuin metallimateriaaleille sekd merkinndissd kaytettdvien kirjaimistojen ja
numerojarjestelmien tyypeista.

Ennen taytintoonpanodirektiivin antamista komissio ilmoitti, ettd merkintdjen syvyytta
arvioitaisiin vuoden kuluessa direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantod
koskevasta mdidréajasta, jotta tdytdntoonpanodirektiiviin voitaisiin tarvittaessa sisdllyttad
tatd nakokohtaa koskeva vaatimus.

Jasenvaltiot eividt péddsseet yksimielisyyteen vdhimmadissyvyydestd, joka vaihtelee
0,02 mm:n ja 0,08 mm:n vélilld, 18hinnd kaupallisista syistd. Sen paremmin ampuma-
asedirektiivissd kuin merkintdjd koskevassa tdytdntoonpanodirektiivissd ei sdddetd
erityisestd merkintdtekniikasta. Siksi kaikki tekniikat, joilla varmistetaan, ettd merkintd
on “’selked, pysyva ja yksiloivd” (esimerkiksi mekaaninen kaiverrus, laserkaiverrus tai
leima), voivat olla direktiivin mukaisia.

EU:n yhteinen ldhestymistavalla varmistettaisiin, ettd poistetut merkinnidt voidaan
palauttaa ja ettd jdsenvaltioiden véliselle ampuma-aseiden lailliselle kaupalle ei aseteta
perusteettomia teknisid esteitd. Ndin ollen komissio tukeutuu kansallisten ballististen
laitosten ja tarkastuslaitosten teknisiin raportteihin ja arvioi eri vaihtoehtojen etuja ja
haittoja. Keskusteluja jatketaan ampuma-asekomiteassa, jotta voidaan arvioida
tdytantoonpanodirektiivin (EU) 2019/68 ajantasaistamisen vaikutuksia.

3.4.3. Teknologia aseiden jiljittimisen sekd niiden hankinnan ja hallussapidon
turvallisuuden parantamiseksi

QR-koodit (Quick Response) ovat kaksiulotteisia viivakoodeja, joilla voidaan tallentaa
tietoja koneellisesti luettavaan optiseen merkintddan. QR-koodien avulla voidaan kerati
enemman tietoja kuin yksiulotteisilla viivakoodeilla.

QR-koodien kustannukset ovat suhteellisen alhaiset. Talld hetkelld niitd kdytetdan ampuma-

aseissa ldhinnd inventointitarkoituksiin erityisesti QR-tyyppisissa tarroissa’’.

Tietomatriisikoodit koostuvat QR-koodien tavoin nelion muotoon jérjestetyistd
mustavalkoisista moduuleista.

30 Lahde: https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-HB-06-Weapons-ID-ch3.pdf
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Ne sisdltdvdt yksiloivdn sarjanumeron ja valmistajan tunnisteen. Kun koodi on
vahingoittunut, tietomatriisikoodien tiedot on helpompi palauttaa kuin QR-koodien
tiedot.! Tietomatriisikoodeja pidetisin parhaana tapana tallentaa tietoja hyvin pieniin
tiloihin.*

Tdhidn mennessd komissiolla ei ole tietoa jasenvaltioista, jotka kéyttdisivit QR-koodeja
ja/tai tietomatriisikoodeja ampuma-aseiden seurantaan ja jéljittdmiseen.

Turvallisuusongelmat  voivat olla este QR-koodien kiyttoonotolle ampuma-
asemarkkinoilla, koska ne voidaan hakkeroida ja ne mahdollistavat virusten pddsyn
lukulaitteisiin ja verkkoihin. Tastd syystd ndma jérjestelmdt eivét aina herétd luottamusta
sen paremmin yritysten kuin kuluttajienkaan ndkdkulmasta.

Koska QR-koodi ei myOskddn ole suoraan luettavissa eikd tietoja voida poimia ilman
lukulaitetta, voidaan kysyd, kuinka kdytannodllinen tdimid teknologia on ampuma-aseita
takavarikoivien lainvalvontaviranomaisten (kuten poliisin, tullin ja rajavartijoiden)
kannalta.

Radiotaajuustunnistus (RFID) on noussut esiin yhtend vaihtoehtona ampuma-aseiden
jaljittamiseksi tai perinteisid merkint6ja vahvistavana menetelmina.
Radiotaajuustunnistus mahdollistaa tietojen siirron, minkd avulla esineisiin liitetyt
tunnisteet tunnistetaan ja niitd seurataan automaattisesti. Talld tekniikalla ampuma-ase
kytketddn esineeseen, joka kdynnistdd radiotaajuustunnistuksen joutuessaan lukulaitteen
lahelle.

Erédét testit ovat osoittaneet, etti pienikokoisten, edullisten RFID-tunnisteiden kaytto
metallissa toimii myds ampuma-aseiden jiljittimisessd.*®> Lisdiksi RFID-teknologialla
pystytddn yhdessd tietynlaisen ohjelmiston kanssa seuraamaan ampuma-aseiden sijaintia
ja huoltotietoja sekii muutoksia niiden siilytyksessi.**

Tédmin teknologian kéyttoon liittyy huolenaiheita, koska sitd voidaan kdyttdd sellaisten
tietojen kerddmiseen, jotka liittyvét suoraan tai vélillisesti tunnistettavissa olevaan tai
tunnistettuun henkildén.>> Toinen riski on se, etti jirjestelmidn katsotaan olevan
hakkeroitavissa.

Tétd teknologiaa ei toistaiseksi pidetd riittdvdn turvallisena, jotta se voitaisiin ottaa
kayttoon EU:n tasolla.

Talla hetkelld on muita mahdollisuuksia parantaa aseiden jéljitettdvyyttd, kuten
erityisilli musteilla tehtdvét ldhes tai tdysin ndkymaittomit merkinnét. Turvamusteiden
kéyttd on osoittautunut toimivaksi setelien jéljitettivyydessd®®, ja ladkeyhtiot kayttavat

31 Lahde: https://blog.matthews.com.au/datamatrix-and-qr-codes-why-2d-codes-are-still-relevant-in-2016/

32 Lihde: https://www.camcode.com/asset-tags/barcodes-data-matrix-vs-qr-codes/

33 Lihde: https://www.conflictarm.com/technical/developing-rfid-solutions-in-support-of-stockpile-
management-and-postdiversion-tracing/

34 Lahde: Using RFID to Help Track Guns for Firearm Wholesalers and Distributors. Julkaistu 2013 osoitteessa
https://www.rfidworld.ca/rfid-to-help-track-guns-by-firearm-wholesalers-and-distributors/1365

33 Ks. edellinen alaviite.

36 Lihde: https://www.ecb.europa.eu/euro/banknotes/ink-stained/html/index. fi.html
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titd tekniikkaa metalliesineissd (kuten kuluttajapakkauksissa)’” ja muissa kuin
metallimateriaaleissa.”® Tdma tekniikka voisi olla tehokas myds ampuma-aseiden metalli-
ja muissa kuin metalliosissa. Komissio seuraa nditd tekniikoita edelleen ampuma-
asekomiteassa.

4. PAATELMAT JA TULEVAT TOIMET

Kaikki sidosryhmét ovat yhtd mieltd siitd, ettd ampuma-asedirektiivilld oli ratkaiseva
merkitys torjuttaessa jdsenvaltioiden raporteissa (péddasiassa ampuma-asefoorumin
puitteissa),”® Europolin aseiden ja rijihteiden analysointihankkeessa seki Europolin
vuosina 2017 ja 2021 julkaisemissa vakavaa ja jérjestdytynyttd rikollisuutta koskevissa
EU:n uhkakuva-arvioissa tunnistettuja tdrkeimpid uhkia. N&itd ovat muun muassa
automaattiaseiden kéyttd, deaktivoitujen ampuma-aseiden uudelleenaktivointi seké
kunnialaukauksiin kdytettdvien aseiden ja déniaseiden sekd hélytys- ja merkinantoaseiden
muuntaminen.

Komissio toteaa, ettd ampuma-asedirektiivilld parannettiin ampuma-aseiden luokkia ja
jaljitettavyyttd, tietojenvaihtoa ja hallinnollisia menettelyjd. Tdssd vaiheessa ainoastaan
10 jasenvaltiota on saattanut tdssd kertomuksessa analysoidut sdédnnokset, jotka siséltévit
tirkeimmit ampuma-asedirektiiviin vuonna 2017 tehdyt muutokset ja kahteen
tdytantoonpanodirektiiviin  tehdyt muutokset, kokonaisuudessaan osaksi kansallista
lainsdddéantodén. Direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantdod koskevien
ilmoitusten lisdksi komissio arvioi kansallisten lakien yhdenmukaisuutta direktiivin
kanssa. Se on jo todennut, ettd useissa jisenvaltioissa on ilmennyt tapauksia, joissa
direktiivi on saatettu virheellisesti osaksi kansallista lainsdadantoa. Tdma tarkoittaa, ettd
direktiivin hyotyjd ei voida hyodyntdd maksimaalisesti. Komissio tukee edelleen
jasenvaltioita ampuma-asedirektiivin taytantdonpanossa vastaamalla
selvennyspyyntdihin ja jarjestdmailld tarvittaessa ampuma-asekomiteassa tydpajoja, kuten
teknisid kokouksia tiettyjen jisenvaltioiden kanssa.

Komissio aikoo myds tehostaa tdytdntdoonpanon valvontaa jésenvaltioissa ja kéyttda
perussopimuksessa sille annettua toimivaltaa aina tarvittaessa. Se aikoo kiinnittda
erityistd huomiota ampuma-aseisiin, jotka ampuvat pienikaliiperisia Flobert-
ampumatarvikkeita, sekd Euroopan ampuma-asepassin asianmukaiseen kéyttoon ja
tunnustamiseen.

Tédssd kertomuksessa tehty analyysi osoittaa liséksi, ettd siviilikdyttoon tarkoitettujen
aseiden hankinnan, hallussapidon ja litkkumisen oikeudellisessa valvonnassa on edelleen
parantamisen varaa. Keinoja parantaa oikeudellista valvontaa pitiisi kartoittaa. Voitaisiin
esimerkiksi

37 Lihde: https://www.reiner.de/index.php?UV-ink-with-handheld-inkjet-printer
https://www.sicpa.com/sicpa-history

38 https://www.pharmtech.com/view/securing-the-pharmaceutical-supply-chain-with-full-traceability;

https://www.pharmaceuticalprocessingworld.com/dna-marker-for-pharma-ink-ensures-traceability/
3 Ampuma-aseiden laiton kauppa on ollut vuodesta 2014 lihtien yksi jdsenvaltioiden painopisteala

Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumissa (EMPACT).
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e selventdi kiellettyjen ampuma-aseiden ja luvanvaraisten ampuma-aseiden viélisté
eroa

e varmistaa, ettd kaikista aseista, jotka voidaan muuntaa ammuksia ampuviksi,
vaikkakin erikoistydkalujen ja -osaamisen avulla, on vdhintdén tehtavé ilmoitus

¢ luoda tdysin digitalisoitu Euroopan ampuma-asepassi

o sailyttdd kaikki laillisesti muunnetut ja muutetut ampuma-aseet alkuperdisessa
luokassaan

e yhdenmukaistaa antiikkiaseita koskevat sdannot

o kieltdd aseiden 3D-tulostuksen mahdollistavien piirustusten hallussapito,
julkistaminen ja jakelu muilta kuin luvan saaneilta asekauppiailta

e ottamalla kaytt6on sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmin  kéytolle
nimenomainen oikeusperusta ampuma-asedirektiivissd

e selventdi edelleen kansallisten viranomaisten tehtivid tietojenvaihdossa

e méidrittdd ampuma-aseiden ja niiden olennaisten osien merkintdjen
vahimmaissyvyys.

Néin ollen komissio aikoo tehdd vaikutustenarvioinnin ampuma-asedirektiiviin
muuttamismahdollisuuksista. Komissio seuraa myods edelleen suoraan ja EU:n
rahoittamissa hankkeissa teknologian kehitystd ja kédyttdonottoa markkinoilla
parantaakseen ampuma-aseiden jdljitettivyyttd ja varastojen valvontaa kédyttden eri
teknologioita, joita sovelletaan muihin teollisuudenaloihin.

Nailla keskeisilld toimilla edistetddn ampuma-asedirektiivin tavoitteiden saavuttamista eli
mahdollistamaan ampuma-aseiden rajatylittdvd liitkkuminen sekd samalla sdilyttdmaan
korkeatasoinen turvallisuus ja suoja rikoksia ja ampuma-aseiden laitonta kauppaa
vastaan.



