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1. INLEDNING

Enligt EU:s handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen 2020-2025' , antagen i juli
2020, ska skjutvapendirektivets fullstdindiga genomférande vara en prioritering, och i
agendan for terrorismbekimpning frin december 20202 bekriftades detta.

Denna rapport innehéller en bedomning av tilldmpningen av rédets direktiv (EU) 91/477 av den
18 juni 1991 om kontroll av forvérv och innehav av vapen (nedan kallat skjutvapendirektivet), i
enlighet med artikel 17 i det direktivet, efter den senaste dndringen 2017°. Skjutvapendirektivet
med senare dndringar har under tiden ersatts och upphévts och kodifierats genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/555 av den 24 mars 2021%. Fér tydlighetens
skull avser, om inget annat anges, numreringen av de artiklar som ndmns i rapporten till
artikelnumren 1 direktiv (EU) 2021/555 som for nirvarande ar i kraft.

I enlighet med artikel 17 (nu 24) ska rapporten sdrskilt granska kategorierna av
skjutvapen och de fragor som ror genomforandet av systemet for Europeiska
skjutvapenpasset, mairkningen och ny teknik, t.ex. konsekvenserna av
friformsframstillning med 3D-skrivare, anvindning av QR-kod och anvindning av
radiofrekvensidentifiering (RFID). 1 enlighet med EU:s strategi for att bekdmpa
organiserad brottslighet 2021-2025° innehdller rapporten ocks& inledande sitt att
forbattra den réttsliga ramen. Vid utarbetandet av foreliggande rapport har kommissionen
framst varit hdnvisad till de inférlivandeéatgarder som medlemsstaterna har anmalt samt
pa offentligt tillgdnglig information.

I november 2019 sinde kommissionen dven ut ett detaljerat frageformuldr till
medlemsstaterna om de frdgor som ndmns i artikel 17 (nu 24). Frageformuléret
besvarades av 19 medlemsstater. Kommissionen lade fram en sammanfattning av dessa
svar vid sammantridet i kommittén for skjutvapen den 18 december 2019 och forde
prelimindra diskussioner i kommittén péd grundval av denna.

Vidare har kommissionen aktivt deltagit i prioriteringen skjutvapen i den europeiska
sektorsdvergripande plattformen mot brottshot® (skjutvapenplattformen) och i den

I COM(2020) 608 final.

2 COM(2020) 795 final.

3 EUTL 137,24.5.2017, s. 22.
4 EUTL115, 6.4.2021,s. 1.

5 COM(2021) 170 final.

Empact (https://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/publications/empact/) &dr en
plattform som gor det mojligt att strukturera samarbetet mellan brottsbekdmpande organ,
tullmyndigheter, skattemyndigheter, domare i medlemsstaterna, europeiska institutioner och byraer
och, i forekommande fall, tredjeldnder, internationella organisationer och den privata sektorn i
fyraarscykler.



europeiska expertgruppen for skjutvapen’, vilket har bidragit till att identifiera nuvarande
och potentiella skjutvapenhot och deras inverkan pa brottslig verksamhet.

P4 grund av allvarliga forseningar i inforlivandet pa nationell niva® har kommissionen
emellertid inte kunnat genomfora en fullstindig bedomning av dverensstimmelsen hos
nationell lagstiftning och praxis.

I juli 2020 offentliggjorde FN:s kontor for narkotikakontroll och forebyggande av brott
ett dokument med titeln Illicit Trafficking in Firearms, their Parts, Components and
Ammunition to, from and across the European Union, som innehaller viktiga
overviaganden och politiska rekommendationer om aktuella hot och réttsliga kryphal i
samband med kontrollen av skjutvapen pa global niva’.

2. GENOMFORANDE AV SKJUTVAPENDIREKTIVET

Skjutvapendirektivet reglerar forvérv, innehav och kommersiellt utbyte inom EU av
civila skjutvapen (t.ex. skjutvapen som anvinds for tavlingsskytte och jakt). Direktivet
faststiller gemensamma minimiregler som medlemsstaterna maéste inforliva 1 sina
nationella vapenlagar och syftar till att uppnd en balans mellan malen for den inre
marknaden (dvs. det gransoverskridande flodet av skjutvapen) och de sidkerhetspolitiska
malen (dvs. en hog niva av sékerhet och skydd mot brottslighet och olaglig handel) inom
EU. Direktivet utgor en utveckling av Schengenregelverket eftersom det ingér i den
gemensamma uppséttning EU-regler som mdjliggor fri rorlighet for personer.

Direktivet dndrades efter ikrafttrddandet av FN:s protokoll mot olaglig tillverkning av
skjutvapen (FN:s protokoll om skjutvapen) 2005'© och direfter 2017, efter
terroristattackerna 2015.

En undergrupp till arbetsgruppen for brottsbekdmpning inom Europeiska unionens rad,
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/law-enforcement-working-party/.

Kommissionen inledde overtrddelseforfaranden mot 25 medlemsstater pd grund av underlatenhet att
inforliva skjutvapendirektivet och mot 20 medlemsstater angdende tvd genomforandedirektiv om
markning respektive larm- och signalvapen — se avsnitt 2.2 f6r mer information.

Forenta nationerna, Wien, 2020. https://www.unodc.org/documents/firearms-protocol/2020/UNODC-
EU-Report-A8 FINAL.pdf.

Inforlivat enligt unionens réttsordning genom radets beslut 2014/164/EU av den 11 februari 2014 om
ingdende pa Europeiska unionens vagnar av protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, delar av och komponenter till dessa samt ammunition, vilket kompletterar Forenta
nationernas konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet (EUT L 89, 25.3.2014, s. 7).
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2.1. Kommissionens uppgifter

Enligt skjutvapendirektivet ska kommissionen anta béde genomférandeakter och
delegerade akter. Kommissionen har darfor efter ikrafttradandet antagit foljande:

1. Den 5 mars 2018 (i enlighet med artikel 15.2) genomférandeforordning (EU)
2018/337 om é&ndring av genomforandeforordning (EU) 2015/2403, som
faststdller gemensamma riktlinjer om standarder och metoder for deaktivering
1 syfte att se till att deaktiverade skjutvapen gors irreversibelt funktionsodugliga.

2. Den 16 januari 2019 (i enlighet med artikel 4.3) genomférandedirektiv (EU)
2019/68 om faststidllande av tekniska specifikationer for mérkning av
skjutvapen och deras védsentliga delar enligt rddets direktiv 91/477/EEG om
kontroll av forvirv och innehav av vapen (se avsnitt 5.4.2).

3. Den 16 januari 2019 (i enlighet med artikel 14.3) genomforandedirektiv (EU)
2019/69 om faststédllande av tekniska specifikationer f6r larm- och signalvapen
enligt radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvérv och innehav av vapen.

4. Den 16 januari 2019 (i enlighet med artiklarna 18.4 och 21.5) kommissionens
delegerade forordning (EU) 2019/686 om faststdllande 1 enlighet med radets
direktiv 91/477/EEG av de ndrmare formerna for det systematiska utbytet av
information pa elektronisk vig om overforing av skjutvapen inom unionen
(se avsnitt 5.4.1).

5. Den 21 maj 2021 kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1423 om
avslag pa ansokningar om tillstind att forvdrva eller inneha vissa
skjutvapen.

6. Tva pilotprojekt for att genomfora det administrativa samarbetet avseende
kommissionens tva delegerade forordningar ovan (i enlighet med artikel 4 i
forordning (EU) nr 1024/2012, som reglerar informationssystemet for den inre
marknaden).

2.2. Medlemsstaternas inforlivande av direktivet och sekundéirlagstiftning

Skjutvapendirektivet i dess dndrade lydelse fran 2017 skulle ha inforlivats senast den 14
september 2018, med undantag for artikel 4.4 om reglering av vapenhandlare och
vapenmadklare och artikel 4.5 om inréttande av ett register, som skulle ha inforlivats
senast den 14 december 2019.

I juli 2019 skickade kommissionen ett motiverat yttrande till 20 medlemsstater med
avseende pa den forsta tidsfristen!! och den 24 januari 2020 formella underrittelser till 17
medlemsstater'? med avseende pa den andra tidsfristen for underlatenhet att anmila de
nationella inforlivandeatgéirderna.

Sista dagen for inforlivandet av kommissionens tvd genomforandedirektiv om mérkning
respektive larm- och signalvapen var den 17 januari 2020. Den 28 maj 2020 inledde

I Alla medlemsstater utom AT, BG, FR, LV och MT.
12 Alla medlemsstater utom IT, HR, BG, LV, LT, MT, NL, AT, PT, RO och FI.



kommissionen Overtridelseforfaranden mot 19 medlemsstater om mirkning'®> och 17

medlemsstater om larm- och signalvapen”.

Fran och med den 15 augusti 2021 forelag 80 pagaende overtrddelseforfaranden avseende
skjutvapendirektivet och sekundirritten. Alla dessa drenden gillde underlatenhet att
anmila inforlivandeétgérder. Kommissionen har i mellantiden mottagit anmélningar om
fullstdndigt inforlivande fran flera medlemsstater. Darfor forvéntas flera drenden avslutas
under de kommande ménaderna.

Kommissionen har genomfort kontroller av inforlivandet och undersokt om
medlemsstaterna till fullo har inforlivat unionsritten i sina rittssystem, diribland de
medlemsstater som hade anmilt sina nationella inforlivandeatgarder i tid. Kommissionen
har ocksa undersokt dtgdrder som inte har anmaélts for att beddma om inforlivandet ar
fullstéandigt.

Den nedan beskrivna inledande beddmning dr inriktad pd de viktigaste dndringarna av
direktivet som infordes 2017, och de tva genomforandeférordningarna 2019.

Artikel 1 1 direktivet innehéller 15 definitioner, varav fem &r helt nya och andra har
uppdaterats. De sédkerstéller framfor allt att direktivets materiella tillimpningsomrade
(t.ex. larm- och signalvapen, salutvapen och akustiska vapen) och tillimpningsomrade
med avseende pad personer (t.ex. samlare, museer, vapenméklare) tillimpas konsekvent 1
hela EU.

22 medlemsstater har inforlivat alla definitioner (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tjeckien,
Tyskland, Danmark, Estland, Grekland, Spanien, Finland, Frankrike, Kroatien, Ungern,
Irland, Italien, Litauen, Lettland, Malta, Polen, Portugal och Ruminien), tre
medlemsstater inforlivade endast en del av definitionerna (Nederldnderna, Sverige och
Slovakien), och tva medlemsstater anmaélde inte ndgra inforlivandeatgérder (Luxemburg
och Slovenien).

Genom skjutvapendirektivet infordes nya bestimmelser om vapenhandlares och
vapenmiklares verksamhet (artiklarna 1.1, 4.4, 4.5 och 13.2). Alla medlemsstater utom
tre (Danmark, Luxemburg och Slovenien) inforlivade samtliga bestimmelser.

Artikel 4.1 och 4.2 innebar vésentliga dndringar av reglerna for mirkning. Alla
medlemsstater utom tva (Luxemburg och Slovenien) inforlivade samtliga bestimmelser.

Dessutom inforlivade 18 medlemsstater bestimmelserna 1 genomforandedirektiv (EU)
2019/68 avseende mirkning (Osterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Tyskland, Danmark,
Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Ungern, Litauen, Lettland, Malta,
Nederldnderna, Portugal och Slovakien), och nio medlemsstater anmilde inte négra
atgirder eller har inte slutfort inforlivandet (Bulgarien, Finland, Irland, Italien,
Luxemburg, Polen, Ruminien, Sverige och Slovenien).

Genom artiklarna 4.5 och 18.4 i det dndrade skjutvapendirektivet fran 2017 forbittras
omfattningen av och kvaliteten pd de poster som finns i registren samt utbytet av
information med och mellan nationella behdriga myndigheter. 23 medlemsstater har till

13 Alla medlemsstater utom DK, EE, FR, LT, LV, MT, NL, PT och SK.
14 Alla medlemsstater utom AT, BE, DE, DK, EE, FR, LT, LV, MT, PT och SK.



fullo inforlivat dessa bestimmelser (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien,
Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Finland, Frankrike, Kroatien, Ungern, Italien,
Litauen, Lettland, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien, Sverige och
Slovakien), och fyra medlemsstater anmélde inte nagon atgidrd eller har inte slutfort
inforlivandet (Danmark, Irland, Luxemburg och Slovenien).

I artikel 9.1 1 det dndrade skjutvapenvapendirektivet faststélls striktare regler for de
farligaste skjutvapnen, vilket innebér att de omfattas av kategori A och att det, med vissa
begrinsade, vederborligen motiverade undantag, inte dr tillatet att forvirva, inneha eller
bedriva handel med dessa skjutvapen. Alla medlemsstater utom tva (Luxemburg och
Slovenien) inforlivade artikel 9.1.

I skjutvapendirektivet uppdaterades flera artiklar om det europeiska skjutvapenpasset,
inklusive definitionen samt skyldigheten att fora in en uttrycklig anmirkning i det
europeiska skjutvapenpasset och att informera de dvriga medlemsstaterna om ett vapen 1
kategori B eller C omfattas av tillstdndskrav eller dr forbjudet. Alla medlemsstater utom
tva (Luxemburg och Slovenien) inforlivade samtliga bestimmelser.

Vissa larm- och signalvapen kan ocksa enkelt omvandlas till dédliga skjutvapen med
hjilp av enkla verktyg och minimala kunskaper. Detta tillvigagidngssitt identifierades
som ett sirskilt hot av medlemsstaternas behdriga myndigheter och kommissionen',
vilket ledde till att nya bestimmelser infordes 1 skjutvapendirektivet (artikel 1.1, artikel
14 och bilaga I). Alla medlemsstater utom fyra (Luxemburg, Sverige, Slovenien och
Slovakien) inforlivade samtliga bestimmelser.

13 medlemsstater inforlivade direktiv (EU) 2019/69 om faststillande av tekniska
specifikationer for larm- och signalvapen (Osterrike, Cypern, Tjeckien, Tyskland,
Danmark, Estland, Spanien, Finland, Frankrike, Ungern, Litauen, Lettland, Portugal och
Slovakien), och 14 medlemsstater anmilde inte ndgra inforlivandeatgérder eller
inforlivade direktivet pa ett ofullstindigt sétt (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Grekland,
Kroatien, Irland, Italien, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Polen, Ruménien, Sverige
och Slovenien).

Salutvapen och akustiska vapen &r skjutvapen som 1i sitt ursprungliga skick ar dodliga
men som har dndrats pa ett sadant sétt att de inte kan avlossa en projektil, utan endast 16s
ammunition. Eftersom det vanligtvis bara dr patronldget och pipan som éndras kan alla
med minimala kunskaper och vanligt forekommande verktyg olagligt bygga om dem till
dodliga skjutvapen. I det andrade skjutvapendirektivet frdn 2017 togs ocksé detta hot upp
genom att se till att dessa vapen klassificeras enligt sin ursprungliga kategori (artikel 1.1
och bilaga I). Alla medlemsstater utom fem (Luxemburg, Nederlinderna, Sverige,
Slovenien och Slovakien) inforlivade samtliga bestimmelser.

I artikel 1.1 och artikel 15 1 det @ndrade skjutvapendirektivet foreskrivs sedan 2017 nya
regler om deaktiverade skjutvapen, i synnerhet krav pa att de ska anmailas, samt
séarskilda regler for kontroll, méarkning och 6verforing av dem.

5 Mellan 2016 och 2020 beslagtog medlemsstaterna 15 949 larm- och signalvapen av mirket Eko,

Zoraki eller Bruni, de flesta av dem inom ramen for skjutvapenplattformen, med medverkan fran
Europol.



Alla medlemsstater utom tre (Luxemburg, Sverige och Slovenien) inforlivade samtliga
bestdmmelser.

Fran och med den 15 augiusti 2021 kan kommissionen dérfor konstatera att endast 10
medlemsstater har slutfort inforlivandet av de bestimmelser som analyseras i denna
rapport och som utgdér de viktigaste #dndringarna som infordes genom
skjutvapendirektivet 2017 och de tvAd genomforandedirektiven (Osterrike, Cypern,
Tyskland, Estland, Spanien, Frankrike, Ungern, Litauen, Lettland och Portugal), 15
medlemsstater har inte inforlivat en del av bestimmelserna (Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Grekland, Finland, Irland, Italien, Malta, Nederlinderna, Polen,
Ruménien, Sverige och Slovakien).

Den inledande bedomning som beskrivs ovan paverkar inte kommissionens standpunkt i
pagaende eller framtida 6vertrddelseforfaranden. Den innebér inte heller ndgot avgdrande
1 frga om bedomningen av de inforlivande nationella lagarnas dverensstimmelse, vilken
kommissionen dnnu inte har slutfort. I den inledande fasen av beddmningen har
kommissionen redan identifierat fall av felaktigt inférlivande 1 flera medlemsstater.

Kommissionen kommer darfor att o6ka sin Overvakning av genomférandet i
medlemsstaterna och vid behov fullt ut utnyttja de befogenheter som den har tilldelats
genom fordraget.

3. FOKUS PA SPECIFIKA FRAGOR

3.1. Vapenkategorier

3.1.1. Allminna kategoriseringsfragor

Analysen av infOrlivandet av de bestimmelser som utgdr de viktigaste dndringar i
direktivet som inférdes 2017 visar pd de komplexa utmaningarna med inforlivandet av
vissa definitioner, kategorierna av skjutvapen i bilaga I och de manga undantag som
anges 1 flera av skjutvapendirektivets artiklar.

I skjutvapendirektivet har nya skjutvapen lagts till i forteckningen 6ver forbjudna vapen
(kategori A). Samtidigt infordes en lang forteckning 6ver undantag frdn detta forbud och
krav pa tillstand for dessa skjutvapen under vissa vil definierade omstédndigheter.

Vidare betraktas larm- och signalvapen inte som skjutvapen eftersom de anses “inte
kunna omvandlas”, medan deaktiverade skjutvapen fortfarande maéste anmélas.
Skjutvapen som omvandlas till salutvapen och akustiska vapen pé ett sitt som gér dem
permanent obrukbara nir det géller att avfyra en projektil klassificeras ocksa enligt sin
ursprungliga kategori, trots att de kan vara lika sédkra som genuina larm- och signalvapen.

Slutligen har de brottsbekdmpande myndigheterna noterat ett okat antal beslagtagna
airsoftvapen (som skjuter plastkulor med hjélp av komprimerad gas) som omvandlats for
att avfyra ammunition. Aven om sidana vapen regleras som skjutvapen i flera EU-
medlemsstater dr de for ndrvarande undantagna frén direktivets tilldampningsomréde.



Kommissionen kommer dérfor att bedoma konsekvenserna av att klargora skillnaden
mellan forbjudna skjutvapen och skjutvapen som omfattas av tillstindskrav, for att
sdkerstdlla att forbjudna skjutvapen endast kan innehas 1 mycket exceptionella fall. En
potentiell bedomning kan ocksa sdkerstdlla att alla vapen som inte kan avfyra en
projektil (antingen till foljd av deaktivering eller pa grund av hur de utformats vid
tillverkningen) men som kan omvandlas for att avfyra en projektil med hjilp av
specialverktyg och specialkunskaper atminstone maste anmélas.

3.1.2. Skjutvapen for finkalibrig flobertammunition

Flobertammunition och tillhérande vapen utvecklades under 1800-talet for
inomhusskjutning. De avfyrar tindhattar som innehéller en liten projektil och en liten
mingd krut. Flobertammunition kénnetecknas av relativt lagt tryck och lag
mynningshastighet, och marknadsfors nufortiden som skjutvapen for 6vningsskytte.

En del tillverkare av skjutvapen i flera EU-medlemsstater'¢ borjade tillverka vissa
skjutvapenmodeller i en flobertkaliber. Baserat pa information och rapporter fran
nationella brottsbekdmpande organ och Europol finns det huvudsakligen tva typer av
skjutvapen som kan skjuta flobertammunition. I sin “klassiska” utformning, enligt
standarderna for den ursprungliga typen av flobertvapen, kan den interna mekanismen
och pipans utformning inte dndras for att kunna skjuta ammunition med en annan, mer
dodlig kaliber.

”Modernt” utformade flobertvapen ar framst gevér, hagelgevér, kulsprutepistoler och
korta skjutvapen, och den interna mekanismen kan fortfarande skjuta ammunition med en
kaliber pd& 9 mm eller liknande. I dessa fall dndras bara pipan genom att man i den
ursprungliga pipan monterar en smalare innerpipa som passar flobertammunition med en
kaliber pa 4 eller 6 mm och som svetsas thop med den ursprungliga pipan vid
mynningen.

Det forsenade eller felaktiga inforlivandet av skjutvapendirektivet utnyttjas emellanat for
att omvandla skjutvapen med en dodlig kaliber i kategori B eller C till vapen med
flobertkaliber i de medlemsstater dédr det fortfarande bara rdder anmélningsskyldighet
eller annu mindre restriktiva villkor for dessa typer av skjutvapen.

EU:s hotbildsbedomning avseende grov och organiserad brottslighet 2021'" och flera
rapporter frdn Europol har belyst det hot som olaglig omvandling av “modernt”
utformade flobertvapen utgor, vilket har lett till att tusentals vapen tagits 1 beslag dver
hela Europeiska unionen.

Enligt skjutvapendirektivet dr dessa vapen skjutvapen eftersom tidndhatten &r ett slags
antdndbart drivimne. Varken i definitionen av skjutvapen eller i de olika kategorierna
anges ndgon storlek péd kaliber eller mynningsenergi, vilket innebdr att detta inte ar
relevant for att avgéra om ett flobertvapen ar ett skjutvapen eller vilken kategori det
tillhor.

16 Hittills konstaterat i Slovakien och Tjeckien.

17" EU:s hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brottslighet 2021 (Socta), dokumentversion

med begrinsad atkomst.



Kommissionen uppmanar alla medlemsstater att pa korrekt sétt inforliva
skjutvapendirektivet i detta avseende genom att klassificera de vapen som kan avfyra
flobertammunition som skjutvapen i enlighet med bilaga I till skjutvapendirektivet.

3.1.3. Antika skjutvapen

Skjutvapen som skulle kunna betecknas som “antika vapen” anvdnds ibland i brottslig
verksamhet, vilket t.ex. var fallet vid 2018 &rs terrordad i Strasbourg, da nio personer
dodades och 11 skadades. I del III 1 bilaga I till skjutvapendirektivet foreskrivs dock att
foremal som betraktas som “antika vapen” ska undantas fran definitionen av
”skjutvapen” och dirfor inte omfattas av direktivets tillimpningsomride, om de inte har
inkluderats i kategorierna i direktivet och dr foremal for nationell rétt.

Vid sammantrddet i kommittén for skjutvapen den 18 december 2019 pépekade en
majoritet av medlemsstaterna att de skulle stélla sig bakom en harmonisering av reglerna
om antika vapen pd EU-nivd. Vissa av dem ifrdgasatte om det dver huvud taget var
relevant att undanta antika skjutvapen frén kraven i skjutvapendirektivet pa grundval av
deras tillverkningsar snarare dn deras forméga att orsaka skada.

Kommissionen kommer att bedoma konsekvenserna av att ta med antika vapen i
direktivets tillimpningsomrade, i syfte att harmonisera reglerna i medlemsstaterna.

3.2. Olaglig tillverkning — 3D-utskrifter och halvfirdiga delar

3D-utskrift, dven kallat friformsframstéllning, avser de olika processer som anvinds vid
tillverkning av produkter genom att avsitta eller smilta samman material lager for lager'S.

Tillkomsten av skjutvapen som kan skrivas ut med 3D-skrivare och mojligheten att
anvinda dem for brottsliga &ndamél har lett till en debatt om vapenkontrollagstiftningen
runtom 1 vérlden, d&ven 1 Europeiska unionen.

Europol har varnat!® for att tekniska framsteg skulle kunna gora 3D-utskrifter allmént

tillgidngliga 1 framtiden, och att detta ocksa skulle erbjuda mojligheter till olaglig
framstillning av och handel med skjutvapen. Den 9 oktober 2019 skéts tva personer ihjél i
Halle (Tyskland) varvid gidrningsmannen anvdnde ett hemmagjort vapen baserat pa en ritning

som laddats ned fran internet si att vapnet delvis kunde tillverkas med hjilp av en 3D-skrivare®”.

Kaélla: Digital Transformation Monitor, “The disruptive nature of 3D printing”, januari 2017,
https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/dem/monitor/sites/default/files/DTM_The%?20disruptive%20nature%200f%203D%?20printi
ng%?20v1.pdf.

Kalla: Triggering Terror: lllicit Gun Markets and Firearms Acquisition of Terrorist Networks in
Europe. Publicerad den 17 april 2018, tillganglig pa:
https://vlaamsvredesinstituut.eu/en/report/triggering-terror-illicit-gun-markets-and-firearms-
acquisition-of-terrorist-networks-in-europe/; Europol (2015), Exploring tomorrow’s organised crime,
Haag: Europol, s. 41.

20 Rapport fran Europol 2019. Begrinsad dtkomst.



Antalet beslag av sddana skjutvapen Okar sakta men sékert, bl.a. olaglig framstillning av
visentliga delar®!.

Hotet fran olaglig framstillning av skjutvapen eller vasentliga delar med hjélp av 3D-skrivare
beror pa att kostnaden for tekniken &r relativt 6verkomlig och att ritningar finns tillgdngliga pa
internet, och dven pa minskade kostnader for 3D-utskrifter i metall??, i synnerhet med hjilp av
teknik som direkt metallasersméltning®>.

For nérvarande utgdrs det farligaste hotet av 3D-utskrivna hybridvapen, som anvénder bade 3D-
utskrivna delar och lattillgéingliga komponenter for vilka det saknas reglering globalt, till
exempel stlrér, vapenkolvar av metallsting och fjadrar®®,

Privata 3D-utskrifter av skjutvapen omfattas redan av dagens rittsliga ram, eftersom
skjutvapendirektivet giller for alla skjutvapen oavsett om de dr framstillda med 3D-
skrivare eller inte: de far bara tillverkas av licensierade vapenhandlare och omfattas av
begrinsningar sdsom tillstandskrav for att fa forvirvas av privatpersoner.

Kommissionen kommer att bedoma behovet av sérskilda regler for innehav och handel
med ritningar for 3D-utskrifter, bl.a. forbud for obehoriga vapenhandlare att inneha,
offentliggdra och sprida sddana digitala ritningar och papperskopior av dessa som har
visat sig mojliggora tillverkning av visentliga delar till skjutvapen.

Bade 2014 &rs utvirdering av skjutvapendirektivet’® och de senaste bidragen frin

medlemsstaterna till Europol och skjutvapenplattformen?® har tagit upp fall av import av
halvfardiga visentliga delar frdn vissa ldnder utanfor EU (vanligtvis till 80 % fardiga
polymerstommar for enhandsvapen eller till 80 % fdrdiga metallpipor for ldnga
skjutvapen). De deklareras inte som visentliga delar till skjutvapen och kommer
vanligtvis in 1 Europeiska unionen via expresspaket och budtjinster. De atfoljs av
instruktioner om hur omvandlingen ska utféras med hjdlp av vanliga verktyg.

Kommissionen och medlemsstaterna kommer att diskutera frigan om halvfirdiga

skjutvapen och visentliga delar i kommittén for skjutvapen. Kommissionen kommer ocksa att

utvirdera lagstiftningslosningar i samband med den framtida moderniseringen av férordning (EU)

nr 258/2012 om inférande av exporttillstind, import- och transiteringsatgirder for skjutvapen27.

Empact Skjutvapen, bulletin nr 10 och 12. Begrénsad atkomst.
Kalla: https://www.law .kuleuven.be/citip/blog/warning-toner-low-3d-printed-guns-and-the-law/

B Killa: Metal 3D Printing in Firearms: Real-World Case Studies, publiserad 18.1.2018.
https://news.3deo.co/metal-3d-printing-firearms-case-studies

24 Kaélla: ARES. Research Report No. 8. Desktop Firearms: Emergent Small Arms Craft Production
Technologies. ~ Mars  2020.  https://armamentresearch.com/wp-content/uploads/2020/03/ARES-
Research-Report-8-Desktop-Firearms.pdf

25 Kaélla: Technopolis Consulting Group Belgium, Study on the Evaluation on the Firearms Directive,

december 2014, bilaga. https://ec.curopa.eu/docsroom/documents/8385?locale=en.

26 Empact, bulletin nr 6. September 2018. Begrinsad atkomst.

27 Killa: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12855-Firearms-
review-of-export-rules-and-import-&-transit-measures_sv
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3.3. Europeiska skjutvapenpasset

Det europeiska skjutvapenpasset, som utfdardas pa begiaran av medlemsstaterna till lagliga
innehavare av skjutvapen, gor det mdjligt for jdgare och aterskapare av historiska
héndelser (for skjutvapen i kategori C) och malskyttar (for kategori A, B eller C) att resa
med sitt vapen genom tva eller flera medlemsstater utan foregéende tillstind. Om en
medlemsstat har underrdttat de Ovriga medlemsstaterna om att innehav av vissa
skjutvapen ér forbjudet eller omfattas av tillstandskrav maste uppgifter om detta anges 1
det europeiska skjutvapenpasset.

Vid utvirderingen av skjutvapendirektivet 2014%% beddmdes genomfdrandet av det
europeiska skjutvapenpasset som positivt av medlemsstaterna och sammanslutningarna,
eftersom det minskar den byrakratiska och ekonomiska bordan for anvdndarna, sérskilt
jagare, tavlingsskyttar och deltagare i evenemang for att dterskapa historiska héndelser.

Efter oversynen av direktivet 2017 tog intressenterna upp flera fragor under samréden i
kommittén for skjutvapen och 1 klagomal som inkom till kommissionen:

e Det europeiska skjutvapenpasset tycks inte till fullo erkdnnas i alla medlemsstater,
vilket ibland innebér att det krivs ytterligare forhandstillstind for forflyttning av
skjutvapen.

e Det kan vara svérare att kontrollera forflyttningar med pass &n vid permanenta
overforingar. Det finns dérfor en risk for missbruk av personer som olagligen
anvinder det europeiska skjutvapenpasset vid permanent flyttning till ett annat land.

e Det finns ett behov att harmonisera forteckningen 6ver produkter som maéste anges 1
det europeiska skjutvapenpasset pa grund av skillnader mellan medlemsstater i
klassificeringen av skjutvapen eller deras delar.

Dessa aspekter leder ofta till att de foreskrivna anmérkningarna saknas 1 passet eller ar
ofullstindiga. Kommissionens framtagande av en EU-referenstabell for skjutvapen,
vilket aviserades i EU:s handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen 20202025,
kommer att bidra till att skapa storre klarhet i denna frdga. Behovet av ett fullt
digitaliserat europeiskt skjutvapenpass for att sdkerstdlla bittre informationsutbyte
mellan nationella myndigheter, kommer ocksa att behova bedémas.

3.4. Sparning av skjutvapen

3.4.1. Elektroniskt informationsutbyte om 6verforing av skjutvapen

Samtidigt med antagandet av delegerad forordning (EU) 2019/686 om utbyte av
information om Overforing av skjutvapen (se punkt 3 1 denna rapport) antog
kommissionen genomforandebeslut (EU) 2019/689 om ett pilotprojekt for genomforande
av vissa bestimmelser om administrativt samarbete 1 radets direktiv 91/477/EEG med

8 Study on the Evaluation on the Firearms Directive, op. cit.
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hjilp av informationssystemet for den inre marknaden®, vilket skapade en tillfillig
rittslig grund for anvéndningen av detta system.

Kommissionen noterar att omfattningen av dess delegerade befogenheter endast inriktats
pa utbyte av information om overforingstillstind. Kommissionen kan darfor inte krava att
den medlemsstat dar en kdpare dr bosatt laddar upp tillstdndet att forvérva skjutvapen i
systemet. Kommissionen kan heller inte krdva att alla myndigheter som utfardar
overforingstillstdnd har en direkt anslutning till systemet. Bdda dessa problem har hindrat
ett effektivt informationsutbyte.

Det kan dérfor finnas ett behov att bedoma konsekvenserna av att skapa en uttrycklig
rittslig grund for anvindning av informationssystemet for den inre marknaden i sjdlva
skjutvapendirektivet och att ytterligare klargora de nationella myndigheternas ansvar.

3.4.2. Mirkning

Korrekt mérkning av skjutvapen forbéttrar spéarbarheten for skjutvapen och deras
visentliga delar. I genomforandedirektiv (EU) 2019/68 om mérkning faststdlls darfor en
minsta teckenstorlek, en gemensam mérkningsmetod for icke-metalliska material och de
typer av alfabet och siffersystem som ska anvéindas.

Innan kommissionen antog genomforandedirektivet angav den att frdgan om djupet pa
markningen skulle utviarderas inom ett ar efter det att tidsfristen for inforlivande hade
16pt ut, 1 syfte att vid behov infora ett krav avseende detta i genomforandedirektivet.

Medlemsstaterna kunde inte enas om ett minimidjup, vilket varierar mellan 0,02 mm och
0,08 mm, framst av kommersiella skdl. Varken skjutvapendirektivet eller
genomforandedirektivet om mirkning foreskriver nagon sdrskild maérkningsteknik.
Darfor kan all teknik som sékerstéller att méirkningen &r “tydlig, permanent och unik”
(t.ex. mekanisk gravering, lasergravering eller stdimpling) vara forenlig med direktivet.

En gemensam EU-strategi skulle sékerstélla att raderad mirkning kan aterstillas och att
det inte skapas ndgra omotiverade tekniska hinder for laglig handel med skjutvapen
mellan medlemsstaterna. Kommissionen kommer dérfor att anvinda sig av tekniska
rapporter fran nationella ballistiska avdelningar och kontrollanstalter, och bedéma for-
och nackdelarna med de olika alternativen. Diskussionerna kommer att fortsdtta i
kommittén for skjutvapen, i syfte att bedoma konsekvenserna av att uppdatera
genomforandedirektiv (EU) 2019/68.

2 Informationssystemet for den inre marknaden inrittades genom forordning (EU) nr 1024/2012. Det ér en
programvara som ér tillgdnglig via internet och som utvecklats av kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna. Syftet &r att hjdlpa medlemsstaterna att uppfylla kraven pa informationsutbyte i
unionsakter genom att tillhandahélla en centraliserad kommunikationsmekanism for att underlétta
gransoverskridande informationsutbyte och dmsesidigt bistdnd.



3.4.3. Teknik for att forbittra sparning, sikerhet och skydd i samband med
forvirv och innehav av vapen

QR-koder (quick response-koder) dr en typ av tvadimensionell streckkod som kan
lagra information i form av en maskinldsbar optisk mirkning. QR-koder gor det mojligt
att samla in mer information &n endimensionella streckkoder.

Kostnaden for QR-koder ar relativt 1ag. For skjutvapen anvénds de for narvarande framst for
inventeringsindamal, framfor allt i form av QR-etiketter ’.

I likhet med QR-koder bestir datamatriskoder av kvadratiska monster av svartvita
moduler.

De innehéller ett unikt serienummer och en identifiering av tillverkaren. Om koden skadas
finns storre mojligheter att aterstilla uppgifterna i datamatriskoder 4n i QR-koder’!.
Datamatriskoder anses som den bista 16sningen for att lagra information pa mycket smé ytor 2.

Kommissionen kénner @nnu inte till ndgon medlemsstat som anvinder QR-koder
och/eller datamatriskoder for att 6vervaka och spara skjutvapen.

Sékerhetsoverviganden kan vara ett hinder for anvidndning av QR-koder pé
vapenmarknaden eftersom de kan hackas och mgjliggora angrepp pé ldsare och natverk.
Dessa system skapar darfor inte alltid fortroende hos foretag och konsumenter.

Eftersom QR-koder inte dr direkt ldsbara och informationen inte kan hamtas fram utan en
lasare kan man dessutom frdga sig om tekniken &r praktiskt anvdndbar f{or
brottsbekdmpande myndigheter som beslagtar skjutvapen (polis, tull, grinsbevakning
0sV.).

Radiofrekvensidentifiering (RFID) framstar som ett alternativ for att spara skjutvapen
eller som ett komplement till klassisk mirkning. RFID gor det mgjligt att dverfora
uppgifter for att automatiskt identifiera och spara transpondrar som fasts vid foremaél.
Med denna teknik kan en forbindelse upprittas mellan ett skjutvapen och ett foremél som
aktiverar vapnet nir det kommer i nérheten av det.

Vissa tester visar att sma, billiga RFID-transpondrar som fasts pa metall ocksa eventuellt
skulle kunna fungera for sparning av skjutvapen®®. RFID-teknik i kombination med en
sdrskild programvara kan dven spara var ett skjutvapen befinner sig, ge information om

vapenunderhall och 6vervaka fordndringar i vapenforvaringen’.

Det finns vissa farhdgor kring anvéndningen av denna teknik eftersom den kan anvéndas for att
samla in information som ar direkt eller indirekt kopplad till en identifierbar eller identifierad
person®>. En annan risk #r att systemet anses kunna hackas.

30 Kalla: https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-HB-06-Weapons-ID-ch3.pdf

31 Kailla: https://blog.matthews.com.au/datamatrix-and-qr-codes-why-2d-codes-are-still-relevant-in-2016/

32 Kalla: https://www.camcode.com/asset-tags/barcodes-data-matrix-vs-qr-codes/

33 Kailla:https://www.conflictarm.com/technical/developing-rfid-solutions-in-support-of-stockpile-

management-and-postdiversion-tracing/

3 Killa: Using RFID to Help Track Guns for Firearm Wholesalers and Distributors. Publicera
2013 https://www.rfidworld.ca/rfid-to-help-track-guns-by-firearm-wholesalers-and-distributors/1365

35 Ibid.



For nérvarande anses denna teknik inte vara tillrackligt sdker for att kunna inféras pad EU-
niva.

Det finns 1 dag andra mdjligheter att forbittra vapens sparbarhet, sisom diskret eller
osynlig mirkning med specialblick. Anvindning av sdkerhetsbldck dr en beprovad metod
for sparning av sedlar’®, och tekniken anvinds av likemedelsforetag pa produkter av
metall (t.ex. detaljistforpackade produkter)*” och pa andra material an metall.*® Tekniken
skulle ocksa kunna vara anvéndbar for skjutvapendelar av metall eller andra material.
Kommissionen kommer att fortsdtta att noga folja dessa tekniker i kommittén for
skjutvapen.

4. SLUTSATSER OCH FORTSATT ARBETE

Alla berorda parter dr 6verens om att skjutvapendirektivet har varit avgorande for att
bemota de viktigaste hot som identifierats i medlemsstaternas rapporter (frimst inom
ramen for skjutvapenplattformen)®®, Europols analysprojekt om vapen och spriingimnen
och EU:s hotbildsbeddmning avseende grov och organiserad brottslighet som Europol
lade fram 2017 och 2021. Dessa hot innefattar anvidndning av automatvapen,
ateraktivering av deaktiverade skjutvapen och omvandling av salutvapen och akustiska
vapen samt larm- och signalvapen.

Kommissionen konstaterar att skjutvapendirektivet har forbéttrat kategoriseringen av
skjutvapen, sparbarheten for skjutvapen, informationsutbytet och det administrativa
forfarandet. Till dags dato har endast 10 medlemsstater till fullo inforlivat de
bestimmelser som analyseras i denna rapport och som utgér de viktigaste dndringar som
infordes genom skjutvapendirektivet 2017 och de tva genomforandedirektiven. Utdver
anmélan om inforlivande haller kommissionen ocksa pa att beddéma om den nationella
lagstiftningen ar forenlig med direktivet, och fall av felaktigt inforlivande har redan
identifierats i flera medlemsstater. Detta innebér att fordelarna med direktivet inte kan
utnyttjas fullt ut. Kommissionen kommer att fortsdtta att stodja medlemsstaterna i
genomforandet av skjutvapendirektivet genom att svara pa begidranden om
fortydliganden och anordna workshoppar om inforlivande i kommittén for skjutvapen,
inklusive tekniska moten med vissa medlemsstater om sé kravs.

Kommissionen kommer ocksda att Oka sin Overvakning av genomfOrandet i
medlemsstaterna och vid behov fullt ut utnyttja de befogenheter som den har tilldelats
genom fordraget. Den kommer sdrskilt att uppmérksamma fragan om skjutvapen som
anvinder finkalibrig flobertammunition och korrekt anvindning och erkénnande av det
europeiska skjutvapenpasset.

36 Kailla: https://www.ecb.europa.eu/euro/banknotes/ink-stained/html/index.sv.html

37 Killa: https://www.reiner.de/index.php?UV-ink-with-handheld-inkjet-printer,
https://www.sicpa.com/sicpa-history

38 https://www.pharmtech.com/view/securing-the-pharmaceutical-supply-chain-with-full-traceability;

https://www.pharmaceuticalprocessingworld.com/dna-marker-for-pharma-ink-ensures-traceability/

3 Olaglig handel med skjutvapen ér en prioriterad fraga for medlemsstaterna sedan 2014 inom ramen for

den europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot (Empact).

14



Analysen 1 denna rapport visar ocksa att det finns utrymme for ytterligare framsteg nér
det giller den lagstadgade kontrollen av forvirv, innehav och forflyttning av civila
vapen. Foljande alternativ skulle kunna Overvdgas for att garantera béttre réttslig
kontroll:

e klargodra skillnaden mellan forbjudna skjutvapen och skjutvapen som omfattas av

tillstandskrav,

o tillse att alla vapen som kan omvandlas for att avfyra en projektil 4ven med
specialverktyg och specialkunskaper atminstone omfattas av
anmilningsskyldighet,

o tillhandahalla ett fullt digitaliserat europeiskt skjutvapenpass,

e alla skjutvapen som lagligen har omvandlats och @ndrats klassificeras enligt sin
ursprungliga kategori,

e harmonisera bestimmelserna om antika skjutvapen,

e forbjuda vapenhandlare utan tillstdnd att forvérva, offentliggéra och inneha
ritningar for 3D-utskrift av vapen,

e skapa en uttrycklig rattslig grund for anvindning av informationssystemet for den
inre marknaden i skjutvapendirektivet,

o ytterligare klargora de nationella myndigheternas ansvar for informationsutbyte,

o faststdlla ett minimidjup for méirkning av skjutvapen och visentliga delar.

Kommissionen kommer darfor att utféra en konsekvensbeddomning vad géller
mojligheten att dndra skjutvapendirektivet. Kommissionen kommer ocksa att direkt och
genom EU-finansierade projekt fortsitta att noga folja den tekniska utvecklingen och
marknadsutnyttjandet ndr det giller forbattrad sparning och kontroll av lagring av
skjutvapen med hjélp av olika tekniker som anvénds inom andra industrisektorer.

Dessa nyckelatgidrder kommer att bidra till att uppna mélen for skjutvapendirektivet: att
mojliggora ett grainsdverskridande flode av skjutvapen och samtidigt uppratthalla en hog
niva av sikerhet och skydd mot brottslighet och olaglig handel med skjutvapen.



