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1. WPROWADZENIE

W Planie dziatania UE w sprawie nielegalnego handlu bronia palna na lata 2020-2025'
przyjetym w lipcu 2020 r. nadano najwyzszy priorytet pelnemu wdrozeniu dyrektywy
w sprawie broni palnej, co potwierdzono w planie dla UE w dziedzinie zwalczania
terroryzmu z grudnia 2020 r.2

W  niniejszym sprawozdaniu przedstawiono ocen¢ stosowania dyrektywy Rady
91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i1 posiadania broni
(zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie broni palnej”), zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 17 tej dyrektywy po jej ostatniej zmianie w 2017 r.> W miedzyczasie dyrektywa
w sprawie broni palnej wraz z jej pdzniejszymi zmianami zostata zastgpiona, uchylona
1 ujednolicona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24
marca 2021 r.* W celu zapewnienia jasnoéci numery artykulow, o ktérych mowa
w sprawozdaniu, odnoszg si¢ do numerdéw obecnie obowigzujacej dyrektywy (UE)
2021/555, o ile nie okreslono inaczej.

Zgodnie z art. 17 (obecnie art. 24) w sprawozdaniu nalezy szczeg6lnie zbada¢ kategorie
broni palnej oraz kwestie zwigzane z wdrazaniem systemu europejskiej karty broni
palnej, oznakowaniem oraz wpltywem nowych technologii, takich jak drukowanie
przestrzenne, stosowanie kodu QR i stosowanie identyfikacji radiowej (RFID). Jak
zapowiedziano w unijnej strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej 2021—
2025°, w niniejszym sprawozdaniu okre$lono réwniez wstepne sposoby ulepszenia ram
prawnych. Przy opracowywaniu niniejszego sprawozdania Komisja opierata si¢ w przede
wszystkim na krajowych $rodkach transpozycji zgtaszanych przez panstwa cztonkowskie
oraz na publicznie dost¢pnych informacjach.

Ponadto  w listopadzie 2019r. Komisja przekazala panstwom cztonkowskim
szczegbtowy kwestionariusz dotyczacy tematéw wymienionych wart. 17 (obecnie
art. 24) i1uzyskala odpowiedzi od 19 panstw cztonkowskich. Komisja przedstawita
podsumowanie tych odpowiedzi podczas posiedzenia komitetu ds. broni palnej w dniu 18
grudnia 2019 r. i na podstawie tych odpowiedzi przeprowadzita wstepne dyskusje
w komitecie.

Co wigcej, Komisja aktywnie uczestniczyla w realizacji priorytetu dotyczacego broni
palnej w ramach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom
przestepstwami® (zwanej dalej ,,platforma ds. broni palnej”) oraz w pracach Grupy

I COM(2020) 608 final.

2 COM(2020) 795 final.

3 DzU.L 13722452017, s.22.
4 DzU.L115264.2021,s. 1.

5 COM(2021) 170 final.

6 EMPACT (https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/publications/empact/)  to
platforma, ktora umozliwia wspotprace strukturalng migdzy organami $cigania, stuzba celna, organami
podatkowymi, s¢dziami panstw cztonkowskich, instytucjami iagencjami europejskimi oraz,
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Roboczej Europejskich Ekspertéw ds. Broni Palnej’ — dzialaniach, ktére pomogly
okresli¢ obecne i potencjalne zagrozenia zwigzane z bronig palng oraz ich wplyw
w dziatalnosci przestepcze;.

W zwiagzku ze znacznymi opoOznieniami w transponowaniu dyrektywy na szczeblu
krajowym?® Komisja nie mogla jednak przeprowadzi¢ petnej oceny zgodnosci przepisow
1 praktyk krajowych.

W lipcu 2020 r. Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw 1 Przestgpczosci
opublikowalo dokument tematyczny zatytulowany ,,Illicit Trafficking in Firearms, their
Parts, Components and Ammunition to, from and across the European Union”
[,,Nielegalny obrot bronig palna, jej czesciami i komponentami oraz amunicja do Unii,
z Unii 1 wewnatrz Unii Europejskiej”], w ktorym przedstawiono wazne rozwazania
1 zalecenia polityczne dotyczace obecnych zagrozen i luk prawnych w zakresie kontroli
broni palnej na szczeblu globalnym?’.

2. WDROZENIE DYREKTYWY W SPRAWIE BRONI PALNEJ

Dyrektywa w sprawie broni palnej reguluje nabywanie, posiadanie i wymian¢ handlowa
w UE broni palnej do uzytku cywilnego (np. broni palnej stosowanej do strzelectwa
sportowego i polowan). Okreslono w niej wspolne normy minimalne, ktére wszystkie
panstwa cztonkowskie muszg transponowa¢ do swoich krajowych przepisow
dotyczacych broni, 1 ma ona zapewni¢ zrownowazenie celow rynku wewnetrznego (t].
transgraniczny przeplyw broni palnej) icelow polityki bezpieczenstwa (tj. wysoki
poziom bezpieczenstwa i ochrony przed przestgpstwami i nielegalnym handlem) w UE.
Dyrektywa ta stanowi rozwoj dorobku Schengen, poniewaz jest czescig wspdlnego
zestawu przepisOw unijnych umozliwiajgcych swobodny przeptyw osob.

Dyrektywe zmieniono po wejsciu w zycie protokotu ONZ przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu broni palnej (protokotu o handlu bronig) w 2005 r.!°, a nastepnie w 2017 r.
w nastepstwie atakoéw terrorystycznych z 2015 r.

w stosownych przypadkach, panstwami trzecimi, organizacjami mi¢dzynarodowymi i sektorem
prywatnym w czteroletnim cyklu operacyjnym.

Podgrupa Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa (LEWP) dzialajacej przy Radzie Unii
Europejskiej, https://www.consilium.europa.cu/pl/council-eu/preparatory-bodies/law-enforcement-
working-party/

Komisja wszczeta postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko 25 panstwom cztonkowskim w zwigzku z brakiem transpozycji dyrektywy w sprawie broni
palnej oraz przeciwko 20 panstwom cztonkowskim w odniesieniu do dwoch dyrektyw wykonawczych
w sprawie oznakowania broni palnej oraz w sprawie broni alarmowej i sygnatowej — wigcej informacji
na ten temat znajduje si¢ w sekcji 2.2.

Organizacja Narodow Zjednoczonych, Wieden 2020, https://www.unodc.org/documents/firearms-
protocol/2020/UNODC-EU-Report-A8 FINAL.pdf

Protokot transponowano do porzadku prawnego UE w decyzji Rady 2014/164/UE z dnia 11 lutego
2014 r. wsprawie zawarcia wimieniu Unii Europejskiej Protokolu przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej czg¢$ciami i komponentami oraz amunicja, uzupelniajacego
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2.1. Zadania Komisji

Dyrektywa w sprawie broni palnej zawiera wymog, aby Komisja przyjeta zarowno akty
wykonawcze, jak idelegowane. W zwigzku ztym od wejscia w zycie dyrektywy
Komisja przyjeta:

1. w dniu 5 marca 2018 r. (zgodnie z art. 15 ust. 2) rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2018/337 zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/2403
ustanawiajace wspdlne wytyczne dotyczace norm i technik pozbawiania broni
cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze bron palna pozbawiona cech
uzytkowych trwale nie nadaje si¢ do uzytku;

2. w dniu 16 stycznia 2019 r. (zgodnie z art. 4 ust. 3) dyrektywe wykonawczg (UE)
2019/68 ustanawiajacag specyfikacje techniczne dotyczace oznakowania broni
palnej 1ijej istotnych komponentow zgodnie z dyrektywa Rady 91/477/EWG
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (zob. sekcja 5.4.2);

3. wdniu 16 stycznia 2019 r. (zgodnie z art. 14 ust. 3) dyrektywe wykonawcza (UE)
2019/69 ustanawiajaca specyfikacje techniczne dotyczace broni alarmowej
i sygnalowej zgodnie =z dyrektywa Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli
nabywania 1 posiadania broni;

4. w dniu 16 stycznia 2019 r. (zgodnie z art. 18 ust. 4 i art. 21 ust. 5) rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2019/686 ustanawiajace, na podstawie dyrektywy
Rady 91/477/EWG, szczegotowe zasady systematycznej wymiany droga
elektroniczng informacji dotyczacych transferu broni palnej w Unii (zob.
sekcja 5.4.1);

5. w dniu 21 maja 2021 r. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1423
w sprawiec odmow wydania pozwolenia na nabycie lub posiadanie broni
palnej;

6. dwa projekty pilotazowe wcelu wdrozenia wspolpracy administracyjnej
w odniesieniu do dwoch powyzszych rozporzadzen delegowanych Komisji
(zgodnie zart. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 regulujacego system
wymiany informacji na rynku wewnetrznym).

2.2. Transpozycja dyrektywy i prawa wtornego przez panstwa czlonkowskie

Dyrektywe w sprawie broni palnej zmieniong w 2017 r. nalezato transponowaé do dnia
14 wrzesnia 2018 r., z wyjatkiem art.4 ust. 4 dotyczacego regulacji dziatalno$ci
sprzedawcow broni 1 posrednikow w handlu bronig oraz art.4 ust. 5 dotyczacego
utworzenia systemu rejestracji danych, ktore nalezato transponowa¢ do dnia 14 grudnia
2019r.

W lipcu 2019 r. Komisja wystata 20 panstwom czlonkowskim uzasadniong opini¢
dotyczaca pierwszego z tych termindw!!, a nastepnie w odniesieniu do drugiego z tych
terminéw w dniu 24 stycznia 2020 r. wystata 17 panstwom cztonkowskim wezwania do

' Wszystkim pafnstwom czlonkowskim z wyjatkiem Butgarii, Francji, Lotwy, Malty i Austrii.



usuniecia uchybienia'? w zwigzku z niezgloszeniem przez nie ich krajowych $rodkow
transpozycji.

Termin transpozycji dwéch dyrektyw wykonawczych Komisji w sprawie oznakowania
broni palnej oraz w sprawie broni alarmowej i sygnatlowej wyznaczono na dzien 17
stycznia 2020 r. W dniu 28 maja 2020 r. Komisja wszczela postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko 19 panstwom
cztonkowskim (w sprawie oznakowania broni palnej)'® oraz przeciwko 17 panstwom
cztonkowskim (w sprawie broni alarmowej i sygnatowej)'*.

Na dzien 15 sierpnia 2021 r. toczylo si¢ 80 postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczacych dyrektywy w sprawie broni palnej
1prawa wtornego. Wszystkie te postgpowania dotyczyly braku zawiadomienia
o krajowych $rodkach transpozycji. W migdzyczasie od szeregu panstw cztonkowskich
Komisja otrzymata zgloszenia dotyczace petnej transpozycji. W zwigzku z tym oczekuje
si¢ zakonczenia szeregu postepowan w nadchodzacych miesigcach.

Komisja przeprowadzita kontrole transpozycji izbadala, czy panstwa czlonkowskie
w pehi transponowaly prawo Unii do swoich systemow prawnych, z uwzglednieniem
panstw cztonkowskich, ktore zglosily krajowe §rodki transpozycji w terminie. Komisja
zbadata takze $rodki, ktore nie zostaly zgloszone, w celu oceny kompletnosci
transpozycji.

W opisanej ponizej wstgpnej ocenie skoncentrowano si¢ na najwazniejszych zmianach
w dyrektywie wprowadzonych w2017r. iwdwoch dyrektywach wykonawczych
wprowadzonych w 2019 r.

Art. 1 dyrektywy zawiera 15 definicji, z czego 5 to calkiem nowe definicje, a pozostate
to definicje zaktualizowane. W szczegolno$ci zapewniajg one stosowanie W Sposob
spojny w calej UE zakresu przedmiotowego (np. bron alarmowa i sygnatowa, bron
salutacyjna 1 akustyczna) oraz zakresu podmiotowego (np. kolekcjonerzy, muzea,
posrednicy) dyrektywy.

Wszystkie definicje zostaly transponowane przez 22 panstwa czlonkowskie (Belgig,
Butgari¢, Czechy, Dani¢, Niemcy, Estonig¢, Irlandi¢, Grecje¢, Hiszpanig¢, Francje,
Chorwacje, Wiochy, Cypr, Lotwe, Litwe, Wegry, Malte, Austrie, Polske, Portugalig,
Rumunig¢ i1 Finlandi¢), trzy panstwa cztonkowskie transponowaty jedynie cz¢s$¢ definicji
(Niderlandy, Stowacja i Szwecja), a dwa panstwa czlonkowskie nie zglosilty zadnych
krajowych $rodkow transpozycji (Luksemburg i Stowenia).

W  dyrektywie w sprawie broni palnej wprowadzono nowe przepisy dotyczace
dziatalnosci sprzedawcow i posrednikow (art. 1 ust. 1, art. 4 ust.4 15 oraz art. 13

Wszystkim panstwom cztonkowskim z wyjatkiem Bulgarii, Chorwacji, Wioch, Lotwy, Litwy, Malty,
Niderlandéw, Austrii, Portugalii, Rumunii i Finlandii.

Przeciwko wszystkim panstwom cztonkowskim z wyjatkiem Danii, Estonii, Francji, Lotwy, Litwy,
Malty, Niderlandow, Portugalii i Stowacji.

Przeciwko wszystkim panstwom cztonkowskim z wyjatkiem Belgii, Danii, Niemiec, Estonii, Francji,
Lotwy, Litwy, Malty, Austrii, Portugalii i Stowacji.



ust. 2). Wszystkie panstwa cztonkowskie oprocz trzech (Dania, Luksemburg i Stowenia)
transponowaty wszystkie te przepisy.

Art. 4 ust. 1 12 znaczaco zmienit przepisy dotyczace oznakowania. Wszystkie panstwa
cztonkowskie oprocz dwoéch (Luksemburg i Stowenia) transponowaly wszystkie te
przepisy.

Ponadto 18 panstw cztonkowskich transponowalo przepisy dyrektywy wykonawczej
(UE) 2019/68 dotyczace oznakowania (Belgia, Czechy, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja,
Hiszpania, Francja, Chorwacja, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria,
Portugalia i Stowacja), a dziewig¢ panstw cztonkowskich nie zglosito zadnych $rodkow
lub nie przeprowadzilo kompletnej transpozycji (Bulgaria, Irlandia, Wtochy,
Luksemburg, Polska, Rumunia, Stowenia, Finlandia, Szwecja).

W art. 4 ust. 5 1art. 18 ust. 4 zmienionej w 2017 r. dyrektywy w sprawie broni palnej
zapewniono zwickszenie ilo$ci 1ipodniesienie jakosci danych przechowywanych
w systemach rejestracji danych oraz wymiane¢ informacji z wlasciwymi organami
krajowymi imiedzy nimi. Petnej transpozycji tych przepisow dokonaly 23 panstwa
cztonkowskie (Belgia, Butgaria, Czechy, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja,
Chorwacja, Wtochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Finlandia i Szwecja), a cztery panstwa cztonkowskie nie
zglosity zadnych srodkow lub nie przeprowadzity kompletnej transpozycji w odniesieniu
do tych przepisow (Dania, Irlandia, Luksemburg i Stowenia).

W art. 9 ust. 1 dyrektywy w sprawie broni palnej okreslono bardziej rygorystyczne
przepisy dotyczace najniebezpieczniejszych rodzajow broni palnej, klasyfikujace je do
kategorii A, zgodnie z ktorymi — z pewnymi ograniczonymi i nalezycie uzasadnionymi
wyjatkami — zabrania si¢ nabywania i1 posiadania takiej broni palnej oraz wprowadzania
jej do obrotu. Wszystkie panstwa cztonkowskie oprocz dwoch (Luksemburg i Stowenia)
transponowaty przepisy art. 9 ust. 1.

W dyrektywie w sprawie broni palnej zaktualizowano szereg artykuléw dotyczacych
europejskiej karty broni palnej, wtym jej definicje, obowigzek zamieszczenia
w europejskiej karcie broni palnej o$wiadczenia oraz poinformowania pozostatych
panstw cztonkowskich w przypadku, gdy bron kategorii B lub C wymaga pozwolenia lub
jest niedozwolona. Wszystkie panstwa czlonkowskie oprocz dwoch (Luksemburg
1 Stowenia) transponowaly wszystkie te przepisy.

Dysponujac prostymi narzedziami iminimalng wiedza, niektéore rodzaje broni
alarmowej i sygnalowej mozna rowniez z tatwos$cia przerobi¢ na bron $mierciono$ng.
Wiasciwe organy panstw cztonkowskich i Komisja okreslity ten sposéb dziatania jako
szczegodlne zagrozenie!®, co doprowadzilo do wprowadzenia w dyrektywie w sprawie
broni palnej nowych przepiséw (art. 1 ust. 1, art. 14 1 zalacznik I). Wszystkie panstwa
cztonkowskie oprocz czterech (Luksemburg, Slowenia, Slowacja 1 Szwecja)
transponowaty wszystkie te przepisy.

15 0d 2016 do 2020 r. panstwa czlonkowskie skonfiskowaty 15 949 sztuk broni alarmowej i sygnatowej

marek Ekol, Zoraki i Bruni, przy czym wiekszosci konfiskat dokonano w ramach platformy ds. broni
palnej, z udziatem Europolu.



Przepisy dyrektywy wykonawczej (UE) 2019/69 ustanawiajacej specyfikacje techniczne
dotyczace broni alarmowej isygnalowej transponowalo 13 panstw cztonkowskich
(Dania, Niemcy, Estonia, Hiszpania, Francja, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Austria,
Portugalia, Stowacja 1 Finlandia), a 14 panstw cztonkowskich nie zglosito zadnych
srodkow lub nie przeprowadzito kompletnej transpozycji (Belgia, Butgaria, Czechy,
Irlandia, Grecja, Chorwacja, Wtochy, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Polska, Rumunia,
Stowenia 1 Szwecja).

Bron salutacyjna i akustyczna to pierwotnie Smierciono$na bron palna zmodyfikowana
w taki sposob, aby nie bylo mozliwe wystrzelenie z niej pocisku, ajedynie $lepych
nabojow. Poniewaz zwykle modyfikuje si¢ jedynie komor¢ nabojow3 i lufe, kazda osoba
dysponujaca minimalng wiedzg 1powszechnie stosowanymi narzedziami moze
niezgodnie z prawem przerobi¢ takg bron z powrotem na $mierciono$ng bron palng.
Zagrozenie to rowniez ograniczono w ramach zmiany dyrektywy w sprawie broni palnej
w 2017 r., dzigki utrzymaniu tego rodzaju broni w jej pierwotnej kategorii (art. 1 ust. 1
oraz zatacznik I). Wszystkie panstwa czlonkowskie oprocz pigeciu (Luksemburg,
Niderlandy, Stowenia, Stowacja i Szwecja) transponowatly wszystkie te przepisy.

Od 2017 r. w art. 1 ust. 1 oraz w art. 15 dyrektywy w sprawie broni palnej przewidziano
nowe przepisy dotyczace broni palnej pozbawionej cech uzytkowych, szczegélnie
naktadajace wymog ztozenia o$§wiadczenia w przypadku nabycia lub posiadania takiej
broni, atakze przepisy szczegdtowe dotyczace weryfikacji, oznakowania i transferow
takiej broni.

Wszystkie panstwa cztonkowskie oprocz trzech (Luksemburg, Stowenia i Szwecja)
transponowaty wszystkie te przepisy.

W zwiazku z tym na dzien 15 sierpnia 2021 r. Komisja moze stwierdzi¢, ze jedynie 10
panstw cztonkowskich zakonczyto transpozycj¢ przepiséw poddanych analizie
w niniejszym sprawozdaniu, ktére stanowig najwazniejsze zmiany wprowadzone
dyrektywa w sprawie broni palnej w 2017 r. i dwiema dyrektywami wykonawczymi,
(Niemcy, Estonia, Hiszpania, Francja, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Austria 1 Portugalia),
15 panstw czlonkowskich nie transponowalo niektdrych przepisow (Belgia, Bulgaria,
Czechy, Dania, Irlandia, Grecja, Chorwacja, Wtochy, Malta, Niderlandy, Polska,
Rumunia, Stowacja, Finlandia i Szwecja), a dwa panstwa czlonkowskie nie zglosity
zadnych §rodkéw (Luksemburg i Stowenia).

Opisana powyzej wstepna ocena pozostaje bez uszczerbku dla stanowiska Komisji
w toczacych si¢ lub przysztych postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego. Nie stanowi ona réwniez opinii w sprawie oceny zgodnos$ci
transponujacych przepisow krajowych, ktorej Komisja jeszcze nie przeprowadzita do
konca. Na wstgpnym etapie oceny Komisja zidentyfikowata juz przypadki
nieprawidlowej transpozycji w szeregu panstw cztonkowskich.

W zwigzku ztym Komisja zintensyfikuje swoje dziatania w zakresie monitorowania
wdrazania dyrektywy w panstwach cztonkowskich 1 w razie potrzeby w petni wykorzysta
uprawnienia powierzone jej na mocy Traktatu.



3. SKONCENTROWANIE NA KONKRETNYCH KWESTIACH

3.1. Kategorie broni

3.1.1. Ogolne kwestie dotyczgce kategoryzacji

Analiza transpozycji przepisow, ktore stanowig najwazniejsze zmiany w dyrektywie
wprowadzone w 2017r., wykazuje zlozone wyzwania zwigzane z transpozycja
niektorych definicji, kategorii broni palnej wymienionych w zalaczniku I oraz licznych
wyjatkow okreslonych w szeregu artykutow dyrektywy w sprawie broni palne;.

W dyrektywie w sprawie broni palnej uzupelniono wykaz rodzajéw broni niedozwolonej
(kategoria A) o nowe rodzaje broni palnej. Jednocze$nie wprowadzono dlugi wykaz
wyjatkéw od tego zakazu iobjeto te rodzaje broni palnej wymogiem uzyskania
pozwolenia w wyraznie okreslonych okolicznosciach.

Ponadto broni alarmowej i sygnatowej nie uznaje si¢ za bron palna, poniewaz uwaza sig,
ze takiej broni ,,nie mozna przerobi¢”, natomiast w przypadku broni palnej pozbawionej
cech uzytkowych w dalszym ciggu wymaga si¢ o$§wiadczenia. Co wiecej, bron palna
przerobiona na bron salutacyjng i akustyczng w taki sposob, ze jest ona trwale niezdatna
do wystrzelenia pocisku, jest w dalszym ciggu klasyfikowana do jej pierwotnej kategorii,
mimo ze moze by¢ rownie bezpieczna co oryginalna bron alarmowa i sygnatowa.

Wreszcie organy Scigania zaobserwowaly  wzrost liczby  konfiskat  broni
wykorzystywanej do airsoftu (wystrzeliwujacej plastikowe kulki za pomocg sprezonego
gazu) przerobionej w taki sposob, aby wystrzeliwata amunicj¢. Cho¢ taka bron jest
regulowana jako bron palna w szeregu panstw cztonkowskich UE, obecnie nie jest ona
objeta zakresem dyrektywy.

W zwiazku z tym Komisja oceni wptyw doprecyzowania rozréznienia miedzy bronig
palna niedozwolona a bronia palna, w przypadku ktorej wymagane jest pozwolenie,
aby zapewni¢ mozliwo$¢ posiadania broni palnej niedozwolonej jedynie w bardzo
wyjatkowych przypadkach. Ewentualna ocena moze roéwniez zapewni¢, aby
w przypadku wszystkich rodzajow broni, ktore sa niezdatne do wystrzelenia
pocisku (po pozbawieniu ich cech uzytkowych albo przez producenta), ale ktore
z wykorzystaniem specjalistycznych narzedzi 1 wiedzy mozna przerobi¢ w taki sposob,
aby wystrzeliwaty pociski, wymagane byto co najmniej o§wiadczenie.

3.1.2. Bron palna o malym kalibrze na naboje Floberta

Naboje Floberta i1 bron na takie naboje opracowano w XIX wieku do celow strzelania
w pomieszczeniach zamknigtych. Taka bron wystrzeliwuje kapiszony zawierajace maty
pocisk i niewielka ilo§¢ prochu. Naboje Floberta charakteryzuja si¢ stosunkowo niskim
ci$nieniem 1 matg predkoscig wylotowa pocisku, a wspotczesnie bron na takie naboje jest
reklamowana jako bron palna stuzaca do trenowania strzelectwa sportowego.



Niektorzy producenci broni palnej w kilku pafstwach cztonkowskich UE'® zaczeli
wytwarza¢ niektore modele broni palnej o kalibrze odpowiadajacym nabojom Floberta.
Jak wynika z informacji i sprawozdan przedstawionych przez krajowe organy $cigania
1 Europol, zasadniczo istniejg dwa rodzaje broni palnej, z ktérej mozna strzela¢ nabojami
Floberta. W ,,wersji klasycznej” zgodnej ze standardami oryginalnych wersji broni palnej
na naboje Floberta nie mozna zmodyfikowa¢ mechanizmu wewngtrznego 1 konstrukcji
lufy, tak aby bron wystrzeliwata inne, bardziej §mierciono$ne naboje.

W ,,wersji wspolczesnej” sa to gldwnie strzelby, karabiny, pistolety maszynowe 1 krotka
bron palna, aich mechanizm wewng¢trzny w dalszym ciggu moze wystrzeliwa¢ naboje
o kalibrze 9 mm lub mniejszym. W przypadku takiej broni modyfikuje si¢ jedynie lufe,
poprzez zainstalowanie w oryginalnej lufie lufy wewnetrznej, zwezonej tak, aby
odpowiadata nabojom Floberta o kalibrze 4 lub 6 mm, i przyspawanej do oryginalnej
lufy przy wylocie.

Dzigki wykorzystaniu opo6znien w transpozycji lub nieprawidlowej transpozycji
dyrektywy w sprawie broni palnej §miercionosna bron palna sklasyfikowana do kategorii
B lub C jest czasem przerabiana na bron na naboje Floberta w panstwach cztonkowskich,
w ktorych w przypadku tej broni palnej nadal wymaga si¢ o$wiadczenia lub nawet
spelnienia mniej restrykcyjnych warunkow.

W unijnej ocenie zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscig z 2021 r.'7 oraz
w szeregu sprawozdan Europolu podkreslono zagrozenie zwigzane z niezgodnym
z prawem przerabianiem ,wersji wspolczesnej” broni na naboje Floberta, ktore
doprowadzito do tysigcy przypadkow konfiskat w catej Unii Europejskie;.

Na podstawie dyrektywy w sprawie broni palnej taka bron stanowi bron palng, poniewaz
kapiszony sg rodzajem palnego materiatu miotajacego. Ani w definicji broni palnej, ani
w poszczegblnych jej kategoriach nie zawarto odniesienia do rozmiaru kalibru ani do
energii wylotowej, ktére w zwigzku z tym sa nieistotne do stwierdzenia, czy bron na
naboje Floberta stanowi bron palng, ani do ustalenia, do ktorej kategorii taka bron nalezy.

Komisja wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do prawidlowego transponowania
dyrektywy wsprawie broni palnej wtym zakresie poprzez odpowiednie
sklasyfikowanie broni, ktéra moze miota¢ naboje Floberta, jako broni palnej
zgodnie z zalacznikiem I do dyrektywy w sprawie broni palnej.

3.1.3. Zabytkowa bron palna

Bron palna, ktéora moze kwalifikowaé¢ si¢ jako ,bron zabytkowa”, jest czasem
wykorzystywana w dziatalno$ci przestgpczej, czego dowodem jest na przyklad atak
terrorystyczny z 2018 r. w Strasburgu, w ktorym zginelo dziewig¢ osob, a 11 zostato
rannych. Mimo to w zalgczniku 1 czg$¢ III do dyrektywy w sprawie broni palnej
przewidziano, ze przedmioty uznawane za ,,bron zabytkowa” s3 wylaczone z definicji
,broni palnej” 1 w zwigzku z tym nie wchodza w zakres dyrektywy, jezeli nie zostaty one
ujete w kategoriach okreslonych w dyrektywie i1 podlegaja przepisom prawa krajowego.

16 Dotychczas wykryto takich producentéw na Stowacji i w Czechach.

17 SOCTA UE z 2021 r., wersja zastrzezona.



Na posiedzeniu komitetu ds. broni palnej w dniu 18 grudnia 2019 r. wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich wskazata, ze opowie si¢ za harmonizacja przepisow dotyczacych broni
zabytkowej na szczeblu UE. Niektore znich zakwestionowaly samo znaczenie
zwolnienia zabytkowej broni palnej z wymogow dyrektywy w sprawie broni palnej na
podstawie jej roku produkcji, a nie jej zdolnosci do wyrzadzenia szkody.

Komisja oceni wplyw objecia broni zabytkowej zakresem dyrektywy w celu
zharmonizowania przepisOw we wszystkich panstwach cztonkowskich.

3.2. Nielegalne wytwarzanie — drukowanie przestrzenne i potfabrykaty

Drukowanie przestrzenne, nazywane rowniez obrobkg przyrostowa, ,,odnosi si¢ do
rozmaitych procesow wykorzystywanych w wytwarzaniu produktow za pomoca
sktadania lub aczenia materiatldéw warstwa po warstwie”!%,

Wraz z nadejéciem broni palnej wytwarzanej w technologii drukowania przestrzennego
1 mozliwoscig wykorzystywania takiej broni do celow przestgpczych rozgorzata dyskusja
na temat prawodawstwa dotyczacego kontroli broni palnej na catym $§wiecie, w tym
w Unii Europejskie;.

Europol ostrzegt!®, Zze dzieki postepowi technologicznemu w przysztosci drukowanie

przestrzenne stanie si¢ powszechnie dostepne oraz ze przyniesie mozliwosci nielegalnego
wytwarzania broni palnej i wprowadzania jej do obrotu. W dniu 9 pazdziernika 2019 r.
dwie osoby zostaly zastrzelone w miejscowosci Halle (Niemcy) przez sprawce, ktory
uzyl broni domowej roboty, wytworzonej na podstawie projektu pobranego z internetu,
cze$ciowo za pomoca drukarki 3D?°. Obserwuje sie powolny, ale staly wzrost liczby
konfiskat tego rodzaju broni palnej, wtym wykrywane sa przypadki nielegalnego
wytwarzania jej istotnych komponentow?!.

Zagrozenie zwigzane z nielegalnym wytwarzaniem broni palnej lub jej istotnych
komponentow za pomocag drukarek 3D wynika ze stosunkowo przystepnych cen tej
technologii 1 dostgpnosci projektow w internecie, w tym drukowania przestrzennego

Zrédlo: Digital transformation monitor, ,,The disruptive nature of 3D printing” [,,Przelomowy
charakter  drukowania  przestrzennego”], styczen 2017, https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/dem/monitor/sites/default/files/DTM_The%20disruptive%20nature%200f%203D%20printi
ng%20vl1.pdf

Zrodto: ,,Triggering Terror — Illicit Gun Markets and Firearms Acquisition of Terrorist Networks in
Europe” [,,Wyzwalanie terroryzmu: rynki nielegalnej broni inabywanie broni palnej przez sieci
terrorystyczne w Europie”], dokument opublikowany w dniu 17 kwietnia 2018 r., dostepny pod
adresem: https://vlaamsvredesinstituut.eu/en/report/triggering-terror-illicit-gun-markets-and-firearms-
acquisition-of-terrorist-networks-in-europe/; Europol (2015), ,,Exploring tomorrow’s organised crime”
[,,Badania nad przestgpczoscig zorganizowang w przysztosci”], Haga: Europol, s. 41.

20 Sprawozdanie Europolu z 2019 r., ZASTRZEZONE.
2l Biuletyn EMPACT FIREARMS, nr 101 12, ZASTRZEZONY.
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zmetalu, ktore staje sie coraz tansze’’, szczegélnie dzigki technikom takim jak
bezposrednie spiekanie laserowe metali®3.

Obecnie najwickszym zagrozeniem jest wytwarzanie tak zwanej hybrydowej broni
z wykorzystaniem drukowania przestrzennego, ktora sklada si¢ zarowno z czgSci
drukowanych  przestrzennie, jak  igotowych  1idostgpnych  komponentow
nieuregulowanych globalnie, takich jak stalowe rurki, metalowe prety i sprezyny>*.

Drukowanie przestrzenne broni palnej przez podmioty prywatne jest juz objete zakresem
istniejgcych ram prawnych, poniewaz dyrektywa w sprawie broni palnej ma jednakowe
zastosowanie do wszystkich rodzajow broni palnej, niezaleznie od tego, czy s3a one
wytwarzane w technice drukowania przestrzennego czy nie: bron palna moze by¢
wytwarzana jedynie przez licencjonowanych sprzedawcow ipodlega ograniczeniom
takim jak uzyskanie pozwolenia przed nabyciem przez osoby prywatne.

Komisja oceni potrzebe przyjecia przepiséw szczegdélowych dotyczacych posiadania
projektow na potrzeby drukowania przestrzennego i handlu takimi projektami,
w tym zakazu posiadania, reklamowania i dystrybuowania przez nieuprawnionych
sprzedawcoéw broni cyfrowych projektow iich wersji papierowych, co do ktérych
wykazano, ze umozliwiaja wytworzenie istotnych komponentéw broni palne;.

Ponadto zaréwno w ocenie dyrektywy w sprawie broni palnej z2014r.%, jak
1 wnajnowszych uwagach przekazanych przez panstwa cztonkowskie Europolowi
i platformie ds. broni palnej?® podkreslono przypadki przywozu z niektdrych panstw
niebedacych czltonkami UE poétfabrykatow istotnych komponentow broni (zwykle
w 80 % wykonczone szkielety polimerowe do broni recznej lub w 80 % wykonczone
lufy metalowe do diugiej broni palnej). Elementy te nie zostaty okreslone jako istotne
komponenty broni palnej 1 zazwyczaj s3 wprowadzane na terytorium Unii Europejskiej
za posrednictwem ustug kurierskich i przewozowych. Wysylane sa one wraz z instrukcja
wyjasniajaca, jak dokonczy¢ ich przeksztalcenie w powszechne narzedzia.

Komisja 1panstwa czlonkowskie omowiag problem polfabrykatow broni palnej
1 istotnych komponentéw w kontekscie komitetu ds. broni palnej. Komisja oceni takze
rozwigzania regulacyjne w zakresie przysztej modernizacji rozporzadzenia (UE)

22 7rodto: https://www.law.kuleuven.be/citip/blog/warning-toner-low-3d-printed-guns-and-the-law/

3 7rodlo: ,Metal 3D Printing in Firearms: Real-World Case Studies” [,,Drukowanie przestrzenne

z metalu w produkcji broni palnej: rzeczywiste studia przypadkéw”], dokument opublikowany w dniu
18 stycznia 2018 r. https://news.3deo.co/metal-3d-printing-firearms-case-studies

2 7rodlo: ARES, sprawozdanie naukowe nr 8, ,,Desktop Firearms: emergent small arms craft production

technologies” [,,Bron palna z drukarki 3D klasy desktop: najnowsze technologie wytwarzania broni
strzeleckiej”], marzec 2020. https://armamentresearch.com/wp-content/uploads/2020/03/ARES-

Research-Report-8-Desktop-Firearms.pdf
5 Zrédho: Technopolis Consulting Group Belgium, ,,Study on the Evaluation of the Firearms Directive”
[,,Badanie oceniajace dyrektywe w sprawie broni palne;j”], grudzien 2014, zatacznik,

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/8385?locale=en

26 Biuletyn EMPACT, nr 6, wrzesien 2018, ZASTRZEZONY.
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nr 258/2012 ustanawiajacego zezwolenia na wywoz isSrodki dotyczace przywozu
i tranzytu dla broni palnej, jej cze$ci i komponentéw oraz amunicji?’.

3.3. Europejska karta broni palnej

Europejska karta broni palnej wydawana przez panstwo czlonkowskie na wniosek
prawnym wlascicielom broni palnej umozliwia mysliwym oraz uczestnikom
rekonstrukcji historycznych (w przypadku broni palnej kategorii C), a takze strzelcom
sportowym (w przypadku kategorii A, B lub C) podrézowanie zich bronig przez co
najmniej dwa panstwa czlonkowskie bez koniecznosci uzyskania uprzedniego
pozwolenia. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie poinformuje pozostate panstwa
cztonkowskie, ze posiadanie niektorych rodzajow broni palnej jest zakazane lub wymaga
pozwolenia, w europejskiej karcie broni palnej musza znalez¢ si¢ stosowne
o$wiadczenia.

Podczas oceny dyrektywy w sprawie broni palnej w 2014 r.2® panstwa cztonkowskie
1 stowarzyszenia pozytywnie ocenily wdrozenie europejskiej karty broni palnej, uznajac,
7ze ogranicza ona obcigzenie biurokratyczne 1 gospodarcze dla uzytkownikéw,
szczegblnie  myS$liwych,  strzelcow  sportowych  iuczestnikdéw  rekonstrukcji
historycznych.

Po zmianie dyrektywy w 2017 r. podczas konsultacji w ramach komitetu ds. broni palne;j
1w skargach otrzymanych przez Komisj¢ zainteresowane strony poruszyly szereg
kwestii:

e wydaje si¢, ze europejska karta broni palnej nie jest wpelni uznawana we
wszystkich panstwach cztonkowskich, co czasem oznacza konieczno$¢ uzyskania
uprzedniego pozwolenia w celu umozliwienia przeptywu broni palne;j;

e kontrolowanie przeplywu z zastosowaniem karty moze by¢ trudniejsze niz
w przypadku stalych transferow — istnieje zatem ryzyko naduzy¢ ze strony osob,
ktore nielegalnie korzystaja z europejskiej karty broni palnej, gdy na state przenosza
si¢ do innego kraju;

e niezbedna jest harmonizacja wykazu elementow, ktore musza by¢ wymienione
w europejskiej karcie broni palnej, ze wzgledu na réznice w klasyfikacji broni palnej
lub jej komponentow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Aspekty te czgsto wynikaja z braku wymaganych o$wiadczen lub niekompletnych
oswiadczen w karcie. Wigksza jasno$¢ w tej kwestii pomoze zapewni¢ zapowiedziane
w Planie dziatania UE w sprawie nielegalnego handlu bronig palng na lata 2020-2025
opracowanie przez Komisj¢ unijnej tabeli odniesienia dotyczacej broni palnej. Nalezy
roéwniez oceni¢, czy wprowadzenie w peini cyfrowej europejskiej karty broni palnej
umozliwi lepszg wymiang informacji mi¢dzy organami krajowymi.

27 7Zrodho:https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12855-Firearms-

review-of-export-rules-and-import-&-transit-measures_en

28 Badanie oceniajace dyrektywe w sprawie broni palnej”, op. cit.
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3.4. Sledzenie broni palnej

3.4.1. Elektroniczna wymiana informacji dotyczacych transferu broni palnej

Rownolegle z przyjeciem rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/686 dotyczacego
wymiany informacji dotyczacych transferu broni palnej (zob. pkt3 niniejszego
sprawozdania) Komisja przyjeta decyzje wykonawcza (UE) 2019/689 w sprawie projektu
pilotazowego wdrazajacego za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym okre§lone przepisy dotyczace wspoOtpracy administracyjnej ustanowione
w dyrektywie Rady 91/477/EWG?’, tworzac tym samym tymczasowg podstawe prawng
wykorzystania tego systemu.

Komisja zwraca uwagg, ze zakres przekazanych jej uprawnien koncentruje si¢ jedynie na
wymianie informacji dotyczacych pozwolen na transfer. W zwigzku z tym Komisja nie
moze wymagaé, aby panstwa czlonkowskie miejsca zamieszkania nabywcy
zatadowywaty do systemu pozwolenia na nabycie broni palnej. Nie moze tez wymagac,
aby wszystkie organy wydajace pozwolenia na transfer byly bezposrednio potaczone
z systemem. Obie te kwestie zaktocaty skuteczng wymiang informacji.

W zwiazku zpowyzszym konieczne moze by¢ przeprowadzenie oceny wpltywu
ustanowienia w samej dyrektywie w sprawie broni palnej wyraznej podstawy prawnej
wykorzystywania systemu wymiany informacji na rynku wewng¢trznym oraz
doprecyzowania obowigzkow organdow krajowych.

3.4.2. Oznakowanie

Wiasciwe oznakowanie broni palnej zwigksza mozliwos$¢ $ledzenia takiej broni oraz jej
istotnych komponentow. W tym celu w dyrektywie wykonawczej (UE) 2019/68
dotyczacej oznakowania okre§lono minimalng wielko$¢ czcionki, wspolng metode
znakowania materialdow niemetalowych, a takze ustanowiono rodzaje alfabetu i systemu
numerycznego stosowane do oznakowania.

Przed przyjeciem tej dyrektywy wykonawczej Komisja wskazata, ze rok po terminie
transpozycji dyrektywy oceniona zostanie kwestia glebokosci oznakowania w celu
wprowadzenia w dyrektywie wykonawcze] — wrazie potrzeby — wymogu w tym
zakresie.

Panstwa cztonkowskie nie osiaggnely konsensusu co do minimalnej gtebokosci
oznakowania, ktéra wynosi od 0,02 mm do 0,08 mm, ardznice te wynikajg gtownie
z przyczyn handlowych. Ani w dyrektywie w sprawie broni palnej, ani w dyrektywie
wykonawczej dotyczacej oznakowania nie przewidziano konkretnej technologii

29 System wymiany informacji na rynku wewnetrznym zostat ustanowiony na mocy rozporzadzenia (UE)

nr 1024/2012. Jest to aplikacja dostepna za posrednictwem internetu, ktorg Komisja opracowata we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, aby wesprze¢ je w wypetnieniu okreslonych w aktach Unii
wymogow w zakresie wymiany informacji, poprzez udost¢pnienie scentralizowanego mechanizmu
komunikacji stuzacego usprawnieniu wymiany informacji i$wiadczeniu wzajemnej pomocy
W wymiarze transgranicznym.



oznakowania. Co za tym idzie, wszystkie technologie zapewniajace ,,czytelne, trwate
1 niepowtarzalne” oznakowanie (np. grawerowanie mechaniczne, grawerowanie laserowe
czy stemplowanie) moga by¢ zgodne z dyrektywa.

Wspolne podejscie unijne zapewnitoby mozliwos¢ odzyskiwania usunigtego
oznakowania, atakze zapobiegatoby ustanawianiu jakichkolwiek nieuzasadnionych
przeszkdéd technicznych w legalnym handlu bronig palng migdzy panstwami
cztonkowskimi. W zwigzku z tym Komisja bedzie korzysta¢ ze sprawozdan technicznych
krajowych wydzialéw balistycznych oraz urzeddéw testujacych i certyfikujgcych bron
palna, a takze oceni zalety i wady poszczeg6lnych wariantow. W ramach komitetu ds.
broni palnej prowadzone beda dalsze dyskusje w celu oceny wptywu aktualizacji
dyrektywy wykonawczej (UE) 2019/68.

3.4.3. Technologie stuzace usprawnieniu Sledzenia i zwiekszeniu bezpieczenstwa
i ochrony nabywania i posiadania broni

Kody QR (ang. Quick-Response, tj. szybka odpowiedz) to rodzaj dwuwymiarowego
kodu kreskowego, ktory moze przechowywac¢ informacje w optycznym oznakowaniu
nadajacym si¢ do odczytu maszynowego. W porownaniu z jednowymiarowymi kodami
kreskowymi kody QR umozliwiaja gromadzenie wigkszej liczby danych.

Koszt kodéw QR jest stosunkowo niewielki. Obecnie sg one stosowane na broni palnej
glownie do celow inwentaryzacji, szczegdlnie w postaci naklejek z kodem QR?°.

Kody kreskowe DataMatrix, podobnie jak kody QR, sktadajg si¢ z czarnych 1 biatych
moduléw utozonych wewnatrz kwadratowego wzoru.

Zapewniaja one niepowtarzalny numer seryjny inumer identyfikacyjny producenta.
W przypadku zniszczenia kodu wykazano wigksza mozliwos¢ odzyskania danych
zapisanych w kodach DataMatrix niz danych zapisanych w kodach QR3!. Kody
DataMatrix uznaje si¢ za najlepszy sposob przechowywania informacji w bardzo mate;j
przestrzeni2.

Dotychczas Komisja nie uzyskata informacji na temat tego, ktore panstwa cztonkowskie
stosujg kody QR lub kody DataMatrix w celu monitorowania i $ledzenia broni palne;.

Przeszkoda w rozpowszechnieniu stosowania kodow QR na rynku broni palnej moga by¢
obawy zwigzane z bezpieczenstwem, poniewaz takie kody moga by¢ celem hakeréw,
ktorzy za ich posrednictwem mogg zainfekowac czytniki i1 sieci stuzace do odczytu
danych. Dlatego systemy te nie zawsze cieszg si¢ zaufaniem zaréwno ze strony firm, jak
1 konsumentow.

Ponadto, poniewaz nie mozna bezposrednio odczyta¢ kodu QR, azawartych w nim
informacji nie mozna uzyska¢ bez czytnika, mogg pojawi¢ si¢ watpliwosci co do
wykonalnosci stosowania tej technologii przez organy $cigania dokonujace konfiskat
broni palnej (policjg¢, organy celne, straz graniczng itp.).

30 Zrédto: https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-HB-06-Weapons-ID-ch3.pdf

31 Zrodto: https://blog.matthews.com.au/datamatrix-and-qr-codes-why-2d-codes-are-still-relevant-in-2016/

32 Zrédto: https://www.camcode.com/asset-tags/barcodes-data-matrix-vs-qr-codes/
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Alternatywa w przypadku $ledzenia broni palnej lub wzmocnieniem klasycznego
oznakowania moze by¢ identyfikacja radiowa (RFID). RFID umozliwia dokonanie
transferu danych w celu automatycznego zidentyfikowania i$ledzenia znacznikow
przypisanych do obiektu. Technologia ta pozwala ustanowi¢ powigzanie mi¢dzy bronig
palng a obiektem, ktory aktywuje ja, kiedy znajduje si¢ w jej poblizu.

Niektore testy wykazaty, ze wykorzystanie miniaturowych niedrogich znacznikéw RFID
na metalach sprawdza sie réwniez w przypadku $ledzenia broni palnej*’. Ponadto
technologia RFID stosowana z konkretnym oprogramowaniem umozliwia S$ledzenie
lokalizacji broni palnej, §ledzenie danych dotyczacych utrzymania broni palnej oraz
monitorowanie zmian w przechowywaniu broni palne;j*.

Pojawily si¢ zastrzezenia co do stosowania tej technologii, poniewaz moze ona by¢
wykorzystywana do gromadzenia informacji, ktéore s3a bezposrednio lub posrednio
powigzane z osobg mozliwa do zidentyfikowania lub zidentyfikowang®>. Ponadto istnieje
ryzyko zwigzane z mozliwo$ciag zhakowania systemu.

Obecnie technologia ta nie jest uznawana za wystarczajaco bezpieczng, aby mozna ja
bylo stosowac na szczeblu unijnym.

Obecnie istnieja inne sposoby zwigkszenia mozliwosci §ledzenia broni, jak na przyktad
stosowanie dyskretnego lub niewidocznego oznakowania specjalnymi tuszami.
Wykorzystanie tuszu zabezpieczajacego okazato si¢ skuteczne w przypadku $ledzenia
banknotow?¢, a technologia ta jest stosowana rowniez na towarach metalowych (takich
jak dobra szybko zbywalne)*’ i na materiatach niemetalowych przez przedsigbiorstwa
farmaceutyczne.®® Technika ta moze by¢ takze skuteczna w przypadku metalowych
1 niemetalowych komponentow broni palnej. Komisja bedzie w dalszym ciagu
monitorowata rozwdj tych technik w ramach komitetu ds. broni palne;.

4. WNIOSKI I PLANY NA PRZYSZLOSC

Wszystkie zainteresowane strony przyznaja, ze dyrektywa w sprawie broni palnej miata
kluczowe  znaczenie ~ wzwalczaniu  najwickszych  zagrozen  wskazanych
w sprawozdaniach panstw cztonkowskich (gtéwnie w ramach platformy ds. broni

3 7Zrodlo: https://www.conflictarm.com/technical/developing-rfid-solutions-in-support-of-stockpile-
management-and-postdiversion-tracing/

3 Zrédlo: ,,Using RFID to Help Track Guns for Firearm Wholesalers and Distributors” [,,Stosowanie RFID w celu
wsparcia $ledzenia broni palnej na potrzeby hurtownikéw i dystrybutoréw broni palnej”], dokument
opublikowany w 2013 r., dostepny pod adresem: https://www.rfidworld.ca/rfid-to-help-track-guns-by-firearm-
wholesalers-and-distributors/1365

35 Ibid.

36 Zrodlo:https://www.ecb.europa.eu/euro/banknotes/ink-stained/html/index.en.html

37 Zrédto: https://www.reiner.de/index.php?UV -ink-with-handheld-inkjet-printer,
https://www.sicpa.com/sicpa-history

38 https://www.pharmtech.com/view/securing-the-pharmaceutical-supply-chain-with-full-traceability;

https://www.pharmaceuticalprocessingworld.com/dna-marker-for-pharma-ink-ensures-traceability/
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palnej)®’, w projekcie analitycznym Europolu dotyczacym broni i materiatow
wybuchowych oraz wunijnych ocenach zagrozenia powazng i zorganizowang
przestepczoscia przedstawionych przez Europol w 2017 12021 r., w tym w odniesieniu
do stosowania broni palnej samoczynnej, przywracania cech uzytkowych broni palnej
pozbawionej cech uzytkowych, przerabiania broni salutacyjnej i1 akustycznej oraz broni
alarmowej i1 sygnalowe;j.

Komisja zwraca uwage, ze w dyrektywie w sprawie broni palnej poprawiono kategorie
broni palnej, mozliwos¢ jej sledzenia, wymiang informacji 1 procedury administracyjne.
Na tym etapie jedynie 10 panstw cztonkowskich dokonato pelnej transpozycji przepisow
poddanych analizie w niniejszym sprawozdaniu, ktore stanowig najwazniejsze zmiany
wprowadzone dyrektywa w sprawie broni palnej w2017 r. idwiema dyrektywami
wykonawczymi. Oprocz zawiadomien o transpozycji Komisja ocenia rowniez zgodnos¢
przepisOw prawa krajowego z dyrektywa i zidentyfikowata juz przypadki nieprawidtowej
transpozycji w szeregu panstw cztonkowskich. Oznacza to, Ze nie mozna czerpa¢ pehni
korzysci wynikajacych z dyrektywy. Komisja bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu dyrektywy w sprawie broni palnej, udzielajac odpowiedzi na
prosby o wyjasnienia, a takze organizujagc w ramach komitetu ds. broni palnej warsztaty
poswigcone transpozycji, wtym — wrazie potrzeby — spotkania techniczne
z konkretnymi panstwami czlonkowskimi.

Ponadto Komisja zintensyfikuje swoje dziatania w zakresie monitorowania wdrazania
dyrektywy w panstwach cztonkowskich 1wrazie potrzeby wpelni wykorzysta
uprawnienia powierzone jej na mocy Traktatu. W szczegdlnosci poswigcei wigkszg uwage
kwestii broni palnej o matym kalibrze na naboje Floberta oraz prawidlowemu stosowaniu
1 uznawaniu europejskiej karty broni palne;.

Ponadto z przeprowadzonej w niniejszym sprawozdaniu analizy wynika, Ze mozliwe jest
poczynienie dalszych postgpoéw w zakresie prawnej kontroli nabywania, posiadania
1 przeptywu broni do uzytku cywilnego. Wsréd mozliwych rozwigzan zapewniajacych
lepsza kontrolg prawng mozna by wymieni¢:

e doprecyzowanie rozrdéznienia mi¢dzy bronig palng niedozwolong a bronig palna,
w przypadku ktérej wymagane jest pozwolenie;

e zapewnienie, aby w przypadku wszystkich rodzajow broni, ktére nawet
z wykorzystaniem specjalistycznych narz¢dzi i wiedzy mozna przerobi¢ w taki
sposob, aby wystrzeliwaty pociski, wymagane bylo co najmniej o§wiadczenie;

e zapewnienie w petni cyfrowej europejskiej karty broni palnej;

e utrzymanie wszystkich rodzajow broni palnej, ktére zostaty zgodnie z prawem
przerobione i zmodyfikowane, w ich pierwotnej kategorii,

e zharmonizowanie przepisow dotyczacych zabytkowej broni palnej;

e wprowadzenie zakazu nabywania, reklamowania i posiadania przez
nieautoryzowanych sprzedawcow broni projektow na potrzeby drukowania
przestrzennego broni;

3 Walka znielegalnym handlem bronig palng jest priorytetem pafistw cztonkowskich od 2014 r.

w ramach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami
(EMPACT).



e zapewnienie w dyrektywie w sprawie broni palnej wyraznej podstawy prawnej
wykorzystywania systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym;

e doprecyzowanie obowigzkow organdow krajowych w zakresie wymiany
informacji;

e okreslenie minimalnej glebokosci oznakowania broni palnej ijej istotnych
komponentow.

Komisja przeprowadzi zatem ocen¢ skutkéw w zwigzku zmozliwoscia zmiany
dyrektywy w sprawie broni palnej. Ponadto Komisja nadal bedzie bezposrednio i za
posrednictwem projektéw finansowanych ze §rodkow UE monitorowaé postepy
technologiczne 1 sytuacje na rynku w celu poprawy mozliwosci $§ledzenia 1 kontroli
inwentaryzacji broni palnej za pomocg réznych technologii stosowanych w odniesieniu
do innych sektoréw przemystu.

Te kluczowe dziatania przyczynia si¢ do realizacji celow dyrektywy w sprawie broni
palnej, jakimi s3: umozliwienie transgranicznego przeptywu broni palnej przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa 1ochrony przed
przestepstwami i nielegalnym handlem bronig palna.



