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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

15 ta’ Lulju 2021 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni — Cittadin ta’ Stat Membru
minghajr attivita ekonomika li jirrisjedi fit-territorju ta’ Stat Membru iehor abbazi tad-dritt
nazzjonali — L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE — Nondiskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita — Direttiva 2004/38/KE — Artikolu 7 — Kundizzjonijiet ghall-kisba ta’ dritt ta’
residenza ta’ iktar minn tliet xhur — Artikolu 24 — Benefic¢ji ta’ ghajnuna socjali — Kuncett —
Ugwaljanza fit-trattament — Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’
Fuq - Perijodu ta’ tranzazzjoni — Dispozizzjoni nazzjonali li teskludi mit-tgawdija tal-benefic¢ju
ta’ ghajnuna so¢jali lic-¢ittadini tal-Unjoni li jkollhom dritt ta’ residenza ghal Zzmien determinat
skont id-dritt nazzjonali — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
Artikoli 1, 7 u 24”

Fil-Kawza C-709/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Appeal Tribunal for Northern Ireland (il-Qorti tal-Appell tal-Irlanda ta’ Fuq, ir-Renju Unit),
permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Dicembru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
30 ta’ Di¢embru 2020, fil-pro¢edura
cG
Vs
The Department for Communities in Northern Ireland,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, J.-C. Bonichot, A. Prechal, E. Regan, M. Ilesi¢, L. Bay
Larsen, A. Kumin u N. Wahl, Presidenti ta’ Awla, T. von Danwitz, K. Juriméie (Relatur), C.
Lycourgos, I. Jarukaitis, N. Jadskinen, I. Ziemele u J. Passer, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Richard de La Tour,

Registratur: C. Stromholm, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Mejju 2021,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal CG, minn R. Drabble u T. de la Mare, QC, T. Royston u G. Sarathy, barristers, kif ukoll
minn M. Black u S. Park, solicitors,

— ghal The Department for Communities in Northern Ireland, minn C. Cooley, bhala agent,
assistita minn T. McGleenan, QC, u minn L. McMahon, BL,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn F. Shibli u S. McCrory, bhala agenti, assistiti minn D.
Blundell, QC, kif ukoll minn J. Smyth, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti u J. Tomkin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
24 ta’ Gunju 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 18 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn CG, c¢ittadina li ghandha nazzjonalita doppja Kroata
u Olandiza u li tirrisjedi fl-Irlanda ta’ Fuq (ir-Renju Unit) sa mis-sena 2018, u d-Department for
Communities in Northern Ireland (il-Ministeru ghall-Komunitajiet tal-Irlanda ta’ Fugq, ir-Renju
Unit), dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jaghtiha benefi¢¢ju ta’ ghajnuna so¢jali.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE jipprovdi:

“Fil-kamp ta’ l-applikazzjoni tat-Trattati, u minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet specjali
inkluzi hemm kull diskriminazzjoni minhabba ¢ittadinanza ghandha tigi projbita.”

Skont I-Artikolu 20(1) TFUE:

“Qed tigi stabbilita ¢-Cittadinanza ta’ 1-Unjoni. Kwalunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat
Membru hija cittadina ta’ I-Unjoni. I¢-¢ittadinanza ta’ 1-Unjoni ghandha tizdied mac-cittadinanza
nazzjonali u ma tissostitwixxihiex.”

L-Artikolu 21(1) TFUE jipprovdi:

“Kull ¢ittadin ta’ I-Unjoni ghandu d-dritt li jmur minn post ghal iehor u li joqghod liberament
fit-territorju ta’ l-Istati Membri, salvi l-limitazzjonijiet u l-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati
u d-dispozizzjonijiet mehuda sabiex dan jitwettaq.”
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Il-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit

Is-Sitt, it-tmien u d-disa’ paragrafu tal-preambolu tal-Ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika
(GU 2020, L 29, p. 7, iktar ’il quddiem il-“Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit”), adottat fis-
17 ta’ Ottubru 2019 u li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Frar 2020, jipprovdu:

“Filwaqt li jirrikonoxxu li jehtieg li tigi pprovduta protezzjoni re¢iproka gha¢-¢ittadini tal-Unjoni u
ghal dawk tar-Renju Unit, kif ukoll ghall-membri tal-familji rispettivi taghhom, fejn huma
ezercitaw drittijiet ta’ moviment liberu qabel id-data stabbilita f'dan il-Ftehim, u li jigi zgurat li
d-drittijiet taghhom taht dan il-Ftehim ikunu infurzabbli u bbazati fuq il-princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni; filwaqt li jirrikonoxxu wkoll li d-drittijiet li joriginaw minn perjodi ta’
assigurazzjoni ta’ sigurta socjali jenhtieg li jigu protetti,

[...]

Filwaqt li jikkunsidraw li huwa fl-interess kemm tal-Unjoni kif ukoll tar-Renju Unit li jigi stabbilit
perjodu ta’ tranzizzjoni jew ta’ implimentazzjoni li matulu — minkejja 1-konsegwenzi kollha
tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni fir-rigward tal-partecipazzjoni tar-Renju Unit
fl-istituzzjonijiet, il-korpi, 1-uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni, b’'mod partikolari, it-tmiem, fid-data
tad-dhul fis-sehh tal-Ftehim, tal-mandati kollha tal-membri tal-istituzzjonijiet, korpi u agenziji
tal-Unjoni nominati, mahtura jew eletti fir-rigward tas-shubija tar-Renju Unit fl-Unjoni — id-dritt
tal-Unjoni, inkluzi 1-ftehimiet internazzjonali, jenhtieg li jkunu applikabbli ghar-Renju Unit u fih,
u, bhala regola generali, bl-istess effett fir-rigward tal-Istati Membri, sabiex jigi evitat tharbit
fil-perjodu li matulu se jigu nnegozjati 1-ftehim(iet) dwar ir-relazzjonijiet futuri,

Filwaqt li jirrikonoxxu li, anki jekk id-dritt tal-Unjoni se jkun applikabbli ghar-Renju Unit u
fir-Renju Unit matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni, l-ispecificitajiet tar-Renju Unit bhala Stat li jkun
hareg mill-Unjoni jfissru li se jkun importanti ghar-Renju Unit li jiehu passi biex ihejji u
jistabbilixxi arrangamenti internazzjonali godda tieghu stess, inkluz foqsma ta’ kompetenza
esklussiva tal-Unjoni, bil-kundizzjoni li tali arrangamenti ma jidhlux fis-sehh jew japplikaw matul
dak il-perjodu, sakemm ma jkunx awtorizzat hekk mill-Unjoni”.

L-ewwel parti ta’ dan il-ftehim, iddedikata ghad-dispozizzjonijiet komuni, tinkludi 1-Artikoli 1 sa 8
tieghu. Skont 1-Artikolu 2(a) u (c) tal-imsemmi ftehim:

“Ghall-finijiet ta’ dan il-Ftehim ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘dritt tal-Unjoni’ tfisser:

(i) it-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (‘TUE’), it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (‘TFUE’) u t-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika
(‘it-Trattat Euratom’), kif emendati jew supplimentati, kif ukoll it-Trattati tal-Adezjoni u
|-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, flimkien imsejha ‘t-Trattati’;

(ii) il-principji generali tad-dritt tal-Unjoni;

(iii) 1-atti adottati mill-istituzzjonijiet, mill-korpi, mill-uffic¢ji jew mill-agenziji tal-Unjoni;

[...]

)

(c) ‘cittadin tal-Unjoni’ tfisser kwalunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru”.
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L-Artikolu 4 tal-istess ftehim, intitolat “Metodi u principji relatati mal-effett,
mal-implimentazzjoni u mal-applikazzjoni ta’ dan il-ftehim”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 sa 4 tieghu:

“l. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Ftehim u d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jsiru
applikabbli b’dan il-Ftehim ghandhom jipproducu, kemm fir-rigward tar-Renju Unit kif ukoll
fir-Renju Unit, l-istess effetti legali li jipproducu fl-Unjoni u fl-Istati Membri taghha.

direttament fuq id-dispozizzjonijiet li jinsabu jew jissemmew fdan il-Ftehim li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet ghal effett dirett taht id-dritt tal-Unjoni.

2. Ir-Renju Unit ghandu jizgura konformita mal-paragrafu 1, inkluz fir-rigward tas-setghat
mehtiega tal-awtoritajiet gudizzjarji u amministrattivi taghha biex jiddizapplikaw
dispozizzjonijiet domesti¢i inkonsistenti jew inkompatibbli, permezz ta’ legislazzjoni primarja
domestika.

3. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Ftehim li jirreferu ghad-dritt tal-Unjoni jew ghal kuncetti jew
dispozizzjonijiet tieghu ghandhom jigu interpretati u applikati skont il-metodi u l-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni.

4. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Ftehim li jirreferu ghad-dritt tal-Unjoni jew ghall-kuncetti jew
id-dispozizzjonijiet tieghu ghandhom, fl-implimentazzjoni u l-applikazzjoni taghhom, jigu
interpretati b’konformita mal-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
mahluqa qabel tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni.”

It-Tieni Parti tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit, intitolata “Drittijiet tac-cittadini”, hija
komposta mill-Artikoli 9 sa 39 tieghu. Skont I-Artikolu 9(c)(i) ta’ dan il-ftehim:

“Ghall-finijiet ta’ din il-Parti, u minghajr pregudizzju ghat-Titolu III, ghandhom japplikaw
id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(c) ‘Stat ospitanti’ tfisser:

(i) fir-rigward tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom, ir-Renju Unit, jekk
dawn ezercitaw id-dritt ta’ residenza taghhom hemmhekk fkonformita mad-dritt
tal-Unjoni qabel tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni u jibqghu jirrisjedu hemm wara dan”.

L-Artikolu 10(1) tal-imsemmi ftehim jipprovdi:
“Minghajr pregudizzju ghat-Titolu III, din il-Parti ghandha tapplika ghall-persuni li gejjin:
(a) cittadini tal-Unjoni li ezerc¢itaw id-dritt taghhom li jirrisjedu fir-Renju Unit fkonformita

mad-dritt tal-Unjoni qabel tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni u jibqghu jirrisjedu hemmhekk
wara dan;

[...]"

4 ECLLI:EU:C:2021:602



11

12

13

SENTENZA TAL-15.7.2021 — Kawza C-709/20
THE DEPARTMENT FOR COMMUNITIES IN NORTHERN IRELAND

L-Artikolu 12 tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit jipprovdi:

“Fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-Parti, u minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe dispozizzjoni
specjali 1li tinsab fiha, kwalunkwe diskriminazzjoni minhabba c¢ittadinanza fis-sens tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 18 TFUE ghandha tkun projbita fl-Istat ospitanti u fl-Istat tax-xoghol
fir-rigward tal-persuni msemmija fl-Artikolu 10 ta’ dan il-Ftehim.”

L-Artikolu 13(1) ta’ dan il-ftehim jipprevedi:

“I¢-¢ittadini tal-Unjoni u ¢-¢ittadini tar-Renju Unit ghandu jkollhom id-dritt li jirrisjedu fl-Istat
ospitanti bil-limitazzjonijiet u bil-kundizzjonijiet kif stipulati fl-Artikoli 21, 45 jew 49 TFUE u
fl-Artikolu 6(1), fil-punti (a), (b) jew (c) tal-Artikolu 7(1), fl-Artikolu 7(3), fl-Artikolu 14,
fl-Artikolu 16(1) jew fl-Artikolu 17(1) tad-[Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-¢ittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex
jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar

id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/
KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46)].”

Skont 1-Artikolu 18 tal-imsemmi ftehim, intitolat “Il-hrug ta’ dokumenti ta’ residenza”:

“l. L-Istat ospitanti jista’ jesigi li ¢-cittadini tal-Unjoni jew ic-c¢ittadini tar-Renju Unit, il-membri
tal-familji rispettivi taghhom u persuni ohra, li jirrisjedu fit-territorju tieghu fkonformita
mal-kundizzjonijiet stabbiliti fdan it-Titolu, japplikaw ghal status ta’ residenza gdid li jaghti
d-drittijiet taht dan it-Titolu u dokument li jattesta tali status li jista’ jkun f'forma digitali.

L-applikazzjoni ghal tali status ta’ residenza ghandha tkun soggetta ghall-kundizzjonijiet li gejjin:

[...]

(k) 1-Istat ospitanti jista’ jesigi li ¢-cittadini tal-Unjoni u ¢-¢ittadini tar-Renju Unit jipprezentaw
biss, minbarra d-dokumenti tal-identita msemmija fil-punt (i) ta’ dan il-paragrafu,
id-dokumenti ta’ sostenn li gejjin kif imsemmija fl-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2004/38/KE:

[...]

(ii) meta dawn ikunu jirrisjedu fl-Istat ospitanti fkonformita mal-punt (b) Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 2004/38/KE bhala persuni ekonomikament inattivi, evidenza li dawn
ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom infushom u ghall-membri tal-familja taghhom biex
ma jsirux piz fuq is-sistema tal-assistenza socjali tal-Istat ospitanti matul il-perjodu ta’
residenza taghhom u li dawn ghandhom kopertura komprensiva tal-assigurazzjoni
tal-mard fl-Istat ospitanti;

[...]
[...]

4. Fejn Stat ospitanti jkun ghazel li ma jesigix li ¢ittadini tal-Unjoni jew cittadini tar-Renju Unit,
membri tal-familja taghhom, u persuni ohra, residenti fit-territorju tieghu fkonformita
mal-kundizzjonijiet stabbiliti f'dan it-Titolu, japplikaw ghall-istatus ta’ residenza l-gdid imsemmi
fil-paragrafu 1 bhala kundizzjoni ghar-residenza legali, dawk eligibbli ghad-drittijiet ta’ residenza
taht dan it-Titolu ghandu jkollhom id-dritt li jircievu, fkonformita mal-kundizzjonijiet stabbiliti
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fid-Direttiva 2004/38/KE, dokument ta’ residenza, li jista’ jkun fforma digitali, li jinkludi
dikjarazzjoni li dan inhareg fkonformita ma’ dan il-Ftehim.”

L-Artikolu 19 tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit, intitolat “Il-hrug ta’ dokumenti ta’
residenza matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni, Stat ospitanti jista’ jippermetti li jsiru applikazzjonijiet b’'mod
volontarju ghal status ta’ residenza jew ghal dokument ta’ residenza kif imsemmi fl-Artikolu 18(1)
u (4) mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan il-Ftehim.”

L-Artikolu 23 ta’ dan il-ftehim, intitolat “Trattament indaqs”, jipprevedi:

“l. Fkonformita mal-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38/KE, soggett ghad-dispozizzjonijiet
specifici previsti f'dan it-Titolu u fit-Titoli I u IV ta’ din il-Parti, i¢c-¢ittadini tal-Unjoni kollha jew
ic-cittadini tar-Renju Unit kollha li jirrisjedu fuq il-bazi ta’ dan il-Ftehim fit-territorju tal-Istat
ospitanti ghandhom igawdu minn trattament indaqs bhac-¢ittadini ta’ dak l-Istat fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din il-Parti. Il-benefi¢¢ju ta’ dan id-dritt ghandu jigi estiz ghal dawk il-membri
tal-familja tac-cittadini tal-Unjoni jew tac¢-cittadini tar-Renju Unit li ghandhom id-dritt ta’
residenza jew residenza permanenti.

2. Permezz ta’ deroga mill-paragrafu 1, 1-Istat ospitanti ma ghandux ikun obbligat li jikkonferixxi
xi intitolament ghal assistenza so¢jali matul il-perjodi ta’ residenza fuq il-bazi tal-Artikolu 6 jew
tal-punt (b) tal-Artikolu 14(4) tad-Direttiva 2004/38/KE, u lanqas ma ghandu jkun obbligat, qabel
li persuna tikseb id-dritt ta’ residenza permanenti fkonformita mal-Artikolu 15 ta’ dan il-Ftehim,
li jaghti ghajnuna ta’ manteniment ghall-istudji, inkluz tahrig vokazzjonali, li tikkonsisti f'ghotjiet
ghall-istudenti jew f’self ghal studenti lil persuni li ma jkunux haddiema, persuni li jahdmu ghal
rashom, persuni li jzommu tali stat jew lill-membri tal-familji taghhom.”

Skont 1-Artikolu 38(1) tal-imsemmi ftehim:

“Din il-Parti ma ghandhiex taffettwa kwalunkwe ligi, regolament jew dispozizzjoni amministrattiva
applikabbli fi Stat ospitanti jew fi Stat tax-xoghol li jistghu jkunu aktar favorevoli ghall-persuni
kkoncernati. Dan il-paragrafu ma ghandux japplika ghat-Titolu III.”

It-Tielet Parti tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit, intitolata “Dispozizzjonijiet dwar
separazzjoni”, tinkludi l—Artikolj 40 sa 125 tieghu. L-Artikolu 86 ta’ dan il-ftehim, intitolat “Kawzi
pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea”, jipprovdi, fil-paragrafi 2 u 3 tieghu:

“2. 1l-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghandu jkompli jkollha 1-gurizdizzjoni biex tiehu
decizjonijiet preliminari dwar talbiet mill-qrati u t-tribunali tar-Renju Unit li jsiru qabel tmiem
il-perjodu ta’ tranzizzjoni.

3. Ghall-finijiet ta’ dan il-Kapitolu, il-procedimenti ghandhom jitqiesu li gew istitwiti quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, u t-talbiet ghal decizjonijiet preliminari ghandhom
jitgiesu li jkunu saru, fil-mument li d-dokument li jiftah il-procedimenti jkun gie rregistrat
mir-registru tal-Qorti tal-Gustizzja jew tal-Qorti Generali, skont il-kaz.”

Skont I-Artikolu 89(1) tal-imsemmi ftehim:

“Sentenzi u digrieti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea moghtija qabel tmiem il-perjodu ta’
tranzizzjoni, kif ukoll sentenzi u digrieti tali moghtija wara tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni
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fil-procedimenti msemmija fl-Artikoli 86 u 87, ghandhom ikunu legalment vinkolani fl-intier taghhom
fil-konfront tar-Renju Unit u fir-Renju Unit.”

L-Artikolu 126 tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit, intitolat “Perjodu ta’ tranzizzjoni”,
jipprovdi:

“Ghandu jkun hemm perjodu ta’ tranzizzjoni jew ta’ implimentazzjoni, li ghandu jibda mid-data
tad-dhul fis-sehh ta’ dan il-Ftehim u jintemm fil-31 ta’ Dicembru 2020.”

L-Artikolu 127 ta’ dan il-ftehim, intitolat “Ambitu tat-tranzizzjoni”, jipprovdi fil-paragrafi 1 u 3
tieghu:

“l. Sakemm ma jkunx stipulat mod iehor fdan il-Ftehim, id-dritt tal-Unjoni ghandu jkun
applikabbli ghar-Renju Unit u fir-Renju Unit matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni.

[...]

3. Matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni, id-dritt tal-Unjoni applikabbli taht il-paragrafu 1 ghandu
jipproduci fir-rigward tar-Renju Unit u fir-Renju Unit l-istess effetti legali bhal dawk li jipproduci
fl-Unjoni u l-Istati Membri taghha, u ghandu jigi interpretat u applikat fkonformita mal-istess
metodi u princ¢ipji generali bhal dawk applikabbli fil-Unjoni.”

Id-Direttiva 2004/38
II-premessi 10 u 16 tad-Direttiva 2004/38 jipprovdu li:

“(10) Dawk il-persuni li jezercitaw id-dritt taghhom ta’ residenza m’ghandhomx, madankollu,
ikunu ta’ piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ ghajnuna socjali ta’ 1-Istat Membru
ospitanti matul il-perjodu inizjali ta’ residenza. Ghalhekk, id-dritt ta’ residenza
ghac-c¢ittadini ta’ 1-Unjoni u ghall-membri tal-familja taghhom ghal perjodi li jagbzu
t-tliet xhur ghandu jkun bla hsara ghal kondizzjonijiet.

[...]

(16) Sakemm il-benefi¢jarji tad-dritt ta’ residenza ma jsirux piz mhux ragonevoli fuq is-sistema
ta’ l-ghajnuna soc¢jali ta’ 1-Istat Membru ospitanti, dawn m’ghandhomx jitke¢cew.
Ghalhekk, mizura ta’ tkeccija m’ghandhiex tkun il-konsegwenza awtomatika jekk iduru
ghas-sistema ta’ l-ghajnuna socjali. L-Istat Membru ospitanti ghandu jezamina jekk hux
kaz ta’ diffikultajiet temporanji u jqis id-dewma tar-residenza, ic¢-cirkostanzi personali u
l-ammont ta’ ghajnuna awtorizzat qabel jikkunsidra lill-benefi¢jarju piz mhux ragonevoli
fuq is-sistema tieghu ta’ ghajnuna socjali u jipprociedi ghat-tkeccija tieghu. Fl-ebda kaz
m’ghandha tigi adotatta mizura ta’ tkec¢ija kontra haddiema, persuni li jahdmu ghal
rashom jew persuni li qed ifittxu xoghol kif imfissra mill-Qorti tal-Gustizzja hlief
minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika.”
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L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:
“Din id-Direttiva tistabbilixxi:

(a) il-kondizzjonijiet li jirregolaw l-ezercizzju tad-dritt tal-moviment liberu u ta’ residenza
fit-territorju ta’ 1-Istati Membri mic-c¢ittadini ta’ 1-Unjoni u mill-membri tal-familja taghhom;

(b) id-dritt ta’ residenza permanenti fit-territorju ta’ l-Istat Membru tac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom;

(¢) il-limiti ghad-drittijiet stabbiliti f(a) u (b) minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika, sigurta
pubblika jew sahha pubblika.”

Skont I-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghac-¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni li jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat
Membru ghajr i¢-cittadini ta’ l-istess Stat Membru, u ghall-membri tal-familja taghhom kif imfissra
fil-punt 2 ta’ I-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li jinghagdu maghhom.”

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ta’ residenza ta’ aktar minn tliet xhur”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ie-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

[...]

(b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’
piz fuq is-sistema ta’ I-ghajnuna so¢jali ta’ I-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom
ta’ residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti;

[...]”
Skont 1-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Trattament ugwali”:

“1. Bla hsara ghal disposizzjonijiet specifi¢i kif previsti b'mod ¢ar fit-Trattat u fil-ligi sekondarja,
ic-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni li jghixu skond din id-Direttiva fit-territorju ta’ l-Istat Membru
ospitanti ghandhom igawdu trattament ugwali bhac-cittadini ta’ dak 1-Istat Membru fl-iskop
tat-Trattat. Il-benefic¢ju ta’ dan id-dritt ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li mhumiex
c¢ittadini ta’ Stat Membru u li ghandhom id-dritt ta’ residenza jew ghandhom residenza
permanenti.

2. B’deroga mill-paragrafu 1, l-Istat Membru ospitanti m’ghandux ikun obbligat li jattribwixxi
d-dritt ta’ ghajnuna so¢jali matul l-ewwel tliet xhur ta’ residenza jew, fejn xieraq, matul
il-perijodu itwal previst fl-Artikolu 14(4)(b), lanqas mhu obbligat, qabel il-kisba tad-dritt ta’
residenza permanenti, li jawtorizza ghajnuna ta’ manteniment ghall-istudji, inkluz tahrig
professjonali, li jikkonsisti fkoncessjonijiet ta’ l-istudenti jew f’self ghal studenti lill-persuni li
mhumiex haddiema, persuni li jahdmu ghal rashom, persuni li jzommu t-tali status u membri
tal-familja taghhom.”
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L-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva, intitolat “Disposizzjonijiet nazzjonali aktar favorevoli”,
jipprevedi:

“Id-disposizzjonijiet ta’ din id-Direttiva m’ghandhomx jolqtu xi ligijiet, regoli jew disposizzjonijiet
amministrattivi stabbiliti minn Stat Membru li jistghu jkunu aktar favorevoli ghall-persuni koperti
minn din id-Direttiva.”

Id-dritt tar-Renju Unit

L-Anness UE tal-Iskema

L-EU Settlement Scheme — Appendix EU of the UK Immigration Rules (l-Iskema ta’ Residenza
“EU Settlement Scheme” — Anness “UE” ghar-Regoli dwar 1-Immigrazzjoni (iktar ’il quddiem
1-“Anness UE tal-Iskema ta’ Residenza”)) huwa att li permezz tieghu l-awtoritajiet Brittanici
adottaw, bi previzjoni tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni, skema legali gdida applikabbli
ghac-cittadini taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) u, konsegwentement, ghac¢-¢ittadini
tal-Unjoni li jghixu fir-Renju Unit. Dan jippermetti li¢c-¢ittadini kollha tal-Unjoni li kienu jirrisjedu
fir-Renju Unit qabel il-31 ta’ Dicembru 2020, u lill-membri tal-familji taghhom, jitolbu
l-awtorizzazzjoni sabiex jibqghu fir-Renju Unit. Din l-iskema legali 1-gdida dahlet fis-sehh fit-
30 ta’ Marzu 2019.

L-Anness UE tal-Iskema ta’ Residenza jipprevedi l-procedura u l-kundizzjonijiet ghall-ksib
tad-dritt ta’ residenza permanenti u tad-dritt ta’ residenza temporanja fit-territorju tar-Renju
Unit ta’ kategoriji differenti ta’ ¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familji taghhom. Hija
tipprevedi ghalhekk li ¢-¢ittadini tal-Unjoni li kellhom id-dritt li jirrisjedu b’mod permanenti f'dan
it-territorju jibbenefikaw mill-istatus ta’ resident permanenti u li dawk li ilhom jirrisjedu ghal
inqas minn hames snin fir-Renju Unit jigi rrikonoxxut lilhom l-istatus ta’ resident mhux
permanenti (Pre-Settled Status), li jaghtihom dritt ta’ residenza temporanja ta’ hames snin.

Ir-Regolament tal-2016 dwar il-Kreditu Universali

L-Universal Credit Regulations (Northern Ireland) 2016 (ir-Regolament tal-2016 dwar il-Kreditu
Universali (I-Irlanda ta’ Fuq)), kif emendat bis-Social Security (income-related Benefits)
(Updating and Amendment) (EU Exit) Regulations (Northern Ireland) 2019 (ir-Regolament
tal-2019 dwar is-Sigurta So¢jali (allowances marbuta mar-rizorsi) (Aggornar u Emenda) (Hrug
mill-Unjoni Ewropea) (I-Irlanda ta’ Fuq)) (iktar il quddiem ir-“Regolament tal-2016 dwar
il-Kreditu Universali”), jipprevedi fl-Artikolu 9 tieghu:

“Persuni meqjusa li ma humiex fl-Irlanda ta’ Fuq.

(1) Sabiex jigi ddeterminat jekk persuna tissodisfax il-kundizzjoni bazika sabiex tinsab fl-Irlanda
ta’ Fuq, hlief fil-kaz fejn persuna taqga’ taht il-paragrafu 4, persuna ghandha titqies li ma tinsabx
fl-Irlanda ta’ Fuq jekk hija ma ghandhiex ir-residenza abitwali taghha fir-Renju Unit, fi¢-Channel
Islands, fl-Isle of Man jew fir-Repubblika tal-Irlanda.

(2) Persuna titqies li ghandha r-residenza abitwali taghha fir-Renju Unit, fic-Channel Islands,

f'Isle of Man jew fir-Repubblika tal-Irlanda biss jekk ikollha dritt ta’ residenza fwiehed minn dawn
il-postijiet.

ECLI:EU:C:2021:602 9
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(3) Ghall-finijiet tal-paragrafu 2, dritt ta’ residenza ma jinkludix dritt li jezisti taht jew skont:

(a) l-Artikolu 13 tal-[Immigration (European Economic Area) Regulations 2016 (ir-Regolament
tal-2016 dwar I-Immigrazzjoni (Zona Ekonomika Ewropea), (SI 2016/1052), iktar 'il quddiem
ir-“Regolament ZEE”] jew 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2004/38,

(b) I-Artikolu 14 tar-Regolament ZEE, izda biss fil-kazijiet fejn tali dritt jezisti skont
ir-Regolament ZEE minhabba l-fatt li I-persuna hija:
(i) persuna eligibbli fis-sens tal-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-regolament bhala persuna li gieghda
tfittex xoghol, jew
(ii) membru tal-familja (fis-sens tal-Artikolu 7 tal-imsemmi regolament) ta’ tali persuna li
qieghda tfittex xoghol,

(c) I-Artikolu 16 tar-Regolament ZEE, izda biss fil-kazijiet fejn jezisti dritt taht dan ir-regolament
ghaliex il-persuna tissodisfa 1-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 16(5) tal-imsemmi regolament, jew
fl-Artikolu 20 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni (fil-kazijiet fejn id-dritt ta’
residenza jitnissel mill-fatt li, fin-nuqqas ta’ dan, ¢cittadin Brittaniku jigi mcahhad
mit-tgawdija effettiva tad-drittijiet tieghu bhala ¢ittadin tal-Unjoni), jew;

(d) persuna li kisbet awtorizzazzjoni limitata ghad-dhul jew ghar-residenza fir-Renju Unit skont
l-Immigration Act 1971 (il-Ligi tal-1971 dwar l-Immigrazzjoni) skont:
(i) [I-Anness UE tal-Iskema ta’ Residenza] ibbazat fuq I-Artikolu 3(2) tal-Ligi dwar
l-Immigrazzjoni,

[...]
[...]”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

CG, cittadina li ghandha nazzjonalita doppja Kroata u Olandiza, hija omm ta’ zewg ulied ta’ eta
zghira li hija trabbi wahedha. Hija ddikjarat li waslet fl-Irlanda ta’ Fuq (ir-Renju Unit) flimkien
mas-sieheb taghha, ta’ nazzjonalita Olandiza u missier uliedha, matul is-sena 2018. Hija qatt ma
ezercitat attivita ekonomika fir-Renju Unit u kienet tghix hemmhekk mas-sieheb taghha sakemm
marret tghix frifugju ghan-nisa msawta. CG ma ghandhiex rizorsi sabiex tipprovdi
ghall-bzonnijiet taghha kif ukoll dawk ta’ uliedha.

Fl-4 ta’ Gunju 2020, il-Home Office (il-Ministeru ghall-Intern, ir-Renju Unit) ta lil CG, abbazi
tal-Anness UE tal-Iskema ta’ Residenza, l-istatus ta’ resident mhux permanenti fir-Renju Unit
(Pre-Settled Status), li abbazi tieghu nghatalha dritt ta’ residenza temporanja. L-ghoti
tal-imsemmi status ma huwiex suggett ghal kundizzjoni ta’ rizorsi.

Fit-8 ta’ Gunju 2020, CG ressqet talba ghal benefi¢é¢ju ta’ ghajnuna socjali, imsejha kreditu
universali (Universal Credit), quddiem il-Ministeru ghall-Komunitajiet tal-Irlanda ta’ Fugq.
Permezz ta’ dec¢izjoni tas-17 ta’ Gunju 2020, din l-applikazzjoni giet michuda, minhabba li CG
ma kinitx tissodisfa I-kundizzjonijiet ta’ residenza mehtiega sabiex tibbenefika minn dan.

L-awtorita amministrattiva kompetenti gieset li huma biss il-persuni li jkollhom dritt ta’ residenza

fir-Renju Unit, fis-sens tal-Artikolu 9(2) tar-Regolament tal-2016 dwar il-Kreditu Universali, li
jistghu jitqiesu li ghandhom ir-residenza abitwali taghhom fir-Renju Unit u li jistghu,
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ghaldagstant, jitolbu li jiksbu l-kreditu universali. Bil-kontra, i¢-c¢ittadini tal-Istati Membri, bhal
CG, li jkollhom dritt ta’ residenza taht 1-Anness UE tal-Iskema ta’ Residenza, huma, skont
1-Artikolu 9(3)(d)(i) tar-Regolament tal-2016 dwar il-Kreditu Universali, eskluzi mill-kategorija
tal-beneficjarji potenzjali tal-kreditu universali.

Id-dritt ta’ residenza li nholoq, permezz tal-Anness UE tal-Iskema ta’ Residenza, ghac-cittadini
tal-Istati Membri ma jidhirx, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 9(3)(d)(i), fost id-drittijiet ta’
residenza li jippermettu li tintwera l-ezistenza ta’ residenza abitwali fir-Renju Unit. Permezz ta’
din id-dispozizzjoni, li ddahhlet fir-Regolament tal-2016 dwar il-Kreditu Universali permezz
tar-Regolament tal-2019 dwar is-Sigurta Socjali (iktar ’il quddiem ir-“Regolament tal-2019”),
l-awtoritajiet nazzjonali xtaqu jeskludu lill-persuni kkoncernati mill-kategorija tal-benefi¢jarji
potenzjali tal-kreditu universali, billi pprevedew li d-dritt ta’ residenza li dawn il-persuni issa
ghandhom ma huwiex rilevanti ghall-finijiet tal-istabbiliment ta’ “residenza abitwali”, fis-sens
tal-Artikolu 9(2) tar-Regolament tal-2016 dwar il-Kreditu Universali.

Id-decizjoni tas-17 ta’ Gunju 2020 tal-Ministeru ghall-Komunitajiet tal-Irlanda ta’ Fuq giet
ikkonfermata fit-30 ta’ Gunju 2020, wara appell intern ipprezentat minn CG minn din
id-decizjoni.

Ghalhekk, CG ipprezentat appell mid-decizjoni tas-17 ta’ Gunju 2020 quddiem I-Appeal Tribunal
(Northern Ireland) (il-Qorti tal-Appell tal-Irlanda ta’ Fuq, ir-Renju Unit). Hija tikkontesta b’'mod
partikolari 1-legalita tal-Artikolu 9(3)(d)(i) tar-Regolament tal-2016 dwar il-Kreditu Universali, li
fuqu kienet ibbazata din id-decizjoni. Din id-dispozizzjoni tikser 1-Artikolu 18 TFUE kif ukoll
l-obbligi tar-Renju Unit skont il-European Communities Act 1972 (il-Ligi tal-1972 dwar
il-Komunitajiet Ewropej), dwar l-adezjoni tar-Renju Unit mal-Unjoni Ewropea, sa fejn hija
teskludi mill-benefi¢¢ju ta’ ghajnuna sogjali lil ¢ittadini tal-Unjoni li r-Renju Unit irrikonoxxa
bhala residenti legalment fit-territorju tieghu.

Fdan ir-rigward, CG issostni li, peress li ghandha dritt ta’ residenza temporanja li jirrizulta
mill-istatus ta’ resident mhux permanenti li nghatalha fl-4 ta’ Gunju 2020, hija ghandha titgies li
tinsab fit-territorju tal-Irlanda ta’ Fugq, fis-sens tal-Artikolu 9 tar-Regolament tal-2016 dwar
il-Kreditu Universali. Minhabba fhekk, hija ghandha tkun tista’ titlob l-ghoti ta’ kreditu
universali. Ir-rifjut li jinghatalha dan il-benefi¢c¢ju ta’ ghajnuna soc¢jali, minhabba li l-istatus
taghha ma huwiex rilevanti ghall-finijiet tal-istabbiliment tar-“residenza abitwali” fir-Renju Unit,
jikkostitwixxi differenza fit-trattament bejn i¢-¢ittadini tal-Unjoni residenti legalment fir-Renju
Unit u ¢-¢ittadini Brittani¢i u, ghaldagstant, diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita fis-sens
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE. Hija ssostni li, b’applikazzjoni tas-sentenza tas-
7 ta’ Settembru 2004, Trojani (C-456/02, EU:C:2004:488), u tal-gurisprudenza nazzjonali
rilevanti, hija tista’ tinvoka direttament din id-dispozizzjoni sabiex tinghata l-benefi¢¢ju ta’
ghajnuna socjali, minhabba 1-fatt li hija ghandha dritt ta’ residenza taht id-dritt nazzjonali, anki
jekk hija ma tissodisfax il-kundizzjonijiet sabiex tikseb dritt ta’ residenza taht id-dritt tal-Unjoni.

II-Ministeru ghall-Komunitajiet tal-Irlanda ta’ Fuq isostni li, taht id-dritt nazzjonali, l-istatus ta’
resident mhux permanenti (Pre-Settled Status) ma jaghtix, fih innifsu, dritt ghall-benefic¢c¢ji ta’
ghajnuna socjali, liema benefic¢¢ji jibqghu suggetti ghall-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta taghhom
stess.
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Huwa f'dawn i¢-cirkustanzi li 1-Appeal Tribunal (Northern Ireland) (il-Qorti tal-Appell tal-Irlanda
ta’ Fuq) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) Ir-Regola 9(3)[d](i) [tar-Regolament tal-2016 dwar il-Kreditu Universali] li giet inkluza
permezz tar-[Regolament tal-2019] u li teskludi d-dritt ghal benefic¢ji tas-sigurta socjali
ghac-cittadini tal-Unjoni Ewropea li ghandhom dritt ta’ residenza domestika
(awtorizzazzjoni ta’ residenza limitata) [fil-kaz inezami I-‘istatus ta’ residenza mhux
permanenti’ miksub abbazi tal-Anness UE tal-Iskema ta’ Residenza] hija diskriminatorja u
illegali (direttament jew indirettament) skont l-Artikolu 18 [TFUE] u hija inkonsistenti
mal-obbligi tar-Renju Unit taht [il-Ligi tal-1972 dwar il-Komunitajiet Ewropej]?

(2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda hija fl-affermattiv, u r-Regola 9(3)[d](i)
tar-[Regolament tal-2016 dwar il-Kreditu Universali] titqies li hija indirettament
diskriminatorja, din id-dispozizzjoni hija ggustifikata skont l-Artikolu 18 [TFUE] u hija
inkonsistenti mal-obbligi tar-Renju Unit taht [il-Ligi tal-1972 dwar il-Komunitajiet
Ewropej]?”

Fuq it-talba ghal pro¢edura mhaffa

L-Appeal Tribunal for Northern Ireland (il-Qorti tal-Appell tal-Irlanda ta’ Fuq) talbet lill-Qorti
tal-Gustizzja tissuggetta din il-kawza ghall-pro¢edura mhaffa prevista fl-Artikolu 105 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl tal-urgenza manifesta ta’ din il-kawza u
tas-sitwazzjoni finanzjarja difficli ta’CG.

L-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura jipprevedi li, fuq talba tal-qorti tar-rinviju jew, f'kazijiet
eccezzjonali, ex officio, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja jista’, meta n-natura tal-kawza tkun
tezigi li tigi ttrattata fqasir Zmien, u wara li jinstemghu I-Imhallef Relatur u 1-Avukat Generali,
jiddeciedi li r-rinviju ghal decizjoni preliminari jigi suggett ghal pro¢edura mhaffa.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Jannar 2021, giet indirizzata
talba ghal informazzjoni lill-qorti tar-rinviju. Hija ntalbet, b’'mod partikolari, tippreciza jekk kienx
jezisti riskju potenzjali ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali fil-konfront ta’ CG u tat-tfal taghha
stabbiliti fl-Artikoli 7 u 24 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u
tindika r-rizorsi finanzjarji li CG kellha kif ukoll il-kundizzjonijiet ta’ akkomodazzjoni taghha u
dawk tat-tfal taghha.

Permezz ta’ messagg elettroniku tal-5 ta’ Frar 2021, il-qorti tar-rinviju kkonfermat, minn naha, li
CG ma kellha ebda rizorsi finanzjarji, attwalment ma kellhiex a¢cess ghall-benefic¢ji tal-Istat u
kienet gieghda tghix frefugju ghan-nisa msawta u, min-naha l-ohra, li kien hemm riskju li jinkisru
d-drittijiet fundamentali tat-tfal taghha.

F’dawn ic-c¢irkustanzi, fid-dawl tan-nuqqasjiet materjali ta” CG u tat-tfal taghha u
tal-impossibbilta ghaliha, taht id-dritt nazzjonali, li tibbenefika minn benefi¢¢ji ta’ ghajnuna
so¢jali, il-President tal-Qorti tal—Gustizzja, permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Frar 2021, wara li
nstemghu I-Imhallef Relatur u l-Avukat Generali, laga’ t-talba ghall-applikazzjoni tal-procedura
mhaffa prevista fl-Artikolu 105 tar-Regoli tal-Procedura.
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Fugq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tezamina I-kundizzjonijiet li
fihom hija tkun adita mill-qorti nazzjonali sabiex tivverifika l-gurisdizzjoni taghha stess (sentenza
tal-10 ta’ Dicembru 2020, ] & S Service, C-620/19, EU:C:2020:1011, punt 32 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 19(3)(b) TUE u mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE
jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti decizjoni preliminari dwar
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew dwar il-validita tal-atti adottati mill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni. It-tieni paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE jippreciza, essenzjalment, li meta domanda li
tkun tista’ tkun suggett ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari titqajjem fkawza pendenti quddiem
qorti ta’ Stat Membru, din il-qorti tista’, jekk tqis li decizjoni dwar dan il-punt tkun necessarja
sabiex taghti d-decizjoni taghha, titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar din il-kwistjoni.

Fil-kaz inezami, fl-1 ta’ Frar 2020, data li fiha 1-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit dahal fis-sehh,
dan l-Istat hareg mill-Unjoni, u ghaldagstant sar Stat terz. Minn dan isegwi li l-qrati tar-Renju
Unit ma jistghux iktar, minn din id-data, jitqiesu li huma qrati ta’ Stat Membru.

Madankollu, dan il-ftehim jipprevedi, fl-Artikolu 126 tieghu, perijodu ta’ tranzazzjoni inkluz bejn
id-data tad-dhul fis-sehh tal-imsemmi ftehim, jigifieri I-1 ta’ Frar 2020, u 1-31 ta’ Dicembru 2020.
L-Artikolu 127 tieghu jipprevedi li, matul dan il-perijodu, sakemm ma jkunx stipulat mod iehor
fdan il-ftehim, id-dritt tal-Unjoni ghandu jkun applikabbli fir-Renju Unit u fit-territorji tieghu,
ghandu jipproduci l-istess effetti legali bhal dawk li jipproduci fi hdan 1-Unjoni u 1-Istati Membri
taghha, u ghandu jigi interpretat u applikat fkonformita mal-istess metodi u prin¢ipji generali
bhal dawk applikabbli fi hdan I-Unjoni.

L-Artikolu 86 tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit jipprevedi wkoll, fil-paragrafu 2 tieghu, li
1-Qorti tal-Gustizzja ghandu jkompli jkollha I-gurisdizzjoni biex tiehu deéizjonijiet preliminari
dwar talbiet mill-qrati u t-tribunali tar-Renju Unit li jsiru qabel tmiem il-perijodu ta’
tranzazzjoni. Barra minn hekk, mill-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu jirrizulta li talba ghal de¢izjoni
preliminari titqies li tkun tressqet, fis-sens tal-paragrafu 2, fid-data li fiha l-att promotur ikun gie
rregistrat mir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja.

Din it-talba ghal decizjoni preliminari tressqet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja minn qorti
tar-Renju Unit fit-30 ta’ Dicembru 2020, jigifieri qabel tmiem il-perijodu ta’ tranzizzjoni,
fil-kuntest ta’ tilwima dwar talba ghal benefi¢¢ju ta’ ghajnuna so¢jali mressqa fit-8 ta’” Gunju 2020
minn CG quddiem il-Ministeru ghall-Komunitajiet tal-Irlanda ta’ Fugq.

Minn dan isegwi, minn naha, li s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ratione temporis tad-dritt tal-Unjoni, b’applikazzjoni tal-Artikoli 126 u 127
tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit u, min-naha l-ohra, li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
gurisdizzjoni sabiex taghti decizjoni preliminari dwar it-talba tal-qorti tar-rinviju, b’applikazzjoni
tal-Artikolu 86(2) ta’ dan il-ftehim, sa fejn din it-talba hija intiza li tikseb interpretazzjoni
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE.

Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex taghti decizjoni dwar

l-ewwel domanda sa fejn din hija intiza li tevalwa l-kompatibbilta tal-Artikolu 9(3)(d)(i)
tar-Regolament tal-2016 dwar il-Kreditu Universali mal-obbligi tar-Renju Unit taht il-Ligi
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tal-1972 dwar il-Komunitajiet Ewropej, peress li tali domanda la tirrigwarda l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni u lanqas il-validita ta’ att adottat mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, fis-sens
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta tad-domandi

II-Gvern tar-Renju Unit jindika, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li s-sitwazzjoni inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali hija rregolata biss mid-dritt nazzjonali u, ghaldagstant, ma taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Huwa jqis li d-dritt ta’ residenza temporanja inkwistjoni
fil-kawza principali nghata lil CG biss abbazi tad-dritt nazzjonali u li I-fatt li din il-persuna seta’
kellha a¢¢ess ghat-territorju tar-Renju Unit skont id-dritt tal-Unjoni ghal perijodu inizjali ta’ tliet
xhur huwa irrilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti
tal-Gustizzja u I-qrati nazzjonali, stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali, li
quddiemha titressaq il-kawza u li jkollha tiehu r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja
sussegwenti, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm
in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun f'pozizzjoni li taghti d-dec¢izjoni taghha kif ukoll
ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, peress li
d-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
hija, bhala principju, marbuta li taghti decizjoni (sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2020, ] & S
Service, C-620/19, EU:C:2020:1011, punt 31 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti de¢izjoni dwar domanda preliminari maghmula minn
qorti nazzjonali jkun possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba
tad-dritt tal-Unjoni ma jkollha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta
l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex
ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b’'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tal-24 ta’ Novembru 2020, Openbaar Ministerie
(Falsifikazzjoni ta” dokumenti), C-510/19, EU:C:2020:953, punt 26 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fil-kaz inezami, mill-atti tal-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li CG, li ghandha
nazzjonalita doppja Kroata u Olandiza, dahlet fit-territorju tar-Renju Unit matul is-sena 2018 u li
hija ilha tirrisjedi fdan it-territorju, abbazi tad-dritt nazzjonali, mill-4 ta’ Gunju 2020.

Peress li d-dritt tal-Unjoni huwa applikabbli f'dan 1-Istat sa tmiem il-perijodu ta’ tranzizzjoni
skont 1-Artikolu 127 tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit, sakemm ma jigix stipulat mod iehor
fl-istess ftehim, ghandu jitfakkar li ¢ittadin tal-Unjoni, cittadin ta’ Stat Membru, li jkun
ittrasferixxa ruhu fi Stat Membru iehor, ikun ghamel uzu mil-liberta ta’ moviment tieghu, b’tali
mod li s-sitwazzjoni tieghu taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2020, ZW, C-454/19, EU:C:2020:947, punt 23 u l-gurisprudenza
¢citata).

Bl-istess mod, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ¢ittadin ta’ Stat Membru, li

jkollu l-istatus ta’ c¢ittadin tal-Unjoni, li jirrisjedi legalment fit-territorju ta’ Stat Membru iehor,
jaga’ wkoll ghal din ir-raguni taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant,
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minhabba I-kwalita tieghu ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, ¢ittadin ta’ Stat Membru li jirrisjedi fi Stat
Membru iehor ghandu d-dritt li jinvoka 1-Artikolu 21(1) TFUE u jaqa’ fil-qasam ta’ applikazzjoni
tat-Trattati, fis-sens tal-Artikolu 18 TFUE, li jinkludi l-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni bbazata
fuq in-nazzjonalita (sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, Generalstaatsanwaltschaft Berlin
(Estradizzjoni lejn 1-Ukraina), C-398/19, EU:C:2020:1032, punti 29 u 30 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Minn dan isegwi li s-sitwazzjoni ta’ CG kienet taqa’ fil-kamp ta’” applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
sa tmiem il-perijodu ta’ tranzazzjoni previst mill-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit. Fdawn
ic-cirkustanzi, ghandu jitqies li d-domandi maghmula huma ammissibbli sa fejn dawn
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE.

Fugq il-mertu

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 18 TFUE ghandux
jigi interpretat fis-sens li dispozizzjoni nazzjonali li teskludi mit-tgawdija ta’ benefi¢¢ji ta’
ghajnuna socjali lic-¢ittadini tal-Unjoni li jkollhom dritt ta’ residenza temporanja skont id-dritt
nazzjonali taqa’ taht il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita prevista f'dan
l-artikolu.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest
tal-pro¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li
tghinha tiddeciedi 1-kawza li jkollha quddiemha. Minn din il-perspettiva, huwa l-obbligu, jekk ikun
il-kaz, tal-Qorti tal-Gustizzja li tifformula mill-gdid id-domandi li jkunu gew sottomessi lilha
(sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, Generalstaatsanwaltschaft Hamburg, C-416/20 PPU,
EU:C:2020:1042, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kaz inezami, fir-rigward, fl-ewwel lok, tad-dispozizzjonijiet rilevanti sabiex tinghata risposta
ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 20(1) TFUE jaghti lil kull
persuna li jkollha n-nazzjonalita ta’ Stat Membru l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni u li dan l-istatus
huwa intiz li jkun l-istatus fundamentali ta¢-¢ittadini tal-Istati Membiri li jippermetti lil dawk li,
fost dawn tal-ahhar, jinsabu fl-istess sitwazzjoni li jiksbu, fil-qasam ta’ applikazzjoni ratione
materiae tat-Trattat FUE, indipendentement min-nazzjonalita taghhom u bla hsara
ghall-eccezzjonijiet previsti espressament f'dan ir-rigward, l-istess trattament guridiku (sentenza
tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punti 57 u 58 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata)

Kull c¢ittadin tal-Unjoni jista’ ghalhekk jinvoka l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita stabbilita fl-Artikolu 18 TFUE fis-sitwazzjonijiet kollha li jifformaw parti
mill-qasam ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-dritt tal-Unjoni. Dawn is-sitwazzjonijiet
jinkludu dawk li jagghu taht l-ezer¢izzju tal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza fit-territorju
tal-Istati Membri moghtija mill-Artikolu 20(2)(a) TFUE u l-Artikolu 21 TFUE (sentenza tal-
11 ta’ Novembru 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 59 u l-gurisprudenza c¢citata).
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Peress li CG hija cittadina tal-Unjoni li ghamlet uzu mil-liberta taghha ta’ moviment u ta’
residenza sabiex tistabbilixxi ruhha fir-Renju Unit, is-sitwazzjoni taghha taqa’ taht il-qasam ta’
applikazzjoni ratione materiae tad-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li hija tista’, bhala principju, tinvoka
l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita li tinsab fl-Artikolu 18 TFUE.

Madankollu,  konformement ma’  gurisprudenza  stabbilita, l-ewwel  paragrafu
tal-Artikolu 18 TFUE huwa intiz li japplika b'mod awtonomu biss f’sitwazzjonijiet irregolati
mid-dritt tal-Unjoni 1li ghalihom it-Trattat FUE ma jipprevedix regoli specifi¢ci ta’
nondiskriminazzjoni (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Jobcenter Krefeld, C-181/19,
EU:C:2020:794, punt 78). Barra minn hekk, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 20(2) TFUE
jispecifika, espressament, li d-drittijiet li dan l-artikolu jaghti li¢-¢ittadini tal-Unjoni ghandhom
jigu ezercitati “skond il-kondizzjonijiet u fil-limiti definiti fit-Trattati u permezz tal-mizuri
adottati ghall-applikazzjoni taghhom”, peress li 1-Artikolu 21 TFUE jissuggetta, huwa wkoll,
id-dritt tac-cittadini tal-Unjoni li ji¢caqilqu u li jirrisjedu liberament fit-territorju tal-Istati
Membri ghall-osservanza tal-“limitazzjonijiet u l-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u
d-dispozizzjonijiet mehuda sabiex dan jitwettaq” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Novembru 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 60 u l-gurisprudenza ¢¢itata)

Ghaldagstant, il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni huwa kkonkretizzat fl-Artikolu 24
tad-Direttiva 2004/38 fir-rigward ta¢-c¢ittadini tal-Unjoni li jezercitaw il-liberta ta’ moviment u ta’
residenza taghhom fit-territorju tal-Istati Membri.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38,
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva u jibbenefikaw mid-drittijiet moghtija minnha
¢-cittadini tal-Unjoni li jiccaqilqu jew li jirrisjedu fi Stat Membru differenti minn dak li tieghu
ikollhom in-nazzjonalita, kif ukoll il-membri tal-familja taghhom, kif iddefiniti fil-punt 2
tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, li jakkumpanjawhom jew li jinghaqgdu maghhom (sentenza
tal-10 ta’ Settembru 2019, Chenchooliah, C-94/18, EU:C:2019:693, punt 54 u l-gurisprudenza
ccitata). Issa, dan huwa l-kaz ta’ persuna bhal CG, li ghandha nazzjonalita doppja Kroata u
Olandiza, li ghamlet uzu mil-liberta ta’ moviment u ta’ residenza fit-territorju tar-Renju Unit
qabel tmiem il-perijodu ta’ tranzazzjoni previst fl-Artikolu 126 tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju
Unit. Minn dan isegwi li persuna li tinsab fis-sitwazzjoni ta’ CG taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-istess direttiva, b’tali mod li huwa fid-dawl tal-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38, u mhux
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE, li ghandu jigi evalwat il-punt dwar jekk din il-persuna
hijiex suggetta ghal diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, in-natura tal-benefi¢¢ji so¢jali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
ghandu jitfakkar li l-kuncett ta’ “ghajnuna soc¢jali” fis-sens tal-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38, jirreferi ghall-iskemi kollha ta’ ghajnuna stabbiliti mill-awtoritajiet
pubblici, kemm fuq livell nazzjonali, regjonali jew lokali, li jirrikorri ghalihom individwu li ma
jkollux bizzejjed rizorsi biex jaffronta l-bzonnijiet elementari tieghu kif ukoll dawk tal-familja
tieghu u li, minhabba dan, jirriskja li matul ir-residenza tieghu jsir piz fuq il-finanzi pubbli¢i
tal-Istat Membru ospitanti li jista’ jkollu konsegwenzi fuq il-livell globali tal-ghajnuna li tista’
tinghata minn dan l-Istat (sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358,
punt 63 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Ghaldagstant, il-benefic¢ji tal-ghajxien, intizi li jaghtu lill-benefi¢jarji taghhom il-minimu
tal-mezzi ta’ ghajxien necessarji sabiex ikollhom hajja konformi mad-dinjita tal-bniedem,
ghandhom jitgiesu li huma “dritt [benefi¢¢ji] ta’ ghajnuna socjali” fis-sens tal-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Jobcenter Krefeld,
C-181/19, EU:C:2020:794, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-benefi¢¢ju mitlub minn CG, jigifieri
l-kreditu universali, huwa benefi¢¢ju ta’” ghixien fi flus, li jaqa’ taht skema ta’ protezzjoni socjali
ffinanzjata mit-taxxa li l-ghoti taghha huwa suggett ghal kundizzjoni ta’ rizorsi. L-ghan tieghu
huwa li jissostitwixxi diversi benefic¢¢ji socjali ohra, bhall-allowance ghal min ifittex impjieg
ibbazat fuq id-dhul (income based jobsed jobseeker’s allowance), l-allowance ghall-impjieg u ta’
sostenn ibbazat fuq id-dhul (income-related employment and support allowance), 1-ghajnuna
ghad-dhul (income support), il-kreditu ta’ taxxa ghall-persuni fattivita (working tax credit),
il-kreditu ta’ taxxa ghall-ulied (child tax credit) u l-allowance ghal akkomodazzjoni (housing
benefit).

Minn dan isegwi li -kreditu universali ghandu, bla hsara ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti
tar-rinviju, jigi kklassifikat bhala benefi¢c¢ju ta’ ghajnuna sog¢jali, fis-sens tal-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li I-ewwel domanda tigi fformulata mill-gdid fis-sens li, permezz
taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru ospitanti li teskludi
mit-tgawdija ta’ benefi¢¢ji ta’ ghajnuna sogjali li¢c-¢ittadini tal-Unjoni ekonomikament inattivi u li
ma jkollhomx rizorsi suffi¢jenti, li ghalihom dan l-Istat Membru jkun ta, abbazi tad-dritt
nazzjonali, dritt ta’ residenza temporanja filwaqt li dawn il-benefi¢¢ji jkunu ggarantiti lic-cittadini
tal-istess Stat Membru kkon¢ernat li jkunu jinsabu fl-istess sitwazzjoni.

Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ilha tirrisjedi fir-Renju Unit
ghal iktar minn tliet xhur, li hija ma kinitx gieghda tfittex xoghol u li dahlet fit-territorju ta’ dan
l-Istat sabiex takkumpanja l-ex sieheb taghha, missier it-tfal ta’ eta zghira taghha u sseparat
minnu minhabba vjolenza konjugali. Tali sitwazzjoni ma taqa’ taht ebda wiehed mill-kazijiet li
fihom I-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 jippermetti li ssir deroga mill-ugwaljanza
fit-trattament, b’'mod partikolari f'dak li jirrigwarda l-access ghal beneficcju ta’ ghajnuna so¢jali
bhalma huwa I-kreditu universali.

Konformement mal-Artikolu 24(1) ta’ din id-direttiva, ic-c¢ittadini kollha tal-Unjoni li jirrisjedu
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti bis-sahha tal-imsemmija direttiva ghandhom igawdu
minn ugwaljanza fit-trattament mac-¢ittadini ta’ dak 1-Istat Membru fil-qasam ta’ applikazzjoni
tat-Trattat.

[I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, ghal dak li jirrigwarda l-ac¢ess ghal benefic¢ji ta’ ghajnuna
so¢jali, cittadin tal-Unjoni jista’ jitlob li jibbenefika mill-ugwaljanza fit-trattament, skont din
id-dispozizzjoni, mac-¢ittadini tal-Istat Membru ospitanti biss jekk ir-residenza tieghu
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru tkun tosserva l-kundizzjonijiet stabbiliti
mid-Direttiva 2004/38 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, punti 68 u 69).
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghal dak li jikkonc¢erna residenza ta’ tul ta’ iktar minn tliet
xhur izda inqas minn hames snin fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, il-benefi¢¢ju tad-dritt
ta’ residenza huwa suggett ghall-kundizzjonijiet, stabbiliti fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/38,
li jipprevedi b’'mod partikolari fil-punt (b) tieghu, ghal ¢ittadin ekonomikament inattiv, 1-obbligu
li jkollu bizzejjed rizorsi ghalih u ghall-membri tal-familja tieghu. B’'mod partikolari,
mill-premessa 10 ta’ din id-direttiva jirrizulta li dawn il-kundizzjonijiet huma mahsuba b’'mod
partikolari sabiex jigi evitat li dawn il-persuni jsiru piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’
ghajnuna so¢jali tal-Istat Membru ospitanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Novembru 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 71 u l-gurisprudenza c¢citata).

Issa, il-fatt li jigi accettat li ¢ittadini tal-Unjoni li ma jibbenefikawx minn dritt ta’ residenza skont
id-Direttiva 2004/38 jistghu jitolbu li jibbenefikaw minn benefic¢¢ji ta’ ghajnuna socjali bl-istess
mod bhac-¢ittadini nazzjonali jmur kontra dan l-ghan u jirriskja li jippermetti lil cittadini
tal-Unjoni ekonomikament inattivi juzaw is-sistema ta’ protezzjoni socjali tal-Istat Membru
ospitanti sabiex jiffinanzjaw il-mezzi ta’ ghajxien taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta¥ Novembru 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punti 74, 76 u 77 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan jirrizulta li Stat Membru ghandu l-possibbilta, skont 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/38,
li jirrifjuta 1-ghoti ta’ benefi¢¢ji ta’ ghajnuna so¢jali lil ¢ittadini tal-Unjoni ekonomikament inattivi
li jezercitaw il-liberta ta’ moviment taghhom u li ma jkollhomx bizzejjed rizorsi sabiex jitolbu
l-benefi¢cju ta’ dritt ta’ residenza taht din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Novembru 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 78).

Ghaldagstant, hemm lok li jitwettaq ezami konkret tas-sitwazzjoni ekonomika ta’ kull persuna
kkoncernata, minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-benefic¢ji ta’ ghajnuna soc¢jali mitluba,
sabiex jigi evalwat jekk hija tkunx gieghda tissodisfa 1-kundizzjoni li jkollha bizzejjed rizorsi
prevista fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38 u jekk tkunx tista’ ghalhekk tinvoka, fl-Istat
Membru ospitanti, il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni previst fl-Artikolu 24(1) ta’ din
id-direttiva sabiex tibbenefika mill-ugwaljanza fit-trattament mac-¢ittadini tal-imsemmi Stat
Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, punti 80 u 81).

Fil-kawza principali, mir-risposta tal-qorti tar-rinviju ghat-talba ghal informazzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li CG ma ghandhiex bizzejjed rizorsi. Ghaldagstant, tali persuna tista’ ssir
piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ ghajnuna so¢jali tar-Renju Unit u, ghaldagstant, ma tistax
tinvoka l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni previst fl-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2004/38.

Din l-evalwazzjoni ma tistax tigi invalidata mill-fatt li CG ghandha dritt ta’ residenza temporanja,
taht id-dritt nazzjonali, li nghatalha minghajr kundizzjoni ta’ rizorsi. Fil-fatt, kieku ¢ittadin
tal-Unjoni ekonomikament inattiv u minghajr bizzejjed rizorsi, li jirrisjedi fl-Istat Membru
ospitanti barra mill-kundizzjonijiet previsti mid-Direttiva 2004/38 seta’ jinvoka l-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni stabbilit fl-Artikolu 24(1) ta’ din id-direttiva, huwa jibbenefika minn
protezzjoni usa’ minn dik li kien jibbenefika minnha b’applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tal-imsemmija direttiva, li kienu jwasslu sabiex I-imsemmi ¢ittadin jigi rrifjutat dritt ta’ residenza.

Barra minn hekk, ghandu certament jigi rrilevat li dispozizzjonijiet nazzjonali i,

bhad-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali, jaghtu dritt ta’ residenza lil ¢ittadin
tal-Unjoni  minkejja li ma jkunux issodisfatti l-kundizzjonijiet kollha previsti
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mid-Direttiva 2004/38 ghal dan il-ghan, jaqghu taht l-ipotezi prevista fl-Artikolu 37 ta’ din
id-direttiva, li tipprovdi li din id-direttiva ma tipprekludix li d-dritt tal-Istati Membri jistabbilixxi
sistema iktar favorevoli minn dik stabbilita mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva.

Madankollu, tali dritt ta’ residenza bl-ebda mod ma jista’ jitqies li nghata “skont”
id-Direttiva 2004/38, fis-sens tal-Artikolu 24(1) taghha. Fil-fatt, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li
I-fatt li ma jigux ippregudikati d-dispozizzjonijiet nazzjonali iktar favorevoli minn dawk
tad-Direttiva 2004/38 fdak li jirrigwarda d-dritt ta’ residenza tac-¢ittadini tal-Unjoni bl-ebda
mod ma jimplika li dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom jigu integrati fis-sistema implimentata
minn din id-direttiva, u minn dan iddeduciet, b’mod partikolari, li huwa kull Stat Membru li jkun
iddecieda li jistabbilixxi sistema iktar favorevoli minn dik stabbilita mid-dispozizzjonijiet
tal-imsemmija direttiva li ghandu jipprec¢iza liema huma l-konsegwenzi ta’ dritt ta’ residenza
moghti biss fuq il-bazi tad-dritt nazzjonali (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011 Ziolkowski u
Szeja, C-424/10 u C-425/10, EU:C:2011:866, punti 49 kif ukoll 50).

Madankollu, kif gie enfasizzat fil-punt 57 ta’ din is-sentenza, ¢ittadin tal-Unjoni li, bhal CG,
jiccaqlaq fi Stat Membru iehor, ikun ezercita l-liberta fundamentali tieghu ta’ moviment u ta’
residenza fit-territorju tal-Istati Membri, moghti mill-Artikolu 21(1) TFUE, b’tali mod li
s-sitwazzjoni tieghu taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, u dan anki jekk huwa
jislet id-dritt ta’ residenza tieghu mid-dritt nazzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta huwa ddefinit
fl-Artikolu 51(1) taghha, li jistabbilixxi li, fir-rigward tal-azzjoni tal-Istati Membri,
id-dispozizzjonijiet tal-Karta japplikaw ghalihom biss meta dawn jimplimentaw id-dritt
tal-Unjoni (sentenza tat-13 ta’ Gunju 2017, Florescu et, C-258/14, EU:C:2017:448, punt 44 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata). Skont I-Artikolu 51(2) taghha, il-Karta la testendi l-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni lil hinn mill-kompetenzi tal-Unjoni Ewropea u lanqas tohloq
kompetenza jew kompitu gdid ghall-Unjoni, u ma timmodifikax il-kompetenzi u l-kompiti
ddefiniti fit-Trattati (sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, TSN u AKT, C-609/17 u C-610/17,
EU:C:2019:981, punt 42).

Barra minn hekk, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, id-drittijiet fundamentali zgurati
fl-ordinament guridiku tal-Unjoni huma intizi li jigu applikati fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati
mid-dritt tal-Unjoni (sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, TSN u AKT, C-609/17 u C-610/17,
EU:C:2019:981, punt 43 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fil-kaz inezami, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-awtoritajiet tar-Renju Unit taw lil CG dritt
ta’ residenza minkejja li din ma kellhiex bizzejjed rizorsi. Kif gie rrilevat fil-punt 82 ta’ din
is-sentenza, dawn l-awtoritajiet applikaw skema iktar favorevoli, ftermini ta’ dritt ta’ residenza,
minn dik stabbilita mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38, b’tali mod li din l-azzjoni ma
tistax titqies li hija implimentazzjoni ta’ din id-direttiva. B'dan il-mod, l-imsemmija awtoritajiet,
min-naha l-ohra, irrikonoxxew id-dritt ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru li jirrisjedi liberament
fit-territorju tieghu moghti lic-cittadini tal-Unjoni mill-Artikolu 21(1) TFUE, minghajr ma
invokaw il-kundizzjonijiet u limitazzjonijiet ghal dan id-dritt previsti mid-Direttiva 2004/38.

Minn dan isegwi li, meta jaghtu dan id-dritt f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali, l-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti jimplimentaw id-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE dwar l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, li, kif gie enfasizzat fil-punt 62 ta’ din
is-sentenza, huwa intiz li jkun l-istatus fundamentali tac-cittadini tal-Istati Membri, u li
ghaldagstant huma obbligati jikkonformaw ruhhom mad-dispozizzjonijiet tal-Karta.
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B’'mod partikolari, huwa l-Istat Membru ospitanti, konformement mal-Artikolu 1 tal-Karta, li
ghandu jizgura li ¢ittadin tal-Unjoni li jkun ghamel uzu mil-liberta tieghu ta’ moviment u ta’
residenza fit-territorju tal-Istati Membri, li ghandu dritt ta’ residenza taht id-dritt nazzjonali, u li
jinsab f’sitwazzjoni ta’ vulnerabbilta jkun jista’ jghix fkundizzjonijiet dinjituzi.

Barra minn hekk, I-Artikolu 7 tal-Karta jaghti d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja.
Dan l-artikolu ghandu jinqara flimkien mal-obbligu li jittiehed inkunsiderazzjoni, fl-atti kollha
relatati mat-tfal, 1-ahjar interess tal-wild, irrikonoxxut fl-Artikolu 24(2) taghha (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, SM (Wild imgqieghed taht il-kafala Algerina), C-129/18,
EU:C:2019:248, punt 67 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, l-Istat Membru ospitanti huwa obbligat jippermetti lit-tfal, 1i jkunu partikolarment
vulnerabbli, li jinzammu fkundizzjonijiet dinjituzi mal-genitur jew mal-genituri li jkunu
responsabbli ghalih.

Fil-kaz inezami, mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li CG hija omm zewgt ulied ta’ eta zghira, li ma
ghandha ebda rizorsi sabiex tipprovdi ghall-bZonnijiet taghha kif ukoll dawk ta’ uliedha, u hija
izolata billi harbet minn sieheb vjolenti. F'tali sitwazzjoni, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
ma jistghux jirrifjutaw talba ghal beneficcji ta’ ghajnuna so¢jali, bhall-kreditu universali, hlief
wara li jkunu vverifikaw li dan ir-rifjut ma jesponix lic-¢ittadin ikkonc¢ernat u t-tfal taht
il-kustodja tieghu ghal riskju konkret u attwali ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, kif
stabbiliti mill-Artikoli 1, 7 u 24 tal-Karta. Fil-kuntest ta’ dan l-ezami, dawn l-awtoritajiet jistghu
jiehdu inkunsiderazzjoni I-mezzi kollha ta’ ghajnuna previsti mid-dritt nazzjonali u li ¢-¢ittadin
ikkon¢ernat u t-tfal tieghu jkunu jistghu jibbenefikaw minnu effettivament u attwalment.
Fil-kawza prin¢ipali, hija l-qorti tar-rinviju, b’'mod partikolari, li ghandha tivverifika jekk i¢c-CG u
t-tfal taghha jistghux jibbenefikaw effettivament u attwalment minn ghajnuna, minbarra 1-kreditu
universali, li ghaliha r-rapprezentanti tal-Gvern tar-Renju Unit u tal-Ministeru ghall-Komunitajiet
tal-Irlanda ta’ Fuq irreferew fl-osservazzjonijiet taghhom ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun kif
gej:

— l-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni ta’ Stat Membru ospitanti li teskludi mit-tgawdija ta’ benefi¢¢ji ta’ ghajnuna so¢jali
lic-cittadini tal-Unjoni ekonomikament inattivi li ma jkollhomx bizzejjed rizorsi u lilhom
l-imsemmi Stat ikun ta dritt ta’ residenza temporanja filwaqt li dawn il-benefi¢¢ji jkunu
ggarantiti lic-¢ittadini tal-Istat Membru kkonc¢ernat li jinsabu fl-istess sitwazzjoni.

— Madankollu, meta ¢ittadin tal-Unjoni jkun jirrisjedi legalment, skont id-dritt nazzjonali,
fit-territorju ta’ Stat Membru differenti minn dak li tieghu jkun c¢ittadin, l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ghall-ghoti ta’ benefic¢ji ta’ ghajnuna so¢jali huma obbligati jivverifikaw
li rifjut li jinghataw tali benefic¢ji bbazat fuq din il-legizlazzjoni ma jesponix lill-imsemmi
cittadin, kif ukoll lit-tfal li ghalihom ikun responsabbli, ghal riskju konkret u attwali ta’ ksur
tad-drittijiet fundamentali taghhom, kif stabbiliti mill-Artikoli 1, 7 u 24 tal-Karta. Madankollu,
meta dan i¢-c¢ittadin ma jkollu ebda rizorsi sabiex jipprovdi ghall-bZonnijiet tieghu kif ukoll ghal
dawk ta’ wliedu u jkun izolat, dawn l-awtoritajiet ghandhom jizguraw ruhhom lj, fil-kaz ta’ rifjut
tal-beneficcju ta’ ghajnuna sog¢jali, I-imsemmi ¢ittadin ikun jista’ madankollu jghix ma’ wliedu
taht kundizzjonijiet dinjituzi. Fil-kuntest ta’ dan l-ezami, l-imsemmija awtoritajiet jistghu
jiehdu inkunsiderazzjoni l-mezzi kollha ta’ ghajnuna previsti mid-dritt nazzjonali u li
¢-cittadin ikkoncernat u t-tfal tieghu jistghu effettivament jibbenefikaw minnhom.
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Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex ji¢ccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri u li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE,
68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni
ta’ Stat Membru ospitanti li teskludi mit-tgawdija ta’ benefi¢¢ji ta’ ghajnuna socjali
lic-¢ittadini tal-Unjoni ekonomikament inattivi li ma jkollhomx bizzejjed rizorsi u lilhom
l-imsemmi Stat ikun ta dritt ta’ residenza temporanja filwaqt li dawn il-benefic¢¢ji jkunu
ggarantiti lic-¢ittadini tal-Istat Membru kkoncernat li jinsabu fl-istess sitwazzjoni.

2) Madankollu, meta cittadin tal-Unjoni jkun jirrisjedi legalment, skont id-dritt nazzjonali,
fit-territorju ta’ Stat Membru differenti minn dak li tieghu jkun ¢ittadin, l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ghall-ghoti ta’ benefic¢¢ji ta’ ghajnuna soc¢jali huma obbligati
jivverifikaw li rifjut li jinghataw tali benefic¢ji bbazat fuq din il-legizlazzjoni ma jesponix
lil dan i¢-cittadin, kif ukoll lit-tfal li ghalihom ikun responsabbli, ghal riskju konkret u
attwali ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, kif stabbiliti mill-Artikoli 1, 7 u 24
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Meta l-imsemmi cittadin ma jkollu
ebda rizorsi sabiex jipprovdi ghall-bzonnijiet tieghu kif ukoll ghal dawk ta’ wliedu u jkun
izolat, dawn l-awtoritajiet ghandhom jizguraw ruhhom li, fil-kaz ta’ rifjut tal-benefic¢ju
ta’ ghajnuna soc¢jali, l-istess cittadin ikun jista’ madankollu jghix ma’ wliedu taht
kundizzjonijiet dinjituzi. Fil-kuntest ta’ dan l-ezami, l-imsemmija awtoritajiet jistghu
jiehdu inkunsiderazzjoni 1-mezzi kollha ta’ ghajnuna previsti mid-dritt nazzjonali u li
¢-cittadin ikkoncernat u t-tfal tieghu jistghu effettivament jibbenefikaw minnhom.

Firem
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