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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)

2021. gada 15. jalija*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Savienibas pilsoniba — Dalibvalsts pilsonis, kur$ neveic
saimniecisku darbibu un uzturas citas dalibvalsts teritorija, pamatojoties uz valsts tiesibam —
LESD 18. panta pirma dala — Nediskriminacija pilsonibas dél — Direktiva 2004/38/EK —

7. pants — Nosacijumi, lai iegtitu tiesibas uzturéties ilgak neka tris ménesus — 24. pants —
Socialas palidzibas pabalsti — Jédziens — Vienlidziga attieksme — Ligums par Lielbritanijas un
Ziemelirijas Apvienotas Karalistes izstasanos — Parejas periods — Valsts tiesibu norma, ar ko no
socialas palidzibas pabalsta sanemsanas tiek izslégti Savienibas pilsoni, kuriem ir uzturésanas
tiesibas uz noteiktu laiku saskana ar valsts tiesibam — Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta — 1.,
7.un 24. pants

Lieta C-709/20
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto$i LESD 267. pantam, ko Appeal Tribunal for

Northern Ireland (Ziemelirijas apelacijas tiesa, Apvienota Karaliste) iesniedza ar 2020. gada
21. decembra léemumu un kas Tiesa registréts 2020. gada 30. decembri, tiesvediba

CG
pret
The Department for Communities in Northern Ireland,

TIESA (virspalata)
$ada sastava: priekssédetajs K. Lénartss [K. Lenaerts], palatu priekssédetaji Z. K. Boni$o
[J.-C. Bonichot], A. Prehala [A. Prechal], ]. Regans [E. Regan], M. llesi¢s [M. 1lesic], L. Bejs Larsens
[L. Bay Larsen], A. Kumins [A. Kumin] un N. Vals [N. Wahl], tiesnesi T. fon Danvics
[T. von Danwitz], K. Jirimée [K. Jiirimde] (referente), K. Likurgs [C. Lycourgos], 1. Jarukaitis
[ Jarukaitis], N. Jéskinens [N. Jddskinen], 1. Ziemele un J. Pasers [J. Passer],
generaladvokats: Z. Ridars Delatars [J. Richard de la Tour],

sekretare: S. Stremholma [C. Stromholm], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2021. gada 4. maija tiesas sédi,

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— CG varda — R. Drabble un T. de la Mare, QC, M. T. Royston un G. Sarathy, barristers, ka ari
M. Black un S. Park, solicitors,

The Department for Communities in Northern Ireland varda — C. Cooley, parstave, kurai palidz
T. McGleenan, QC, un L. McMahon, BL,

Apvienotas Karalistes valdibas varda — F. Shibli un S. McCrory, parstavji, kuriem palidz
D. Blundell, QC, ka ari J. Smyth, barrister,

Eiropas Komisijas varda — E. Montaguti un J. Tomkin, parstaviji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2021. gada 24. janija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums
Lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz LESD 18. panta interpretaciju.

Sis ligums ir iesniegts tiesvediba starp CG, pilsoni, kurai ir Horvatijas un Niderlandes
dubultpilsoniba un kura kop$ 2018. gada dzivo Ziemelirija (Apvienota Karaliste), un The
Department for Communities in Northern Ireland (Ziemelirijas Kopienu ministrija, Apvienota
Karaliste) par pédéjas mineétas atteikumu pieskirt vinai socialas palidzibas pabalstu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

LESD 18. panta pirmaja dala ir noteikts:

“Piemérojot Ligumus un neskarot tajos paredzétos ipasos noteikumus, ir aizliegta jebkada
diskriminacija pilsonibas dé].”

Saskana ar LESD 20. panta 1. punktu:

“Ar $o ir izveidota Savienibas pilsoniba. Ikviena persona, kam ir kadas dalibvalsts pilsoniba, ir
Savienibas pilsonis. Savienibas pilsoniba papildina, nevis aizstaj valsts pilsonibu.”

LESD 21. panta 1. punkta ir noteikts:

“Ikvienam Savienibas pilsonim ir tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstis, ievérojot Ligumos
noteiktos ierobezojumus un nosacijumus, ka ari to istenosanai paredzétos pasakumus.”

2 ECLLI:EU:C:2021:602



SprIEDUMS, 15.7.2021. — Lieta C-709/20
THE DEPARTMENT FOR COMMUNITIES IN NORTHERN IRELAND

Ligums par Apvienotas Karalistes izstasanos

Liguma par Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes izstasanos no Eiropas Savienibas
un Eiropas Atomenergijas kopienas (OV 2020, L 29, 7. lpp.; turpmak teksta — “Ligums par
Apvienotas Karalistes izstasanos”), kas pienemts 2019. gada 17. oktobri un stajies spéka
2020. gada 1. februari, preambulas sestaja, astotaja un devitaja dala ir noteikts:

“atzistot, ka ir nepiecieSsams paredzét abpuséju aizsardzibu Savienibas pilsoniem un Apvienotas
Karalistes valstspiederigajiem, ka ari vinu attiecigajiem gimenes locekliem, ja vini ir izmantojusi
brivas parvieto$anas tiesibas lidz $aja liguma noteiktajam datumam, un nodrosinat, ka vinu
tiesibas saskana ar $o ligumu ir istenojamas un balstas uz nediskriminésanas principu; atzistot ari
to, ka butu jaaizsarga tiesibas, kas izriet no sociala nodrosinajuma apdros$inasanas periodiem,

[.]

nemot véra, ka gan Savienibas, gan Apvienotas Karalistes interesés ir noteikt parejas jeb
istenosanas periodu, kura — neatkarigi no visam sekam, ko Apvienotas Karalistes izstasanas no
Savienibas radis attieciba uz Apvienotas Karalistes dalibu Savienibas iestadés, struktiras, birojos
un agentiras, jo ipasi no ta, ka $a liguma spéka stasanas diena izbeidzas pilnvaras visiem
Savienibas iestazu, struktiru un agentaru locekliem, kuri izvirziti, iecelti vai ievéléti saistiba ar
Apvienotas Karalistes dalibu Savieniba, — Apvienotajai Karalistei un tas teritorija (un parasti ar
tadam pasam sekam ka dalibvalstis) bitu japieméro Savienibas tiesibas, ieskaitot starptautiskos
noligumus, lai novérstu traucéjumus perioda, kad tiek risinatas sarunas par ligumu(-iem) par
turpmakajam attiecibam,

atzistot, ka, pat ja Apvienotajai Karalistei un tas teritorija parejas perioda bas piemérojamas
Savienibas tiesibas, Apvienotas Karalistes ka no Savienibas izstajusas valsts specifika nozimé, ka
Apvienotajai Karalistei biis svarigi, lai ta varétu veikt pasakumus noltka sagatavot un pati veidot
jaunas starptautiskas attiecibas, tostarp Savienibas ekskluzivas kompetences jomas, ar
nosacijumu, ka attiecigie noligumi nestajas spéka vai tos nesak piemérot minétaja perioda,
iznemot, ja Savieniba to atlauj”.

Sa liguma pirmo dalu, kas attiecas uz kopéjiem noteikumiem, veido ta 1.—8. pants. Saskana ar
mineéta liguma 2. panta a) un c) punktu:

“Saja liguma piemeéro $adas definicijas:

a) “Savienibas tiesibas” ir:

i) Ligums par Eiropas Savienibu (“LES”), Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”) un
Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas ligums (“Euratom ligums”) ar attiecigajiem
grozijumiem un papildindjumiem, ka ari pievienosanas ligumi un Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta; visi kopa — “Ligumi”;

ii) Savienibas tiesibu visparéjie principi;

iii) Savienibas iestazu, struktiru, biroju vai agentiiru pienemtie akti;

[.]

c) “Savienibas pilsonis” ir ikviena persona, kurai ir kadas dalibvalsts pilsoniba.”
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Sa pasa liguma 4. panta “Metodes un principi attieciba uz $a liguma sekam, istenosanu un
piemérosanu” 1.—4. punkta ir paredzéts:

“l. Sa liguma noteikumi un Savienibas tiesibu noteikumi, kas padariti piemérojami ar $o ligumu,
attieciba uz Apvienoto Karalisti un Apvienotaja Karalisté rada tadas pasas tiesiskas sekas ka
Savieniba un tas dalibvalstis.

Attiecigi juridiskam vai fiziskam personam jo ipasi ir iespéja tiesi palauties uz noteikumiem, kas
ietverti vai minéti $aja liguma un kas atbilst tieSas iedarbibas nosacijumiem saskana ar Savienibas
tiesibam.

2. Apvienota Karaliste, izmantojot iekS§zemes primaros tiesibu aktus, nodrosina atbilstibu
1. punktam, tostarp attieciba uz tas tiesu un administrativo iestazu nepieciesamajam pilnvaram
nepiemérot nesaskanigus vai nesaderigus valsts noteikumus.

3. Saliguma noteikumus, kas attiecas uz Savienibas tiesibam vai to jédzieniem vai noteikumiem,
interpreté un pieméro saskana ar Savienibas tiesibu metodém un visparéjiem principiem.

4. Saliguma noteikumus, kas attiecas uz Savienibas tiesibam vai to jédzieniem vai noteikumiem,
to istenos$ana un piemérosana interpreté saskana ar attiecigo Eiropas Savienibas Tiesas judikataru,
kas pienemta pirms parejas perioda beigam.”

Liguma par Apvienotas Karalistes izstasanos otro dalu “Pilsonu tiesibas” veido ta 9.—39. pants.
Saskana ar $a liguma 9. panta c) punkta i) apak$punktu:

“Saja Dala, neskarot III sadalu, pieméro $adas definicijas:

(]

c) “uznéméjvalsts” ir:
i) Apvienota Karaliste attieciba uz Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, ja vini lidz
parejas perioda beigam izmantoja tiesibas uzturéties tur saskana ar Savienibas tiesibam un
turpina uzturéties tur ari péc tam.”

Minéta liguma 10. panta 1. punkta ir noteikts:
“Neskarot III sadalu, $o Dalu pieméro $adam personam:

a) Savienibas pilsoni, kuri lidz parejas perioda beigam izmantoja tiesibas uzturéties Apvienotaja
Karalisté saskana ar Savienibas tiesibam un turpina uzturéties tur ari péc tam;

[..].”
Liguma par Apvienotas Karalistes izstasanos 12. panta ir noteikts:

“Ievérojot §is Dalas darbibas jomu un neskarot taja ietvertos ipasos noteikumus, attieciba uz $a liguma
10. panta minétajam personam uznéméjvalstl un darba vietas valsti ir aizliegta jebkada diskriminacija
valstspiederibas dél LESD 18. panta pirmas dalas nozimé.”
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Sa liguma 13. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Savienibas pilsoniem un Apvienotas Karalistes valstspiederigajiem ir tiesibas uzturéties uznémeéjvalsti
saskana ar ierobezojumiem un nosacijumiem, kas noteikti LESD 21., 45. vai 49. panta un [Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un
vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu
(EEK) Nr. 1612/68 un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK,
75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV 2004, L 158, 77. Ipp.),] 6. panta
1. punkta, 7. panta 1. punkta a), b) vai c) apak$punkta, 7. panta 3. punkta, 14. panta, 16. panta
1. punkta vai 17. panta 1. punkta.”

Atbilstosi minéta liguma 18. pantam “Uzturé$anas dokumentu izdosana”:

“l1. Uznémeéjvalsts var Savienibas pilsoniem vai Apvienotas Karalistes valstspiederigajiem, vinu
attiecigajiem gimenes locekliem un citam personam, kuras uzturas uznémeéjvalsts teritorija
saskana ar $aja sadala noteiktajiem nosacijumiem, pieprasit pieteikties uz jaunu uzturésanas
statusu, kas nodro$ina $aja sadala paredzétas tiesibas, un uz dokumentu, kurs apliecina $o statusu
un var but elektronisks.

Uz pieteiksanos $ada uzturésanas statusa iegisanai attiecas $adi nosacijumi:

(]

k) uznémeéjvalsts Savienibas pilsoniem un Apvienotas Karalistes valstspiederigajiem papildus sa
punkta i) apak$punkta minétajiem personu apliecinosajiem dokumentiem var pieprasit tikai
sadus Direktivas 2004/38/EK 8. panta 3. punkta minétos apliecino$os dokumentus:

[.]

ii) ja vini uzturas uznémeéjvalsti saskana ar Direktivas 2004/38/EK 7. panta 1. punkta
b) apak$punktu ka ekonomiski neaktivas personas — pieradijumi, ka viniem ir pietiekami
lidzekli viniem pasiem un vinu gimenes locekliem, lai uzturésanas laika neklatu par slogu
uznémeéjvalsts socialas palidzibas sistémai, un ka viniem uznéméjvalsti ir visaptverosa
veselibas apdrosinasana; vai

[]
[..].

4. Ja uzpéméjvalsts ir izvéléjusies Savienibas pilsoniem vai Apvienotas Karalistes
valstspiederigajiem, vinu gimenes locekliem un citam personam, kuras uzturas uznéméjvalsts
teritorija saskana ar $is sadalas nosacijumiem, nepieprasit pieteikties uz 1. punkta minéto jauno
uzturésanas statusu ka likumigas uzturésanas priek$nosacijumu, tiem, kuriem ir tiesibas uz
uzturéSanas tiesibam saskana ar $o sadalu, ir tiesibas saskana ar Direktivas 2004/38/EK
nosacljumiem sanemt uzturé$anas dokumentu, kur§ var but elektronisks un kura ir ieklauta
norade, ka tas izdots saskana ar $o ligumu.”

Liguma par Apvienotas Karalistes izstasanos 19. panta “Uzturé$anas dokumentu izdo$ana parejas
perioda” 1. punkta ir paredzéts:

“Parejas perioda uznémeéjvalsts var atlaut brivpratigi pieteikties uz 18. panta 1. un 4. punkta minétajiem
uzturésanas statusa vai uzturé$anas dokumentiem no $a liguma spéka stasanas dienas.”
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Sa liguma 23. panta “Vienlidziga attieksme” ir noteikts:

“1. Saskana ar Direktivas 2004/38/EK 24. pantu, ievérojot Saja sadala un §is Dalas I un IV sadala
paredzétos ipasos noteikumus, attieksme pret visiem Savienibas pilsoniem vai Apvienotas
Karalistes valstspiederigajiem, kas uzturas uznémeéjvalsts teritorija uz $a liguma pamata, $is Dalas
darbibas joma ir lidzvértiga tai, kada ir pret minétas valsts valstspiederigajiem. Prieksrocibas, ko
sniedz §is tiesibas, attiecas ari uz Savienibas pilsonu vai Apvienotas Karalistes valstspiederigo
gimenes locekliem, kam ir uzturé$anas vai pastavigas uzturésanas tiesibas.

2. Atkapjoties no 1. punkta, uznémeéjvalstij nav pienakuma pieskirt tiesibas uz socialo palidzibu
uzturé$anas periodos, kas paredzéti Direktivas 2004/38/EK 6. panta vai 14. panta 4. punkta
b) apakspunkta, ka ari tai nav pienakuma pirms pastavigas uzturésanas tiesibu iegisanas saskana
ar $a liguma 15. pantu pieskirt lidzeklus macibam, tostarp arodapmacibai, ja Sie lidzekli ir
stipendijas vai studiju krediti personam, kas nav darba néméji, pasnodarbinatas personas,
personas, kuras saglaba sadu statusu, vai to gimenes locekliem.”

Saskana ar $a pasa liguma 38. panta 1. punktu:

“Si Dala neietekmé uznéméjvalsti vai darba vietas valsti piemérojamos normativo un administrativo
aktu noteikumus, kas attiecigajam personam butu labvéligaki. So punktu nepieméro III sadalai.”

Liguma par Apvienotas Karalistes izstasanos treSo dalu “Atdalisanas noteikumi” veido ta
40.-125. pants. Sa liguma 86. panta “Eiropas Savienibas Tiesa izskatiSana esosas lietas” 2. un
3. punkta ir noteikts:

“2. Eiropas Savienibas Tiesai joprojam ir jurisdikcija sniegt prejudicialus nolémumus par
Apvienotas Karalistes tiesu un tribunalu pieprasijumiem, kas iesniegti pirms parejas perioda
beigam.

3. Saja nodala tiesvedibu uzskata par iesniegtu Eiropas Savienibas Tiesa un ligumu sniegt
prejudicialu nolémumu uzskata par iesniegtu bridi, kad dokuments, ar ko tiek ierosinata
tiesvediba, ir registréts attiecigi Tiesas vai Visparéjas tiesas registra.”

Saskana ar $a pasa liguma 89. panta 1. punktu:

“Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi un rikojumi, kas pienemti pirms parejas perioda beigam, ka ari
tadi spriedumi un rikojumi, kas pienemti péc parejas perioda beigam tiesvediba, kas minéta 86. un
87. pantd, ir juridiski pilniba saistosi Apvienotajai Karalistei un Apvienotaja Karalisté.”

Liguma par Apvienotas Karalistes izstaSanos 126. panta “Parejas periods” ir noteikts:

“Ir paredzéts parejas jeb istenosanas periods, kas sakas $a liguma spéka stasanas diena un beidzas
2020. gada 31. decembri.”

Sa liguma 127. panta “Parejas noteikumu darbibas joma” 1. un 3. punkta ir noteikts:

“l. Javien $aja liguma nav noteikts citadi, parejas perioda Apvienotajai Karalistei un tas teritorija
ir piemérojamas Savienibas tiesibas.

(]
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3. Parejas perioda saskana ar 1. punktu piemeérojamas Savienibas tiesibas Apvienotajai Karalistei
un tas teritorija rada tadas pasas tiesiskas sekas ka tas, kuras rodas Savieniba un tas dalibvalstis, un
tas interpreté un pieméro saskana ar tam pasam metodém un visparigajiem principiem, kadus
pieméro Savieniba.”

Direktiva 2004/38
Direktivas 2004/38 10. un 16. apsvéruma ir noteikts:

“(10) Personam, kas isteno savas uzturésanas tiesibas, uzturésanas sakumposma tomeér nebutu
jaklast par parmérigu slogu uznéméjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai. Tadé]
Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibas uzturéties uz laiku, kas ir ilgaks par tris
meénesiem, batu japaklauj nosacijumiem.

(16) Kameér vien personas, kam ir uzturésanas tiesibas, neklast par parmérigu slogu uznéméjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistémai, tas nebuatu jaizraida. Tadél socialas palidzibas
sistémas izmantosana nedrikst but priekSnoteikums talitéjai izraidiSanai. Lai noteiktu, vai
socialas palidzibas sanéméjs ir kluvis par parmérigu slogu socialas palidzibas sistémai, un
liktu vinu izraidit, uznéméjai dalibvalstij batu japarbauda, vai konkréto gadijumu ir
izraisjjusas pagaidu gratibas, un batu janem véra uzturésanas ilgums, personiskie apstakli
un pieskirta atbalsta summa. IzraidiSanu nekada zina nedrikstétu piemérot darba
néméjiem, pasnodarbinatam personam vai darba meklétajiem, kas atbilst Tiesas definicijai,

iznemot gadijumus, kad tas notiek sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas dél.”
Sis direktivas 1. panta ir noteikts:
“Saja direktiva ir noteikti:

a) nosacijumi, kas reglamenté Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu istenotas tiesibas brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija;

b) Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibas pastavigi uzturéties dalibvalstu teritorija;

c) ierobezojumi, kas noteikti a) un b) apak$punkta paredzétajam tiesibam sabiedriskas kartibas,
valsts drosibas un sabiedribas veselibas apsvérumu dél.”

Saskana ar minétas direktivas 3. panta 1. punktu:

“So direktivu pieméro visiem Savienibas pilsoniem, kas parcelas uz dzivi vai uzturas dalibvalsti, kurai
tie nav valstiski piederigi, un uz vinu gimenes locekliem atbilstigi 2. panta 2. punkta definicijai, kuri
tos pavada vai parcelas kopa ar tiem.”

Sis pasas direktivas 7. panta “Tiesibas uzturéties ilgak neka tris ménesus” 1. punkta ir paredzéts:

“Visiem Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija ilgak neka tris
meénesus, ja:

[.]
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b) vinu lidzekli ir pietiekami viniem pasiem un vinu gimenes locekliem, lai neklatu par uznémeéjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistémas slogu uzturésanas laika, un viniem ir visaptveross
veselibas apdrosinasanas segums uznémeéja dalibvalsti; vai ari

[.].”
Direktivas 2004/38 24. panta “Vienlidziga attieksme” ir noteikts:

“1. levérojot ipasus noteikumus, kas skaidri paredzéti Liguma un sekundarajos tiesibu aktos, pret
visiem Savienibas pilsoniem, kas, pamatojoties uz So direktivu, uzturas uznéméja dalibvalsti, ir
attieksme, kas lidzvértiga tai, kada ir pret minétas dalibvalsts valstspiederigajiem atbilstigi
Liguma darbibas jomai. Prieksrocibas, ko sniedz $is tiesibas, attiecina ari uz gimenes locekliem,
kas nav nevienas dalibvalsts pilsoni un kam ir uzturésanas vai pastavigas uzturésanas tiesibas.

2. Atkapjoties no 1. punkta noteikumiem, uznémeéjai dalibvalstij nav pienakuma pieskirt tiesibas
uz socialo palidzibu pirmo tris uzturésanas meénesu laika vai vajadzibas gadijuma ilgaka laika
posma, kas noteikts 14. panta 4. punkta b) apakspunkta, ka ari tai nav pienakuma pirms
pastavigas uzturésanas tiesibu iegisanas pieskirt lidzeklus macibam, tostarp arodapmacibai, ja Sie
lidzekli ir stipendijas vai studiju krediti personam, kas nav darba néméji, pasnodarbinatas
personas, personas, kas saglaba $adu statusu, un to gimenes locekli.”

Sis direktivas 37. panta “Labvéligaki nosacijumi valstu tiesibu aktos” ir paredzéts:

“Sis direktivas noteikumi neskar dalibvalstu pienemtos normativos un administrativos aktus, kuru
nosacijumi ir labvéligaki personam, uz ko attiecas $1 direktiva.”

Apvienotas Karalistes tiesibas

Uztureésands reZima ES pielikums

EU Settlement Scheme — Appendix EU of the UK Immigration Rules (ES uzturé$anas rezims —
Apvienotas Karalistes Imigracijas noteikumu ES pielikums (turpmak teksta — “uzturésanas
rezima ES pielikums”)) ir tiesibu akts, ar kuru Lielbritanijas iestades, paredzot Apvienotas
Karalistes izstasanos no Savienibas, pienéma jaunu tiesisko rezimu, kas piemérojams Eiropas
Ekonomikas zonas (EEZ) pilsoniem un lidz ar to — Savienibas pilsoniem, kuri dzivo Apvienotaja
Karalisté. Tas lauj visiem Savienibas pilsoniem, kuri pastavigi uzturéjas Apvienotaja Karalisté
pirms 2020. gada 31. decembra, un vinu gimenes locekliem lagt atlauju palikt Apvienotaja
Karalisté. Sis tiesiskais rezims stajas spéka 2019. gada 30. marta.

Uzturésanas rezima ES pielikuma ir paredzéta procediira un nosacijumi pastavigo uzturésanas
tiesibu un pagaidu uzturéSanas tiesibu iegGsSanai Apvienotas Karalistes teritorija dazadu
kategoriju Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem. Tadéjadi taja ir paredzéts, ka
Savienibas pilsoniem, kuriem ir tiesibas pastavigi uzturéties $aja teritorija, ir pastaviga iedzivotaja
statuss un tiem, kuri ir pastavigi uzturéjusies Apvienotaja Karalisté mazak neka piecus gadus, tiek
atzits pagaidu pastaviga iedzivotaja statuss (Pre-Settled Status), kas tiem pieskir ierobezotas
uzturésanas tiesibas uz pieciem gadiem.
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2016. gada Noteikumi par visparéjo kreditu

Universal Credit Regulations (Northern Ireland) 2016 (2016. gada Noteikumi par visparéjo kreditu
(Ziemelirija)), kas groziti ar Social Security (Income-related Benefits) (Updating and Amendment)
(EU Exit) Regulations (Northern Ireland) 2019 (2019. gada Noteikumi par socialo nodrosinajumu
(ar ienakumiem saistiti pabalsti) (atjaunojumi un grozijumi) (izstasanas no Eiropas Savienibas)
(Ziemelirija)) (turpmak teksta — “2016. gada Noteikumi par visparéjo kreditu”) 9. panta ir
paredzéts:

“Personas, kuras tiek uzskatitas par tadam, kas neatrodas Ziemelirija.

(1) Lai noteiktu, vai persona atbilst pamatnosacijumam, lai varétu atrasties Ziemelirija, iznemot
gadijumus, kad uz personu attiecas 4. punkts, ir jauzskata, ka persona neatrodas Ziemelirija, ja tas
pastaviga dzivesvieta nav Apvienotaja Karalisté, Normandijas salas, Menas sala vai Irijas
Republika.

(2) Uzskata, ka personas pastaviga dzivesvieta ir Apvienotaja Karalisté, Normandijas salas, Menas
sala vai Irijas Republika, tikai tad, ja tai ir uzturésanas tiesibas kada no $im vietam.

(3) Sapanta 2. punkta mérkiem uzturésanas tiesibas neietver tiesibas, kas pastav, pamatojoties uz
vai saskana ar:

(a) [Ummigration (European Economic Area) Regulations 2016 (2016. gada Imigracijas noteikumi
(Eiropas Ekonomikas zona) (SI 2016/1052); turpmak teksta — “EEZ noteikumi”)] 13. pantu vai
Direktivas 2004/38 6. pantu,

(b) EEZ noteikumu 14. pantu, bet tikai tajos gadijumos, kad sadas tiesibas pastav saskana ar EEZ
noteikumiem, jo persona ir:
(i) persona, kurai ir tiesibas saskana ar $o noteikumu 6. panta 1. punktu ka darba meklétajam,
vai
(ii) sada darba meklétaja gimenes loceklis (minéto noteikumu 7. panta izpratneé),

(c) EEZ noteikumu 16. pantu, bet tikai gadijumos, kad tiesibas pastav saskana ar Siem
noteikumiem, jo persona atbilst minéto noteikumu 16. panta 5. punkta vai Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 20. panta noteiktajiem kritérijiem (ja uzturésanas tiesibas rodas no
ta, ka pretéja gadijuma Lielbritanijas pilsonim tiktu liegta iespéja faktiski izmantot savas
tiesibas ka Savienibas pilsonim), vai

(d) persona, kura saskana ar Immigration Act 1971 [(1971. gada Imigracijas likums)] ir sanémusi

ierobezotu iecelosanas vai uzturésanas atlauju Apvienotaja Karalisté atbilstosi:
(i) [uzturésanas rezima ES pielikumam], kas balstits uz Imigracijas likuma 3. panta 2. punktu,

(]
[.].”
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Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

CG ir valstspiederiga, kurai ir dubulta Niderlandes un Horvatijas pilsoniba, un vina ir mate diviem
mazgadigiem bérniem, kurus vina audzina viena. Vina pazinoja par savu ierasanos Ziemelirija
kopa ar savu partneri, Niderlandes pilsoni un savu bérnu tévu, 2018. gada. Vina nekad nav veikusi
saimniecisko darbibu Apvienotaja Karalisté un tur dzivoja kopa ar savu partneri lidz bridim, kad
vina parcélas uz uznemsanas centru vardarbiba cietusam sievietém. CG riciba nav nekadu
lidzekluy, lai apmierinatu savas, ka ari savu bérnu vajadzibas.

2020. gada 4. junija Home Office (lekslietu ministrija, Apvienota Karaliste), pamatojoties uz
uzturésanas rezima ES pielikumu, pieskira CG pagaidu pastaviga iedzivotaja statusu Apvienotaja
Karalisté (Pre-Settled Status), un, pamatojoties uz to, vinai tika atzitas pagaidu uzturésanas
tiesibas. Minéta statusa pieskirsana nav paklauta nosacijumam par lidzekliem.

2020. gada 8. janija CG Ziemelirijas Kopienu ministrija iesniedza pieteikumu socialas palidzibas
pabalstam, sauktam par visparéjo kreditu (Universal Credit). Ar 2020. gada 17. janija lémumu $is
pieteikums tika noraidits, pamatojoties uz to, ka CG neatbilst ta sanemsanai noteiktajiem
uzturé$anas nosacijumiem.

Kompetenta administrativa iestade uzskatija, ka vienigi personas, kuram ir uzturésanas tiesibas
Apvienotaja Karalisté 2016. gada Noteikumu par visparéjo kreditu 9. panta 2. punkta izpratné,
var tikt uzskatitas par tadam, kuru pastaviga dzivesvieta ir Apvienotaja Karalisté un kuras lidz ar
to var pretendét uz visparéja kredita sanemsanu. Savukart saskana ar 2016. gada Noteikumu par
visparéjo kreditu 9. panta 3. punkta d) apak$punkta i) punktu tadi dalibvalstu pilsoni ka CG,
kuriem ir uzturésanas tiesibas saskana ar uzturésanas rezima ES pielikumu, ir izslégti no visparéja
kredita iespéjamo sanémeéju kategorijas.

Uzturésanas tiesibas, kas ar uzturésanas rezima ES pielikumu ir raditas dalibvalstu pilsoniem, ka
tas izriet no $a 9. panta 3. punkta d) apakspunkta i) punkta, nav to uzturésanas tiesibu skaita, kas
lauj raksturot pastavigas dzivesvietas esamibu Apvienotaja Karalisté. Ar $o tiesibu normu, kas
2016. gada Noteikumos par visparéjo kreditu tika ieklauta ar 2019. gada Noteikumiem par socialo
nodro$inajumu (turpmak teksta — “2019. gada noteikumi”), valsts iestades vélgéjas izslégt attiecigas
personas no visparéja kredita iespéjamo sanémeéju kategorijas, paredzot, ka, nosakot “pastavigo
dzivesvietu” 2016. gada Noteikumu par visparéjo kreditu 9. panta 2. punkta izpratné, nav
nozimes uzturésanas tiesibam, kas $im personam ir paslaik.

Ziemelirijas Kopienu ministrijas 2020. gada 17. janija lémums tika apstiprinats 2020. gada
30. junija péc tam, kad CG par $o lémumu iesniedza sadzibu.

Tad CG par 2020. gada 17. janija lémumu céla prasibu Appeal Tribunal (Northern Ireland)
(Ziemelirijas apelacijas tiesa, Apvienota Karaliste). Vina tostarp apstrid 2016. gada Noteikumu
par visparéjo kreditu 9. panta 3. punkta d) apakspunkta i) punkta, kas ir $a lémuma pamata,
tiesiskumu. Ar So tiesibu normu tiekot parkapts LESD 18. pants, ka ari pienakumi, kas
Apvienotajai Karalistei izrietot no European Communities Act 1972 (1972. gada Eiropas Kopienu
likums) saistiba ar Apvienotas Karalistes pievienosanos Eiropas Savienibai, ciktal ar to no socialas
palidzibas pabalsta sanems$anas tiek izslégti Savienibas pilsoni, kurus Apvienota Karaliste ir
atzinusi par likumigi dzivojosiem tas teritorija.
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CG saja zina apgalvo, ka, ta ka tai ir pagaidu uzturésanas tiesibas, kas izriet no tai 2020. gada
4. juonija atzita pagaidu pastaviga iedzivotdja statusa, vina ir jauzskata par tadu, kas atrodas
Ziemelirija 2016. gada Noteikumu par visparéjo kreditu 9. panta izpratné. Tadé] vinai vajadzétu
but iespéjai pretendét uz visparéja kredita pieskirsanu. Ar atteikumu pieskirt vinai $o socialas
palidzibas pabalstu, pamatojoties uz to, ka vinas statusam neesot nozimes, nosakot “pastavigo
dzivesvietu” Apvienotaja Karalisté, tiekot radita atskiriga attieksme starp Savienibas pilsoniem,
kuri likumigi dzivo Apvienotaja Karalisté, un Apvienotas Karalistes pilsoniem un lidz ar to
diskriminacija pilsonibas dél LESD 18. panta pirmas dalas izpratné. Vina norada, ka, piemérojot
2004. gada 7. septembra spriedumu Trojani (C-456/02, EU:C:2004:488) un atbilstoso valsts
judikataru, vina var tiesi atsaukties uz so tiesibu normu, lai vinai tiktu pieskirts socialas palidzibas
pabalsts, jo vinai ir uzturéSanas tiesibas saskana ar valsts tiesibam, pat ja vina neatbilst
nosacijumiem uzturésanas tiesibu iegidanai saskana ar Savienibas tiesibam.

Ziemelirijas Kopienu ministrija norada, ka saskana ar valsts tiesibam pagaidu pastaviga iedzivotaja
statuss (Pre-Settled Status) pats par sevi nerada tiesibas uz socialas palidzibas pabalstiem, kuri
joprojam ir paklauti pasi saviem nosacijumiem.

Sajos apstaklos Appeal Tribunal (Northern Ireland) (Ziemelirijas apelacijas tiesa) noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai sadus prejudicialus jautajumus:

“l1) Vai [2016. gada Noteikumu par visparéjo kreditu] 9. panta 3. punkta [d)] apak$punkta
i) punkts, kurs ieviests ar [2019. gada noteikumiem] un ar kuru no tiesibam sanemt sociala
nodrosindjuma pabalstus ir izslégti Savienibas [pilsoni] ar valsts uzturé$anas tiesibam
(ierobezota uzturésanas atlauja) [$aja gadijuma “pastaviga iedzivotdja pagaidu statuss”
[pre-settled status], kas ieguts atbilstosi uzturésanas rezima ES pielikumam], ir (tiesi vai
netiesi) prettiesiski diskriminéjoss atbilstosi [LESD] 18. pantam un neatbilst Apvienotas
Karalistes saistibam saskana ar 1972. gada Eiropas Kopienu likumu?

2) Jauz pirmo jautajumu ir jaatbild apstiprinos$i un [2016. gada Noteikumu par visparéjo kreditu]
9. panta 3. punkta [d)] apak$punkta i) punkts ir jaatzist par netiesi diskriminéjosu, vai [$i
tiesibu norma] ir pamatota atbilstosi LESD 18. pantam un neatbilst Apvienotas Karalistes
saistibam saskana ar 1972. gada Eiropas Kopienu likumu?”

Par pieteikumu par paatrinato tiesvedibu

Appeal Tribunal for Northern Ireland (Ziemelirijas apelacijas tiesa) ladza Tiesu $ai lietai piemérot
Tiesas Reglamenta 105. panta paredzéto paatrinato tiesvedibu, nemot véra sis lietas acimredzamo
steidzamibu un CG sarezgito finansialo situaciju.

Reglamenta 105. panta 1. punkta ir paredzéts, ka Tiesas priek$sédétajs péc iesniedzéjtiesas
pieteikuma vai iznémuma karta péc savas ierosmes un péc tiesnesa referenta priekslikuma un péc
generaladvokata uzklausiSanas var nolemt lagumam sniegt prejudicialu nolémumu, ja lietas
apstakli prasa to izskatit isa termina, piemérot paatrinatu tiesvedibu.

Ar Tiesas priekssédétaja 2021. gada 26. janvara lémumu iesniedzéjtiesai tika nositits informacijas
pieprasijums. It ipasi tai tika lagts precizét, vai pastav potencials risks, ka attieciba uz CG un tas
bérniem tiks parkaptas Eiropas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta — “Harta”) 7. un 24. panta
nostiprinatas pamattiesibas, un noradit CG riciba esosos finansu lidzeklus, ka ari vinas un vinas
bérnu izmitinasanas nosacijumus.
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2021. gada 5. februara elektroniska pasta véstulé iesniedzéjtiesa apstiprinaja, pirmkart, ka CG nav
nekadu finansu lidzeklu, ka vinai paslaik nav pieejami valsts pabalsti un ka vina dzivo uznemsanas
centra vardarbiba cietusam sievietém, un, otrkart, ka pastav risks, ka varétu tikt parkaptas vinas
bérnu pamattiesibas.

Sados apstaklos, nemot véra CG un tas bérnu tricigumu un neiespéjamibu saskana ar valsts
tiesibam sanemt socialas palidzibas pabalstus, Tiesas priek$sédétajs ar 2021. gada 11. februara
lémumu, uzklausijis tiesnesi referentu un generaladvokatu, apmierinaja pieteikumu piemérot
paatrinato tiesvedibu, kas paredzéta Reglamenta 105. panta.

Par Tiesas kompetenci

Atbilstosi pastavigajai judikatarai Tiesai ir jaizvérté apstakli, kados valsts tiesa tai ir uzdevusi
jautajumu, lai noskaidrotu, vai tai ir atbilstosa kompetence (spriedums, 2020. gada 10. decembris,
J & S Service, C-620/19, EU:C:2020:1011, 32. punkts un taja minéta judikatira).

Saja zina no LES 19. panta 3. punkta b) apak$punkta un no LESD 267. panta pirmas dalas izriet, ka
Tiesas kompetencé ir sniegt prejudicialus nolémumus par Savienibas tiesibu interpretaciju vai par
Savienibas iestazu tiesibu aktu spéka esamibu. Sa 267. panta otraja dala bitiba ir precizéts, ka tad,
ja kadas dalibvalsts tiesa ir ierosinats jautajums, par ko, iespéjams, var tikt iesniegts ligums sniegt
prejudicialu nolémumu, $1 tiesa, ja ta uzskata, ka ir vajadzigs Tiesas lemums par $o jautajumu, lai $i
tiesa varétu taisit spriedumu, var lagt, lai Tiesa sniedz nolémumu par $o jautajumu.

Saja gadijuma 2020. gada 1. februari, kas ir datums, kura stajas spéka Ligums par Apvienotas
Karalistes izstasanos, $i valsts izstajas no Savienibas, tadéjadi klastot par treso valsti. No ta izriet,
ka Apvienotas Karalistes tiesas kops $a datuma vairs nevar tikt uzskatitas par dalibvalsts tiesam.

Tomeér $a liguma 126. panta ir paredzéts parejas periods no minéta liguma spéka stasanas dienas —
proti, no 2020. gada 1. februara — lidz 2020. gada 31. decembrim. Ta 127. panta ir paredzéts, ka
$aja perioda, ja vien $aja liguma nav noteikts citadi, piemérojamas Savienibas tiesibas ir
piemérojamas Apvienotajai Karalistei un tas teritorija un rada tadas pasas tiesiskas sekas ka tas,
kuras rodas Savieniba un tas dalibvalstis, un tas interpreté un pieméro saskana ar tam pasam
metodém un visparigajiem principiem, kadus pieméro Savieniba.

Liguma par Apvienotas Karalistes izstasanos 86. panta 2. punkta ari ir noteikts, ka Tiesai joprojam
ir jurisdikcija sniegt prejudicialus noléemumus par Apvienotas Karalistes tiesu pieprasijumiem, kas
iesniegti pirms parejas perioda beigam. Turklat no $a panta 3. punkta izriet, ka lagumu sniegt
prejudicialu noléemumu 2. punkta izpratné uzskata par iesniegtu bridi, kad dokuments, ar ko tiek
ierosinata tiesvediba, ir registréts Tiesas registra.

So ligumu sniegt prejudicialu nolémumu Apvienotas Karalistes tiesa Tiesa iesniedza 2020. gada
30. decembri, proti, pirms parejas perioda beigam, saistiba ar stridu par lagumu pieskirt socialas
palidzibas pabalstu, kuru CG 2020. gada 8. junija iesniedza Ziemelirijas Kopienu ministrija.

No ta izriet, pirmkart, ka pamatlieta aplikota situacija ietilpst Savienibas tiesibu piemérosanas
joma ratione temporis, piemérojot Liguma par Apvienotas Karalistes izstasanos 126. un
127. pantu, un, otrkart, ka Tiesas kompetencé ir sniegt prejudicialu nolémumu par iesniedzéjtiesas
lagumu, piemérojot $a liguma 86. panta 2. punktu, ciktal $§a laguma meérkis ir sanemt LESD
18. panta pirmas dalas interpretaciju.
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Savukart Tiesas kompetencé nav lemt par pirmo prejudicialo jautajumu, ciktal ta meérkis ir
noveértét 2016. gada Noteikumu par visparéjo kreditu 9. panta 3. punkta d) apakspunkta i) punkta
saderibu ar pienakumiem, kas Apvienotajai Karalistei ir noteikti saskana ar 1972. gada Eiropas
Kopienu likumu, jo $is jautjjums neattiecas ne uz Savienibas tiesibu interpretaciju, ne uz
Savienibas iestazu tiesibu akta spéeka esamibu LESD 267. panta pirmas dalas izpratné.

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par jautajumu pienemamibu

Apvienotas Karalistes valdiba rakstveida apsvérumos norada, ka pamatlieta aplakoto situaciju
reglamenté vienigi valsts tiesibas un tatad ta neietilpst Savienibas tiesibu piemérosanas joma. Ta
uzskata, ka pamatlieta aplukotas pagaidu uzturésanas tiesibas CG tika pieskirtas, pamatojoties
vienigi uz valsts tiesibam, un apstaklim, ka $i persona varéja pieklat Apvienotas Karalistes
teritorijai saskana ar Savienibas tiesibam uz sakotnéjo tris ménesu laikposmu, nav nozimes,
novértéjot pamatlieta aplikoto situaciju.

Jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiru Tiesas un valsts tiesu sadarbiba, kas noteikta ar
LESD 267. pantu, tikai valsts tiesai, kas izskata lietu un kas ir atbildiga par pienemamo tiesas
nolémumu, nemot véra lietas ipatnibas, ir jaizvérté gan tas, cik liela méra prejudicialais
nolémums ir nepieciesams sprieduma taisisanai, gan ari jautajumu, ko ta uzdod Tiesai, atbilstiba.
Lidz ar to gadijuma, ja uzdotie jautajumi ir par Savienibas tiesibu interpretaciju, Tiesai principa ir
pienakums pienemt nolémumu (spriedums, 2020. gada 10. decembris, /] & S Service, C-620/19,
EU:C:2020:1011, 31. punkts un taja minéta judikatira).

Tiesa var atteikties lemt par valsts tiesas uzdotu prejudicialo jautdjjumu vienigi tad, ja ir
acimredzams, ka lagtajai Savienibas tiesibu interpretacijai nav nekada sakara ar pamatlietas
apstakliem vai tas priekSmetu, ja problémai ir hipotétisks raksturs vai ari ja Tiesai nav zinami
faktiskie un tiesibu apstakli, kas vajadzigi, lai sniegtu lietderigu atbildi uz tai uzdotajiem
jautajumiem (spriedums, 2020. gada 24. novembris, Openbaar Ministerie (Dokumentu viltosana),
C-510/19, EU:C:2020:953, 26. punkts un taja minéta judikatara).

Saja gadijuma no Tiesas riciba esosajiem lietas materialiem izriet, ka CG, kurai ir Horvatijas un
Niderlandes dubultpilsoniba, 2018. gada ieceloja Apvienotas Karalistes teritorija un ka vina saja
teritorija, pamatojoties uz valsts tiesibam, uzturas kops 2020. gada 4. jianija.

Ta ka saskana ar Liguma par Apvienotas Karalistes izstaSanos 127. pantu Savienibas tiesibas $aja
valstl ir piemérojamas lidz parejas perioda beigam, ja vien $aja pasa liguma nav noteikts citadi, ir
jaatgadina, ka Savienibas pilsone, kura ir dalibvalsts pilsone, kas ir parcélusies uz citu dalibvalsti,
ir izmantojusi savu parvieto$anas brivibu un lidz ar to vinas situacija ietilpst Savienibas tiesibu
piemérosanas joma ($aja nozimé skat. spriedumu, 2020. gada 19. novembris, ZW, C-454/19,
EU:C:2020:947, 23. punkts un taja minéta judikattra).

Tapat no Tiesas judikatiras izriet, ka dalibvalsts pilsonis, kuram tadéjadi ir Savienibas pilsona
statuss un kur$ likumigi uzturas citas dalibvalsts teritorija, $a iemesla dél ari ietilpst Savienibas
tiesibu piemeérosanas joma. Lidz ar to ta Savienibas pilsona statusa dél dalibvalsts pilsonim, kurs
uzturas cita dalibvalst, ir tiesibas atsaukties uz LESD 21. panta 1. punktu un vins ietilpst Ligumu
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piemérosanas joma LESD 18. panta — kura ir ietverts nediskriminacijas pilsonibas dé] princips —
izpratné (spriedums, 2020. gada 17. decembris, Generalstaatsanwaltschaft Berlin (1zdo$ana uz
Ukrainu), C-398/19, EU:C:2020:1032, 29. un 30. punkts, ka ari tajos minéta judikatara).

No ta izriet, ka CG situacija ietilpst Savienibas tiesibu pieméro$anas joma lidz Liguma par
Apvienotas Karalistes izstasanos paredzéta parejas perioda beigam. Sados apstaklos ir jauzskata,
ka uzdotie jautajumi ir pienemami, ciktal tie attiecas uz LESD 18. panta pirmas dalas
interpretaciju.

Par lietas biitibu

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa jauta, vai LESD 18. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka attieciba
uz valsts tiesibu normu, ar kuru no socialo pabalstu sanemsanas tiek izslégti Savienibas pilsoni,
kam ir pagaidu uzturésanas tiesibas saskana ar valsts tiesibam, ir piemérojams $aja panta
paredzétais diskriminacijas pilsonibas dé] aizliegums.

Vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru ar LESD 267. pantu iedibinatas
sadarbibas starp valstu tiesam un Tiesu procedira tai ir jasniedz valsts tiesai noderiga atbilde, kas
lautu tai izlemt tas izskatiSana esoso lietu. No sadas perspektivas raugoties, Tiesai attieciga
gadijuma ir japarformulé tai iesniegtie jautajumi (spriedums, 2020. gada 17. decembris,
Generalstaatsanwaltschaft Hamburg, C-416/20 PPU, EU:C:2020:1042, 27. punkts un taja minéta
judikatara).

Saja gadijuma, runajot, pirmkart, par atbilsto$ajam tiesibu normam, lai atbildétu uz
iesniedzéjtiesas jautajumiem, ir janorada, ka ar LESD 20. panta 1. punktu ikvienai personai, kurai
ir kadas dalibvalsts pilsoniba, ir pieskirts Savienibas pilsona statuss un ka $is statuss ir paredzéts ka
dalibvalstu pilsonu pamatstatuss, kas lauj tiem, kuri to vidu ir lidziga situacija, pieprasit uz viniem
attiecinat tadu pasu tiesisko rezimu joma, kura ratione materiae ir piemérojams LESD, neatkarigi
no vinu pilsonibas un neskarot $aja zina skaidri paredzétus iznémumus (spriedums, 2014. gada
11. novembris, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 57. un 58. punkts, ka ari tajos minéta
judikatara).

Ikviens Savienibas pilsonis tatad var atsaukties uz LESD 18. panta paredzéto diskriminacijas
pilsonibas dél aizliegumu visos gadijumos, kuri ietilpst Savienibas tiesibu ratione materiae
piemérosanas joma. Sie gadijumi ietver ar LESD 20. panta 2. punkta a) apak$punktu un 21. pantu
pieskirto brivibu parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija izmanto$sanu (spriedums,
2014. gada 11. novembris, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 59. punkts un taja minéta
judikatara).

Ta ka CG ir Savienibas pilsone, kas ir izmantojusi savu parvieto$anas un uzturésanas brivibu, lai
apmestos uz dzivi Apvienotaja Karalisté, vinas situacija ietilpst Savienibas tiesibu ratione
materiae pieméros$anas joma, un tadéjadi vina principa var atsaukties uz LESD 18. panta
paredzéto diskriminacijas pilsonibas dél aizliegumu.

Tomeér saskana ar pastavigo judikataru LESD 18. panta pirmo dalu var piemérot autonomi tikai

Savienibas tiesibas paredzétos gadijumos, attieciba uz kuriem LESD nav paredzéts ipass
diskriminacijas aizliegums (spriedums, 2020. gada 6. oktobris, Jobcenter Krefeld, C-181/19,
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EU:C:2020:794, 78. punkts). Turklat LESD 20. panta 2. punkta otraja dala ir skaidri precizéts, ka ar
$o pantu Savienibas pilsoniem pieskirtas tiesibas tiek istenotas “saskana ar nosacijumiem un
ierobezojumiem, ko nosaka Ligumos un ar to isteno$anai paredzétajiem pasakumiem”; LESD
21. panta ari ir paredzéts, ka Savienibas pilsonu tiesibas brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija ir paklautas “Ligumos noteiktajiem ierobezojumiem un nosacijumiem, ka ari
to istenoSanai paredzétajiem pasakumiem” ($aja nozimé skat. spriedumu, 2014. gada
11. novembris, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 60. punkts un taja minéta judikatara).

Tadéjadi nediskriminacijas princips ir precizéts Direktivas 2004/38 24. panta attieciba uz
Savienibas pilsoniem, kuri isteno savu brivibu parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija.

Saja zina ir jaatgadina, ka saskana ar Direktivas 2004/38 3. panta 1. punktu $is direktivas
piemérosanas joma ietilpst un ar to pieskirto tiesibu sanéméji ir Savienibas pilsoni, kas parcelas
uz dzivi vai uzturas dalibvalsti, kurai tie nav valstiski piederigi, un vinu gimenes locekli atbilstigi
minétas direktivas 2. panta 2. punkta definicijai, kuri tos pavada vai parcelas kopa ar tiem
(spriedums, 2019. gada 10. septembris, Chenchooliah, C-94/18, EU:C:2019:693, 54. punkts un taja
minéta judikatara). Ta tas ir tadas personas gadijuma ka CG, kurai ir Horvatijas un Niderlandes
dubultpilsoniba un kura ir izmantojusi brivibu parvietoties un uzturéties Apvienotas Karalistes
teritorija pirms Liguma par Apvienotas Karalistes izstasanos 126. panta paredzéta parejas perioda
beigam. No ta izriet, ka persona, kas ir tada situacija ka CG, ietilpst $is direktivas piemérosanas
joma, un tadéjadi tas, vai §i persona ir diskriminéta pilsonibas dél, ir jaizvérté, nemot véra
Direktivas 2004/38 24. pantu, nevis LESD 18. panta pirmo dalu.

Otrkart, attieciba uz pamatlieta aplikoto socialo pabalstu iedabu ir janorada, ka “socialas
palidzibas pabalsta” jédziens Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkta izpratné attiecas uz jebkadu
atbalsta shému, ko izveidojusas valsts iestades vai nu valsts, vai regionala, vai vietéja limeni un ko
izmanto persona, kurai nav pietiekamu lidzeklu, lai apmierinatu savas un savu gimenes loceklu
pamatvajadzibas, un kura $a iemesla dél riské savas uzturésanas laika klat par slogu uznéméjas
dalibvalsts publiskajam finansém, kas visparéja limeni var ietekmét $is dalibvalsts spéju pieskirt
atbalstu (spriedums, 2014. gada 11. novembris, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 63. punkts un
taja minéta judikatara).

Tadéjadi iztikas pabalsti, kuru uzdevums ir nodro$inat to sanéméjiem nepieciesamo iztikas
lidzeklu minimumu, lai dzivotu cilvéka cienigu dzivi, ir jauzskata par “socialas palidzibas
pabalstiem” Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkta izpratné ($aja nozimé skat. spriedumu,
2020. gada 6. oktobris, Jobcenter Krefeld, C-181/19, EU:C:2020:794, 57. punkts un taja minéta
judikatara).

No Tiesas riciba esosajiem lietas materialiem izriet, ka CG pieprasitais pabalsts, proti, visparéjais
kredits, ir iztikas pabalsts, kuru pieskir nauda, uz kuru attiecas no nodokla finanséta socialas
aizsardzibas sistéma un kura pieskirsana ir paklauta nosacijumam par lidzekliem. Ta mérkis ir
aizstat vairakus citus socialos pabalstus, pieméram, darba meklétaja pabalstu, kas balstits uz
ienakumiem (income based jobseeker’s allowance), nodarbinatibas un atbalsta pabalstu, kas
balstits uz ienakumiem (income-related employment and support allowance), ienakumu atbalstu
(income support), nodoklu atlaidi stradajosam personam (working tax credit), nodokla atlaidi par
bérnu (child tax credit) un dzivesvietas pabalstu (housing benefit).

No ta izriet, ka visparéjais kredits — neskarot parbaudes, kas javeic iesniedzéjtiesai, — ir jakvalificé
ka socialas palidzibas pabalsts Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkta izpratné.
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Sados apstaklos pirmais jautajums ir japarformulé tadéjadi, ka ar to iesniedzéjtiesa batiba jauta, vai
Direktivas 2004/38 24. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tam ir pretruna uznemosas dalibvalsts
tiesiskais reguléjums, ar kuru no socialas palidzibas pabalstu sanemsanas tiek izslégti ekonomiski
neaktivi Savienibas pilsoni, kam nav pietiekamu lidzeklu un kam $i dalibvalsts, pamatojoties uz
valsts tiesibam, ir pieskirusi pagaidu uzturésanas tiesibas, lai gan $ie pabalsti tiek garantéti
attiecigas dalibvalsts pilsoniem, kuri ir tada pasa situacija.

No iesniedzéjtiesas nolémuma izriet, ka prasitdja pamatlieta uzturas Apvienotaja Karalisté ilgak
neka tris ménesus, ka vina nemeklé darbu un ir iecelojusi §is valsts teritorija, lai pavaditu savu
partneri, savu mazgadigo bérnu tévu, no kura vina izékiras vardarbibas gimené dél. Sada situacija
neietilpst neviena no gadijumiem, kuros ar Direktivas 2004/38 24. panta 2. punktu ir atlauts
atkapties no vienlidzigas attieksmes, it ipasi attieciba uz piekluvi tddam socialas palidzibas
pabalstam, kads ir visparéjais kredits.

Saskana ar $is direktivas 24. panta 1. punktu pret visiem Savienibas pilsoniem, kuri uzturas
uznemosaja dalibvalsti saskana ar minéto direktivu, ir jabut attieksmei, kas lidzvértiga tai, kada ir
pret Sis dalibvalsts valstspiederigajiem atbilstigi Liguma darbibas jomai.

Tiesa ir nospriedusi, ka attieciba uz piekluvi socialas palidzibas pabalstiem Savienibas pilsonis
saskana ar So tiesibu normu var lagt vienlidzigu attieksmi ar uznemosas dalibvalsts pilsoniem
vienigi tad, ja vina uzturésanas §is dalibvalsts teritorija atbilst Direktiva 2004/38 paredzétajiem
nosacijumiem ($aja nozimé skat. spriedumu, 2014. gada 11. novembris, Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, 68. un 69. punkts).

Saja zina ir jaatgadina, ka attieciba uz uzturésanos uznemosas dalibvalsts teritorija, kas ir ilgaka
par trim méneSiem, bet isaka par pieciem gadiem, uzturésanas tiesibu sanemsanai ir izvirziti
nosacijumi, kas paredzéti Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta, kura b) apakspunkta tostarp
ekonomiski neaktivam pilsonim ir paredzéts pienakums, ka vinam un vina gimenes locekliem ir
jabut pietiekamiem lidzekliem. No §is direktivas 10. apsvéruma izriet, ka $o nosacljumu mérkis
tostarp ir novérst to, ka $adas personas klast par parmérigu slogu uznemosas dalibvalsts socialas
palidzibas sistémai ($aja nozimé skat. spriedumu, 2014. gada 11. novembris, Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, 71. punkts un taja minéta judikatira).

Atzit, ka Savienibas pilsoni, kuriem nav uzturé$anas tiesibu saskana ar Direktivu 2004/38, var lugt
pieskirt socialas palidzibas pabalstus tapat ka valsts pilsoni, bitu pretruna $im mérkim un varétu
laut ekonomiski neaktiviem Savienibas pilsoniem izmantot uznemosas dalibvalsts socialas
aizsardzibas sistému savas iztikas finansé$anai (Saja nozimé skat. spriedumu, 2014. gada
11. novembris, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 74., 76. un 77. punkts, ka ari tajos minéta
judikatara).

No ta izriet, ka dalibvalstij, piemérojot Direktivas 2004/38 7. pantu, ir tiesibas atteikt socialas
palidzibas pabalstu pieskirsanu ekonomiski neaktiviem Savienibas pilsoniem, kuri isteno savu
parvietosanas brivibu un kuriem nav pietiekamu lidzeklu, lai pretendétu uz uzturésanas tiesibam
saskana ar $o direktivu ($aja nozimeé skat. spriedumu, 2014. gada 11. novembris, Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, 78. punkts).

Lidz ar to ir javeic katras ieinteresétas personas ekonomiska stavokla konkréta parbaude, nenemot
véra prasitos socialas palidzibas pabalstus, lai novértétu, vai ta atbilst nosacijumam par pietiekamu
lidzeklu esamibu, kas paredzéts Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta b) apakspunkta, un vai
tadéjadi ta uznemosaja dalibvalsti var atsaukties uz $is direktivas 24. panta 1. punkta paredzéto
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nediskriminacijas principu, lai giatu labumu no vienlidzigas attieksmes ar minétas dalibvalsts
pilsoniem ($aja nozimé skat. spriedumu, 2014. gada 11. novembris, Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, 80. un 81. punkts).

Pamatlieta no iesniedzéjtiesas atbildes uz Tiesas informacijas pieprasijumu izriet, ka CG nav
pietiekamu lidzek]u. Lidz ar to $ada persona var klat par parmérigu slogu Apvienotas Karalistes
socialas palidzibas sistémai, un tadéjadi ta nevar atsaukties uz nediskriminacijas principu, kas
paredzéts Direktivas 2004/38 24. panta 1. punkta.

So vértéjumu nevar atspékot tas, ka CG ir pagaidu uzturé$anas tiesibas saskana ar valsts tiesibam,
kas vinai tika pieskirtas bez nosacijumiem par lidzekliem. Ja ekonomiski neaktivs Savienibas
pilsonis bez pietiekamiem lidzekliem, kur§ uznemos$aja dalibvalsti uzturas, neizpildot
Direktiva 2004/38 paredzétos nosacijumus, varétu atsaukties uz sis direktivas 24. panta 1. punkta
minéto nediskriminacijas principu, vinam tiktu pieskirta plasaka aizsardziba neka ta, kas vinam
btutu bijusi saskana ar minétas direktivas noteikumiem, kuru rezultata minétajam pilsonim batu
atteiktas uzturésanas tiesibas.

Turklat, protams, ir janorada, ka valsts tiesibu normas, ar kuram, tapat ka ar pamatlieta
aplakotajam tiesibu normam, Savienibas pilsonim tiek pieskirtas uzturésanas tiesibas, lai gan nav
izpilditi visi $aja zina Direktiva 2004/38 paredzétie nosacijumi, ietilpst $is direktivas 37. panta
paredzétaja gadijuma, saskana ar kuru $i direktiva neliedz ar dalibvalstu tiesibam ieviest
labveéligaku rezimu par to, kas ir noteikts minétas direktivas noteikumos.

Tomér $adas uzturéSanas tiesibas nekadi nevar tikt uzskatitas par pieskirtam “saskana ar”
Direktivu 2004/38 tas 24. panta 1. punkta izpratné. Proti, Tiesa ir nospriedusi — tas, ka netiek
apdraudétas valsts tiesibu normas, kas ir labvéligakas par Direktivas 2004/38 normam attieciba
uz Savienibas pilsonu uzturésanas tiesibam, nekada zina nenozimé, ka $is tiesibu normas ir
jaieklauj sistéma, kas ieviesta ar $o direktivu, un no ta it ipasi ir secinajusi, ka katrai dalibvalstij,
kura ir nolémusi ieviest labvéligaku rezimu par to, kas ir noteikts minétas direktivas normas, ir
japrecizé, kadas ir uzturésanas tiesibu, kas pieskirtas, pamatojoties vienigi uz valsts tiesibam, sekas
(spriedums, 2011. gada 21. decembris, Ziolkowski un Szeja, C-424/10 un C-425/10,
EU:C:2011:866, 49., ka ari 50. punkts).

Nemot to véra, ka uzsveérts $a sprieduma 57. punkta, Savienibas pilsonis, kurs, ka CG, ir parcélies
uz citu dalibvalsti, ir izmantojis LESD 21. panta 1. punkta vinam paredzéto pamatbrivibu
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, un tadéjadi vina situacija ietilpst Savienibas
tiesibu piemérosanas joma, pat ja vinam ir uzturésanas tiesibas saskana ar valsts tiesibam.

Saja zina ir janorada, ka Hartas pieméro$anas joma ir definéta tas 51. panta 1. punkta, saskana ar
kuru Hartas noteikumi attiecas uz dalibvalstu ricibu tikai tad, ja tas isteno Savienibas tiesibas
(spriedums, 2017. gada 13. janijs, Florescu u.c., C-258/14, EU:C:2017:448, 44. punkts, ka ari taja
minéta judikatira). Atbilstosi Hartas 51. panta 2. punktam ar to netiek paplasinata Savienibas
tiesibu piemérosanas joma, paplasinot Savienibas kompetences, un Savienibai netiek noteiktas
nekadas jaunas kompetences vai uzdevumi, nedz grozitas kompetences un uzdevumi, ka tie
noteikti Ligumos (spriedums, 2019. gada 19. novembris, TSN un AKT, C-609/17 un C-610/17,
EU:C:2019:981, 42. punkts).
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Turklat saskana ar pastavigo judikatiru Savienibas tiesibu sistéma garantétas pamattiesibas ir
japieméro visas situacijas, kuras tiek regulétas ar Savienibas tiesibam (spriedums, 2019. gada
19. novembris, TSN un AKT, C-609/17 un C-610/17, EU:C:2019:981, 43. punkts, ka ari taja minéta
judikatara).

Saja gadijuma no iesniedzéjtiesas nolémuma izriet, ka Apvienotas Karalistes iestades ir pieskirusas
CG uzturésanas tiesibas, lai gan vinai nebija pietiekamu lidzek]u. Ka ir noradits $a sprieduma
82. punkta, §is iestades attieciba uz uzturésanas tiesibam ir piemérojusas labvéligaku rezimu par
to, kas ir ieviests ar Direktivas 2004/38 normam, lidz ar to $i darbiba nevar tikt uzskatita par sis
direktivas istenosanu. To darot, minétas iestades savukart ir atzinusas dalibvalsts pilsona tiesibas
brivi uzturéties tas teritorija, kuras Savienibas pilsoniem ir pieskirtas ar LESD 21. panta
1. punktu, neatsaucoties uz $im tiesibam Direktiva 2004/38 paredzétajiem nosacijumiem un
ierobezojumiem.

No ta izriet, ka, pieskirot $is tiesibas tados apstaklos, kadi ir pamatlietd, uznemosas dalibvalsts
iestades isteno LESD normas par Savienibas pilsona statusu, kurs, ka tas ir uzsvérts $a sprieduma
62. punkta, ir paredzéts ka dalibvalstu pilsonu pamatstatuss, un lidz ar to tam ir jaievéro Hartas
noteikumi.

Konkrétak, uznemosajai dalibvalstij saskana ar Hartas 1. pantu ir japarliecinas, ka Savienibas
pilsonis, kurs ir izmantojis savas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija,
kuram saskana ar valsts tiesibam ir uzturésanas tiesibas un kurs ir neaizsargatibas situacija, tomér
var dzivot pienacigos apstaklos.

Turklat Hartas 7. panta ir atzitas tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu. Sis pants
ir jalasa kopa ar pienakumu visas darbibas, kas attiecas uz bérniem, nemt véra bérna intereses, kas
atzitas tas 24. panta 2. punkta ($aja nozimeé skat. spriedumu, 2019. gada 26. marts, SM (Bérns, kas
nodots aizbildniba saskana ar Alzirijas kafala), C-129/18, EU:C:2019:248, 67. punkts, ka ari taja
minéta judikatara).

Uznemosajai dalibvalstij ir jalauj bérniem, kuri ir Ipasi neaizsargati, tikt izmitinatiem pienacigos
apstaklos kopa ar vecakiem vai vienu no vecakiem, kurs$ vinus aprapé.

Saja gadijuma no iesniedzéjtiesas nolémuma izriet, ka CG ir mate diviem mazgadigiem bérniem,
ka vinai nav nekadu lidzekluy, lai apmierinatu savas, ka ari bérnu vajadzibas, turklat vina ir izoléta
tadel, ka ir aizbégusi no vardarbiga partnera. Sada situacija kompetentas valsts iestades lagumu
pieskirt tadu socialas palidzibas atbalstu, kads ir visparéjais kredits, var atteikt vienigi péc tam,
kad tas ir parbaudijusas, ka $is atteikums nepaklayj attiecigo pilsoni un vina apgadiba eso$os
bérnus konkrétam un pastavosam vinu pamattiesibu, kas ir nostiprinatas Hartas 1., 7. un
24. panta, parkapsanas riskam. Veicot $o parbaudi, §is iestades var nemt véra visus valsts tiesibas
paredzétos palidzibas pasakumus, kurus attiecigais pilsonis un vina bérni paslaik faktiski var
izmantot. Pamatlieta iesniedzéjtiesai it ipasi bus japarbauda, vai CG un vinas bérni paslaik
faktiski var sanemt citu atbalstu, kas nav visparéjais kredits un uz ko Apvienotas Karalistes
valdibas un Ziemelirijas Kopienu ministrijas parstavji atsaucas Tiesai iesniegtajos apsvérumos.

Nemot véra visus $os apsvérumus, uz pirmo jautajumu ir jaatbild sadi:
— Direktivas 2004/38 24. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tam nav pretruna uznemosas dalibvalsts

tiesiskais reguléjums, ar kuru no socialas palidzibas pabalstu sanems$anas tiek izslégti
ekonomiski neaktivi Savienibas pilsoni, kam nav pietiekamu lidzeklu un kam minéta
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dalibvalsts, pamatojoties uz valsts tiesibam, ir pieskirusi pagaidu uzturésanas tiesibas, lai gan sie
pabalsti tiek garantéti attiecigas dalibvalsts pilsoniem, kuri ir tada pasa situacija.

— Tomeér, ja Savienibas pilsonis saskana ar valsts tiesibam likumigi uzturas cita dalibvalsti, kas nav
ta, kuras pilsonis vin$ ir, valsts iestadém, kuru kompetencé ir pieskirt socialas palidzibas
pabalstus, ir japarbauda, vai atteikums pieskirt $adus pabalstus, pamatojoties uz $o tiesisko
reguléjumu, nepaklauj attiecigo pilsoni un vina apgadiba eso$os bérnus konkrétam un
pastavosam vinu pamattiesibu, kas ir nostiprinatas Hartas 1., 7. un 24. panta, parkapsanas
riskam. Ja $im pilsonim nav nekadu lidzeklu, lai apmierinatu savas un savu bérnu vajadzibas,
un vins ir izoléts, §im iestadém ir japarliecinas, ka gadijuma, ja tiek atteikts socialas palidzibas
pabalsts, minétais pilsonis tomér var dzivot kopa ar saviem bérniem piemérotos apstaklos.
Veicot $o parbaudi, minétas iestades var nemt véra visus valsts tiesibas paredzétos palidzibas
pasakumus, kurus attiecigais pilsonis un vina bérni faktiski var izmantot.

Par otro jautajumu

Nemot véra atbildi uz pirmo jautajumu, atbildét uz otro jautajumu nav nepieciesams.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par
Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 wun atcel
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK,
90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK, 24. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tam nav
pretruna uznemos$as dalibvalsts tiesiskais reguléjums, ar kuru no socialas palidzibas
pabalstu sanemsanas tiek izslégti ekonomiski neaktivi Savienibas pilsoni, kam nav
pietickamu lidzeklu un kam minéta dalibvalsts, pamatojoties uz valsts tiesibam, ir
pieskirusi pagaidu uzturésanas tiesibas, lai gan sie pabalsti tiek garantéti attiecigas
dalibvalsts pilsoniem, kuri ir tada pasa situacija.

Tomeér, ja Savienibas pilsonis saskana ar valsts tiesibam likumigi uzturas cita dalibvalsti, kas
nav ta, kuras pilsonis vins ir, valsts iestadém, kuru kompetencé ir pieskirt socialas palidzibas
pabalstus, ir japarbauda, vai atteikums pieskirt sadus pabalstus, pamatojoties uz so tiesisko
reguléjumu, nepaklauj attiecigo pilsoni un vina apgadiba esosos bérnus konkrétam un
pastavosam vinu pamattiesibu, kas ir nostiprinatas Hartas 1., 7. un 24. panta, parkapsanas
riskam. Ja Sim pilsonim nav nekadu lidzeklu, lai apmierinatu savas un savu bérnu
vajadzibas, un vin$ ir izoléts, Sim iestadém ir japarliecinas, ka gadijuma, ja tiek atteikts
socialas palidzibas pabalsts, minétais pilsonis tomér var dzivot kopa ar saviem bérniem
piemérotos apstaklos. Veicot so parbaudi, minétas iestades var nemt véra visus valsts
tiesibas paredzétos palidzibas pasakumus, kurus attiecigais pilsonis un vina bérni faktiski
var izmantot.
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