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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 20251723
av den 6 augusti 2025
om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av viss beredd eller konserverad
sockermajs i form av korn med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad

import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen () (grundforordningen), sirskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna,

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

(1)  Den 9 december 2024 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betriffande
import till unionen av sockermajs med ursprung i Folkrepubliken Kina (det bergrda landet eller Kina) pa grundval av
artikel 5 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens
officiella tidning (%) (tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersékningen till f6ljd av ett klagomal som ingavs den 25 oktober 2024 av Association
Européenne des Transformateurs de Mais Doux (AETMD) (klaganden). Klagomalet ingavs pd vdgnar av
unionsindustrin for viss beredd eller konserverad sockermajs i form av korn i den mening som avses i artikel 5.4 i
grundférordningen. Klagomalet inneholl bevisning om dumpning och ddrav foljande visentlig skada som var
tillrdcklig for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2 Registrering

(3) Kommissionen gjorde import av den berorda produkten till foremal for registrering genom kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2025/309 av den 14 februari 2025 (registreringsforordningen) (°).
1.3 Berorda parter

(4) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen specifikt klaganden, andra kinda unionsproducenter, de
kinda exporterande producenterna, de kinesiska myndigheterna samt kinda importérer och handlare om inledandet
av undersokningen och uppmanade dem att delta.

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.

() Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av viss beredd eller konserverad sockermajs i form

av korn med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C, C/2024[7407, 9.12.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7407 |oj).

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2025/309 av den 14 februari 2025 om att gora import av viss beredd eller konserverad
sockermajs i form av korn med ursprung i Folkrepubliken Kina till foremal for registrering (EUT L, 2025/309, 17.2.2025, ELL http://
data.europa.eu/elifreg_impl/2025/309/o0j).
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Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersokningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden. Efter inledandet genomférdes ett horande
med den europeiska intresseorganisationen for handel med torkad frukt, dtbara notter, bearbetad frukt och
bearbetade gronsaker samt bearbetade fiskeriprodukter (Frucom) och dess nationella medlemsorganisationer Waren-
Verein der Hamburger Borse e.V. (Waren-Verein) och Nederlandse Vereniging voor de Handel in Gedroogde
Zuidvruchten, Specerijen en Aanverwante Artikelen (NZV) samt foretriadare for flera importerande medlemmar.

1.4 Synpunkter pd inledandet

Kommissionen mottog synpunkter pd inledandet fran den kinesiska handelskammaren for import och export av
livsmedel, inhemska produkter och animaliska biprodukter (CFNA) och frén Waren-Verein.

CFNA framforde kritik mot att undersokningsperioden for klagomadlet inte uppdaterats sd att den ldg nira
inlimningsdatumet. De hdvdade att de pd grund av betydande f6riandringar pd EU-marknaden frén och med andra
kvartalet 2024 och fram till slutet av 2024 kunde uppvisa en annan skadebild 4n den som rddde under
undersokningsperioden. CFNA menade ocksd att Thailand och Kina dr de enda stora producenterna och
exportorerna av sockermajs och att thailindska marknadsandelar skulle kunna overtas av import frdn Kina om
importen fran Thailand begrinsas genom antidumpningsatgirder. CFNA hivdade dessutom att den 6kade importen
fran Kina 2022 mojligen berodde pd oforutsedda hindelser, sisom 1) naturkatastrofer och oversvimningar i
Thailand som minskade majsproduktionen och gjorde tillgdngen otillricklig, 2) en délig skord i Europa pd grund av
torr vaderlek, sirskilt i Frankrike och 3) kriget i Ukraina, som kan ha okat sockermajsproducenternas
energikostnader och minskat tillgdngen pd sockermajs. Vidare ansdg CFNA att monstret i exportforsiljningen fran
Kina dndrades 2022 pd grund av en stor bestillning frdn Lidl. De hdvdade att den dailiga skorden i Europa kan ha
paverkat tillgdngen péd sockermajs i Europa och att kopare som Lidl kan ha byggt upp lager av sockermajs for att
forhindra forsorjningsbrist.

Kommissionen pdminner CFNA om att undersokningsperioden faststilldes i enlighet med artikel 6 i
grundforordningen och omfattar en period om minst sex ménader omedelbart innan forfarandet inleds. Pastdendet
avvisades darfor.

Nar det giller invandningen att den okade marknadsandelen for importen frén Kina berodde péd inforandet av
antidumpningsatgirder pd import frdn Thailand pdminner kommissionen CENA om att dessa dtgdrder har varit i
kraft sedan 2009. Pastdendet avvisades darfor.

CFNA lade inte fram ndgon bevisning till stod for pastdendet att den forindrade exporten endast berodde pé en stor
bestillning fran detaljhandelskedjan Lidl. Pastdendet avvisades ddrfor.

CFNA hiavdade ocksd att klagomdlet inte visade att unionsindustrin lidit visentlig skada och menade att den ckade
importen fran Kina inte hade nigon negativ inverkan pd klagandens utveckling i friga om produktion, kapacitet,
kapacitetsutnyttjande, lager eller forsiljningspriser.

Enligt kommissionens bedomning av uppgifterna i klagomalet fanns det tillricklig bevisning for visentlig skada som
motiverade inledandet av undersokningen. Pistdendet avvisades darfor.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1723/oj
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CFNA hivdade vidare att importen frdn Kina inte 4r den enda orsaken till den skada klaganden lidit och hénvisade till
de faktorer som beskrivs i skdl 6. De erinrade om antidumpningsundersokningen rérande import av sojaprotein med
ursprung i Kina (*), dir kommissionen fann att sammantriffandet mellan en prisdkning och unionsindustrins daliga
ekonomiska resultat var ett tecken pd rdvarumarknadens volatilitet och var en viktig orsak till den skada som
unionsindustrin lidit, vilket brot orsakssambandet mellan importen frén Kina och den visentliga skada som
unionsindustrin lidit. CFNA menade att en liknande situation rader vad giller denna undersokning.

Kommissionen anser att ingen av de andra méjliga forklaringar som tas upp ovan motbevisar slutsatsen att det fanns
tillracklig bevisning i klagomalet for den skada som den dumpade importen villat unionsindustrin, vilket motiverade
inledandet av ett antidumpningsforfarande.

Waren-Verein begirde att skadeundersokningsperioden skulle forlingas sé att effekterna av den déliga skorden 2020
kunde bedémas. De begirde ocksd att andra engdngseffekter skulle beaktas, exempelvis frakt- och valutavillkor som
var gynnsamma for kopbeslut.

[ klagomadlet analyserades det positiva orsakssambandet mellan den dumpade importen fran Kina och den vésentliga
skada som unionsindustrin lidit genom analys av utvecklingen for importvolymerna, forsiljningspriserna i unionen
under skadeundersokningsperioden och de viktigaste skadeindikatorerna under skadeundersokningsperioden. Ett
positivt samband kunde pavisas, samtidigt som det konstaterades att inga andra faktorer forsvagade
orsakssambandet. I det skedet ansdg kommissionen att bevisningen for ett orsakssamband i klagomalet var rimlig
och hdnvisar till avsnitt 5 om orsakssamband. Detta pastdende avvisades darfor.

Slutligen begirde CFNA att kommissionen skulle tillimpa regeln om ldgsta tull i enlighet med artikel 7.2 i
grundforordningen. De hivdade att klagomdlet inte inneholl ndgon specifik bevisning for forekomsten av
ravarurelaterade snedvridningar.

Klaganden lade fram trovirdig och relevant bevisning for att alla réttsliga krav for att frdngé regeln om ldgsta tull var
uppfyllda vid inledandet, inbegripet bevisning for snedvridningar pa stdlmarknaden i Kina som skulle kunna paverka
priset pd stdlburkar. I det skedet ansdg kommissionen att bevisningen for ravarurelaterade snedvridningar i
klagomaélet var rimlig. Detta pastdende avvisades darfor.

Waren-Verein kritiserade det datum som valts for inledandet av forfarandet eftersom det begrinsade de berorda
parternas mojlighet att delta i undersokningen.

Kommissionens avdelningar har ingen inverkan pd unionsindustrins beslut om nir de inger klagomal. Nar ett
klagomal har ingetts dr kommissionen enligt lag skyldig att fatta ett beslut i drendet och informera de berérda
parterna inom 45 dagar, i enlighet med artikel 5.9 i grundférordningen, antingen genom att offentliggora ett
tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning om en undersokning inleds eller genom att informera
unionsindustrin om klagomalet avvisas.

Nir det géller urvalet av exporterande producenter begidrde Waren-Verein att fa vilja ut representativa exportorer.

Kommissionen framholl att urvalet, i enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen, ska vara statistiskt representativt
pad grundval av de uppgifter som ar tillgingliga ndr urvalet gors, eller baseras pd den storsta representativa
produktions-, forsdljnings- eller exportvolym som rimligen kan undersékas inom den tid som stér till forfogande.

Waren-Verein begirde att den produkt som omfattades av undersokningen skulle begrinsas till Taric-nummer
2005 80 00, medan Taric-nummer 2001 90 30 10 inte borde inga.

Kommissionen noterade att ingen ytterligare bevisning lades fram for att motivera begiran om att undanta produkter.
Pastdendet avvisades darfor.

() Kommissionens beslut 2012/343EU av den 27 juni 2012 om avslutande av antidumpningsforfarandet rérande import av vissa
koncentrerade sojaproteinprodukter med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 168, 28.6.2012, s. 38, ELL http://data.curopa.cuelif
dec/2012/343/0j), skilen 161-167.
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Waren-Verein hivdade att fraktkostnaderna och vixelkurserna hade en negativ inverkan pd produktpriserna och
begirde att de skulle beaktas vid beridkningen av normalvardet. Waren-Verein ifrigasatte ocksd jamférbarheten hos
priser pd produkter som omfattas av produktbeskrivningen men som skiljer sig i frdga om storlek, slutkonsumenter,
forpackningar eller leveransvillkor.

Niar det giller de fragor som stillts om prisernas jamforbarhet forsikrade kommissionen Waren-Verein om att
jamforelsen mellan exportpriserna och normalvirdet i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen gors i samma
handelsled och avser forsiljningar som ligger s nira varandra i tiden som mojligt och med hinsyn tagen till andra
olikheter som péverkar prisernas jimforbarhet. Vid behov kan justeringar goras for att ta hiansyn till olikheter i friga
om fysiska egenskaper, transport- och fraktvillkor, férpackningar, valutaomrikning och andra faktorer.

Waren-Verein begérde att konsumenternas och handlarnas intressen skulle beaktas i undersokningen. Organisationen
hivdade att sockermajspriserna sannolikt kommer att oka, till nackdel for konsumenterna, om antidumpningstullar
infors. Med tanke pé framtida dédliga skordar och andra oforutsedda hindelser i EU som kommer att paverka
importen ansdg organisationen att inga dtgirder borde inforas. De hidvdade ocksa att sockermajsproducenterna i EU
ar tillrackligt ekonomiskt starka och inte behover skyddas genom antidumpningsétgarder.

Kommissionen pdminner Waren-Verein om att bedomningen av unionens intresse gors som en del av
undersokningen och inte i klagomdlsstadiet. Samtliga parters synpunkter bedéms darfor i avsnitt 7 i denna
forordning.

1.5 Stickprovsforfarande

[ tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

Stickprovsforfarande avseende unionsproducenter

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminart urval av unionsproducenter.
Kommissionen gjorde sitt urval pd grundval av de uppskattade produktions- och forsiljningsvolymerna for den
likadana produkten i unionen under undersokningsperioden. Urvalet bestod av tvd unionsproducenter. De
unionsproducenter som ingick i urvalet svarade for over [29-38] % av den uppskattade sammanlagda
produktionsvolymen och over [39-48] % av den uppskattade totala férsdljningen i unionen. Kommissionen
uppmanade berorda parter att limna synpunkter pd det prelimindra urvalet. Inga synpunkter pd urvalet inkom.
Urvalet frén unionsindustrin bekriftades dirfor.

Stickprovsforfarande avseende icke-ndrstdende importorer

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i s fall gora ett urval bad kommissionen icke-
ndrstdende importdrer att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

Sex icke-ndrstdende importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet med
artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval bestdende av tvd icke-ndrstiende importorer pa
grundval av den storsta importvolymen av den berdrda produkten i unionen. I enlighet med artikel 17.2 i
grundforordningen holls samrdd om urvalet med alla kinda beroérda importorer. En av de importérer som ingick i
urvalet meddelade kommissionen att den inte lingre onskade samarbeta och inte skulle besvara frageformuliret.
Kommissionen beslutade darfor att ersitta denna importdr med en annan importor. Berorda parter informerades om
dndringen. Inga synpunkter inkom pé det dndrade urvalet.

Stickprovsforfarande avseende exporterande producenter

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nddvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen alla
exporterande producenter i Kina att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande.
Kommissionen bad ocksé den kinesiska delegationen att identifiera och/eller kontakta eventuella andra exporterande
producenter som kunde vara intresserade av att delta i undersékningen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1723/oj
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23 foretag i det berorda landet limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. Tvd av dessa
foretag var nirstdende, varav ett inte var en exporterande producent. I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen
gjorde kommissionen ett urval av tvd exporterande producenter pd grundval av den storsta representativa
exportvolym till EU som rimligen kunde undersékas inom den tid som stod till foérfogande. I enlighet med
artikel 17.2 i grundférordningen genomfordes samrdd om urvalet med alla kinda berérda exporterande producenter
och myndigheterna i det berorda landet. Inga synpunkter inkom p4 urvalet och kommissionen bekriftade det.

1.6 Svar pé frigeformuliret och kontrollbesk

Kommissionen skickade ett frigeformulir om forekomst av betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses
i artikel 2.6a b i grundférordningen till de kinesiska myndigheterna.

I sitt klagomal tillhandahéll klaganden dessutom tillricklig prima facie-bevisning for révarurelaterade snedvridningar
avseende den berorda produkten i Kina. Sdsom anges i tillkdnnagivandet om inledande omfattade undersokningen
dirfor dessa ravarurelaterade snedvridningar for att det skulle kunna faststillas om artikel 7.2a och 7.2b i
grundforordningen kunde tillimpas med avseende pd Kina. Av det skilet skickade kommissionen ytterligare ett
frageformulir i detta avseende till de kinesiska myndigheterna.

Kommissionen skickade frageformulir till klaganden, unionsproducenterna och de exporterande producenterna samt
till de kdnda importorerna. Samma frageformuldr gjordes dven tillgangliga pd internet () pd dagen for inledandet.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for ett preliminirt
faststillande av dumpning, dirav foljande skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundférordningen genomfordes i foljande foretags lokaler:

Unionsproducenter

—  Bonduelle Europe Long Life, Frankrike, och Bonduelle Central Europe, Ungern
—  Dawtona Sp z 0.0., Polen

Importorer

—  Otto Franck Import GmbH & Co. KG, Augsburg, Tyskland
Exporterande producenter i Kina

Sunflower Group

—  Sun Flower Food Industry (Xinfeng) Co., Ltd, Ganzhou, Kina
—  Sunny Food Industry Co., Ltd, Ganzhou, Kina

Tongfa Group

—  Zhangzhou Tongfa Foods Industry Co., Ltd, Zhangzhou, Kina
—  Fujian Tongfa Foods Group Co., Ltd, Xiamen, Kina

Dessutom kontrollerade kommissionen det makroekonomiska frageformulidr som limnats in av klaganden AETMD i
Paris, Frankrike.

1.7 Tillimpning av artikel 18 i grundférordningen

Kommissionen informerade de kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgdngliga uppgifter i den
mening som avses i artikel 18 i grundférordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina
sdsom beskrivs i avsnitt 3.2.1.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2762.
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Pd Sunflower Group anvindes en partiell tillimpning av artikel 18 for fragor kopplade till de uppgifter som limnats
om berikningen av cif-priser och kreditkostnader som var relevanta fér undersokningsresultaten om exportpriser
enligt beskrivningen i avsnitt 3.3.

Pd Tongfa Group anvindes ocksé en partiell tillimpning av artikel 18 for fragor kopplade till de uppgifter som
limnats om berikningen av cif-priser som var relevanta for undersokningsresultaten om exportpriser enligt
beskrivningen i avsnitt 3.4. Artikel 18 tillimpades ocksa for att faststilla arbetsinsatsen for berdkning av arbete som
produktionsfaktor enligt beskrivningen i avsnitt 3.2.3.1.

1.8 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran och med den 1 oktober 2023 till och med den
30 september 2024 (undersikningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for
bedémningen av skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2021 till och med slutet av unders6knings-
perioden (skadeundersokningsperioden).

2. UNDERSOKT PRODUKT, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Undersokt produkt

Den produkt som ar féremal for undersokningen dr sockermajs (Zea mays var. saccharata) i form av korn, beredd eller
konserverad med éttika eller dttiksyra, inte fryst, och sockermajs (Zea mays var. saccharata) i form av korn, beredd eller
konserverad pd annat sdtt an med dttika eller dttiksyra, inte fryst, andra dn produkter enligt nr 2006, som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 2001 90 30 (Taric-nummer 2001 90 30 10) och ex 2005 80 00
(Taric-nummer 2005 80 00 10) (den undersékta produkten).

Sockermajs anvinds som livsmedel. Produkten saluférs vanligtvis konserverad pd burk, men dven i glasbehdllare,
tetraforpackningar eller pasar.

2.2 Berord produkt

Den berorda produkten dr den undersokta produkten med ursprung i Kina (den berdrda produkten).

2.3 Likadan produkt

Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och samma grundldggande anvindningsomrdden:

—  Den berorda produkten nir den exporteras till unionen.
—  Den undersokta produkten som produceras och siljs pd det berorda landets hemmamarknad.

—  Den undersokta produkten som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter dirfor dr att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

3. DUMPNING

3.1 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

Mot bakgrund av att det vid inledandet av undersokningen fanns tillricklig bevisning tillgéinglig som, med avseende
pd Kina, visar pd att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen ansdg kommissionen det lampligt att inleda en undersokning av de exporterande producenterna
fran detta land med beaktande av artikel 2.6a i grundférordningen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1723/oj
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For att inhdmta de uppgifter som var nddvindiga for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundfoérordningen
uppmanade kommissionen i tillkdnnagivandet om inledande alla exporterande producenter i Kina att limna
uppgifter om de insatsvaror som anvinds for att producera viss beredd eller konserverad sockermajs i form av korn
(sockermajs). 14 exporterande producenter limnade de relevanta uppgifterna.

For att erhdlla den information som kommissionen ansdg vara nodvindig for sin undersdkning av de pdstddda
betydande snedvridningarna skickade kommissionen ett frdgeformulir till de kinesiska myndigheterna. I punkt 5.3.2
i tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar efter det
att tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter samt ligga
fram bevisning till stod for dessa med avseende pé tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen. Inget svar pa
frageformuldret inkom frén de kinesiska myndigheterna, och inga synpunkter angdende tillimpningen av
artikel 2.6a i grundférordningen limnades inom den angivna tidsfristen. Darefter informerade kommissionen de
kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgdngliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i
grundforordningen for att faststalla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

I punkt 5.3.2 i tillkinnagivandet om inledande angav kommissionen ocksé att den, mot bakgrund av tillgianglig
bevisning, prelimindrt hade valt Turkiet som ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen for att faststilla normalvirdet pd grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden.
Kommissionen uppgav vidare att den skulle undersoka andra eventuellt limpliga representativa linder i enlighet
med de kriterier som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen.

Den 12 mars 2025 underrittade kommissionen genom en notering (den forsta noteringen) berorda parter om vilka
relevanta killor den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet. I den noteringen tillhandah6ll kommissionen
en forteckning 6ver alla produktionsfaktorer, t.ex. rdvaror, arbetskraft och energi, som anvinds vid tillverkningen av
den berorda produkten. P4 grundval av de kriterier som ldg till grund for valet av icke snedvridna priser eller
referensvirden angav kommissionen dven mojliga representativa linder, nimligen Colombia, Malaysia, Mexiko,
Serbien, Thailand och Turkiet, som limpliga representativa linder.

Den 6 juni 2025 underrittade kommissionen, genom en andra notering (den andra noteringen), berérda parter om
vilka relevanta killor som den avsdg att anvdnda sig av for att faststilla normalvirdet, med Malaysia som
representativt land. Kommissionen informerade ocksd de berorda parterna om att den skulle faststilla forsdljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst pd grundval av tillgingliga uppgifter f6r Fraser
and Neave Holdings BHD, som 4r producent i det representativa landet.

Kommissionen konstaterade att Colombia, Serbien och Turkiet inte bor betraktas som representativa lander, fraimst
pd grund av bristen péd relevanta och offentligt tillgingliga finansiella uppgifter om foretag som tillverkar den
undersokta produkten och/eller liknande produkter. Thailand forefaller inte heller vara ett limpligt representativt
land i den mening som avses i artikel 2.6a a eftersom priserna pd import av firsk sockermajs i Thailand paverkas av
snedvridningar pd grund av importvolymerna frdn Kina.

Kommissionen foreslog inte Mexiko som representativt land pa grund av avsaknaden av importuppgifter for farsk
sockermajs, den viktigaste produktionsfaktorn som utgér omkring 50 % av den totala tillverkningskostnaden.

Kommissionen noterade att Malaysia skulle ge limpliga referensvirden for de viktigaste produktionsfaktorerna (farsk
sockermajs och konservburkar). Kommissionen noterade att det fanns ett limpligt importpris for farsk sockermajs pa
grund av de smd importvolymerna frén Kina. Nar det géller konservburkar noterade kommissionen, trots att 78 % av
dessa koptes fran Kina, en stor prisskillnad mellan konservburkar fran Kina och konservburkar frn andra kallor
(cirka 14 renminbi yuan per kilo respektive 28 renminbi yuan per kilo). I avsaknad av bevisning for att priset pa
konservburkar fran andra kéllor var snedvridet foreslog kommissionen dirfor att detta pris skulle anvindas som
referensvirde. Importen av konservburkar fran andra kéllor konstaterades inte ha paverkats av de kinesiska priserna
och volymerna, och priserna pd den 6vriga importen var darfor representativa. Dessutom var uppgifterna for Fraser
och Neave Holdings BHD sirskilt limpliga som killa till forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna
kostnader samt vinst eftersom drsredovisningen for 2024 avsig undersokningsperioden (30 oktober 2023-
september 2024).
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Kommissionen beslutade darfor preliminart att vilja Malaysia som det lampligaste representativa landet. De ber6rda
parternas synpunkter pd den forsta och andra noteringen, sirskilt valet av representativt land, diskuteras nedan i
avsnitt 3.2.2.

3.2 Normalvirde

Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pé de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

I artikel 2.6a a i grundforordningen anges dock att "om det [...] faststills att det inte dr limpligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pé grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och att normalvirdet ska
omfatta "ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst”.

Sésom forklaras i det foljande konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pa grundval av tillganglig
bevisning och mot bakgrund av de kinesiska myndigheternas bristande samarbete var limpligt att tillimpa
artikel 2.6a i grundforordningen.

3.2.1 Firekomst av betydande snedvridningar

Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar 4r sddana snedvridningar som
intréffar nir rapporterade priser eller kostnader, inbegripet ravarukostnader och energikostnader, inte bestimts av de
fria marknadskrafterna pa grund av att de péverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hdnsyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller
flera av foljande aspekter:

—  den berérda marknaden f6rsorjs till betydande del av foretag som égs av eller drivs under kontroll, politisk
styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter,

—  forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader,

—  forekomsten av en offentlig politik eller dtgdrder som diskriminerar till forman f6r inhemska leverantorer eller
pa annat sitt inverkar pa de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomférande av konkurs-, bolags- eller
egendomsritt,

—  snedvridna lonekostnader,

—  tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mal eller som pa annat sitt inte agerar
oberoende i forhdllande till staten.”

Eftersom forteckningen i artikel 2.6a b i grundférordningen inte dr uttommande behéver inte alla aspekter beaktas
for att konstatera betydande snedvridningar. Samma faktiska omstandigheter kan dessutom anvindas for att pavisa
forekomsten av en eller flera aspekter i forteckningen.

Slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen méste dock dras
pd grundval av all tillginglig bevisning. I den 6vergripande bedémningen avseende férekomsten av snedvridningar
kan dven forhéllandena och situationen generellt sett i exportlandet beaktas, sirskilt ddr de grundliggande delarna av
exportlandets ekonomiska och administrativa struktur ger myndigheterna betydande befogenheter att ingripa i
ekonomin pa ett sitt som gor att priser och kostnader inte ar resultatet av marknadskrafternas fria utveckling.
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Foljande anges i artikel 2.6a ¢ i grundforordningen: "Nir kommissionen har vilgrundade indikationer pé en eventuell
forekomst av sidana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det landet, och
nidr s 4r lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta, offentliggéra och
regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhéllanden som avses i led b i det landet eller den
sektorn.”

I enlighet med denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landrapport for Kina (rapporten) (), med beldgg for
forekomst av betydande statligt inflytande pd manga nivder i ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar av
madnga centrala produktionsfaktorer (till exempel mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom specifika
sektorer (t.ex. stalsektorn). Vid tidpunkten for inledandet inbjods berorda parter att motbevisa, kommentera eller

komplettera bevisningen i drendehandlingarna. Rapporten inférdes i drendehandlingarna ndr undersokningen
inleddes.

Klaganden menade att priserna eller kostnaderna f6r den undersokta produkten, inbegripet kostnaderna for ravaror,
energi och arbetskraft, inte bestimts av de fria marknadskrafterna pd grund av att de paverkats av ett betydande
statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, och att det darfor inte ar limpligt att
anvinda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvardet.

Till stod for denna stindpunkt hidnvisade klaganden till bevisningen i rapporten, sdrskilt nir det giller snedvridningar
gillande de viktigaste produktionsfaktorerna, sdsom mark, energi, kapital, ravaror och arbetskraft, samt viktiga
ravaror i tillverkningen av konserverad sockermajs, sdsom stdl och aluminium. Klaganden havdade att det foreligger
betydande snedvridningar inom alla de omrdden som anges i artikel 2.6a b i grundforordningen.

Klaganden hivdade sirskilt att de kinesiska myndigheterna utovar kontroll, 6vervakning och vigledning 6ver den
kinesiska industrin for konserverad sockermajs, som ar en integrerad del av industrin for livsmedelskonserver.
Klaganden tog upp flera politiska dtgirder som leder till att de kinesiska producenterna underkastar sig det kinesiska
kommunistpartiets (kommunistpartiet) ideologi och tillimpar en exportorienterad strategi, sirskilt genom initiativet
Nya sidenvigen, att det finns en omfattande konsolidering inom sektorn med endast en handfull marknadsaktérer
och att den kinesiska producenten fir statligt stod.

Bland de viktigaste nationella politiska dtgirderna for att uppnd de nimnda malen noterade klaganden f6ljande:

—  Den nationella fjortonde femarsplanen, som syftar till att stodja, konsolidera och stirka jordbruksprodukter
och produktionskapacitet (°).

— Den fjortonde femdrsplanen for utveckling av Kinas konservindustri, som betonar vikten av en stabil
exportpolitik och behovet av att stirka sektorns internationella konkurrenskraft och innehéller incitament for
att konservindustrin ska uppné de angivna mélen ().

—  Yttrandena frdn kommunistpartiets centralkommitté och statsradet om fraimjande av viktigt fornyelsearbete av
landsbygden under 2023 vilka ror modernisering av jordbruks- och landsbygdsomraden (°).

—  China Canned Food Industry Associations (CCFIA) tredriga sirskilda handlingsplan (2021-2023) som syftar till
att forbittra samarbetet mellan producenterna inom konservindustrin (*9).

(®) Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of
Trade Defence Investigations (inte oversatt till svenska), 10.4.2024, SWD(2024) 91 final.

() Georgetown University Center for Security and Emerging Technology, "Translation: Outline of the People’s Republic of China 14th Five-
Year Plan for National Economic and Social Development and Long-Range Objectives for 2035”, 13 maj 2021.

() China Canned Food Industry Association, oversikt ver den fjortonde femarsplanen for utveckling av Kinas konservindustri.

(") De kinesiska myndigheterna, yttranden frén centralkommittén i Kinas kommunistiska parti och statsrddet om frimjande av viktigt
fornyelsearbete av landsbygden under 2023, 13 februari 2023.

(*) China Canned Food Industry Association, tredrig sarskild handlingsplan (2021-2023), 7 september 2021.
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(71) Bland de politiska dtgarderna pé provinsiell och kommunal niva till stod for konservindustrin noterade klaganden
foljande:

— I Guandong: utvecklingsplanen gillande industrin for bearbetning av jordbruksprodukter (2018-2025), som
syftar till att bygga och optimera anldggningar for primarbearbetning och garantera stod till flera projekt ().

— I Heilongjiang: den tredriga handlingsplanen (2023-2025) for piskyndande av den hogkvalitativa utvecklingen
av industrin for bearbetning av jordbruksprodukter, som dven syftar till att forbdttra det industriella systemet
for bearbetning av jordbruksprodukter (*?), och det tillhérande allmidnna meddelandet om utfirdande av den
tredriga handlingsplanen (2023-2025) for paskyndande av den hogkvalitativa utvecklingen av industrin for
bearbetning av jordbruksprodukter (**) samt meddelandet om utfirdande av flera strategier for att stodja en
hogkvalitativ utveckling av den intensiva industrin for bearbetning av jordbruksprodukter (*4).

— I kommunen Suiha (Heilongjiang): genomforandeyttrandena om péskyndande av den hogkvalitativa
utvecklingen av industrin f6r bearbetning av jordbruksprodukter (2023-2025), enligt vilka féretag som
bearbetar jordbruksprodukter, bland annat majsbearbetningsindustrin, bor fa okat politiskt stdd, bland annat
genom anvindningen av innovativa finansiella tjdnster ().

(72) Klaganden noterade ocksé att de kinesiska myndigheterna dven kontrollerar ekonomin genom sin nérvaro i statsigda
och privata foretag, genom kommunistpartiets kommittéer i foretag och genom utndmningar av nyckelpersoner pé
ledande positioner som vanligtvis inte bara dr medlemmar i kommunistpartiet, utan ocksd innehar hogre
befattningar i kommunistpartiets hierarki (**). Klaganden illustrerade detta genom specifika exempel pd producenter
inom sektorn, bland annat f6ljande:

—  Hangzhou Wahaha Group Co Ltd, vars grundare och styrelseordférande var foretriadare f6r kommunistpartiet i
kongressen i Zhejiang ().

—  Huanlejia Food Group: styrelseordforanden och verkstillande direktoren kallas konsekvent "kommunist-
politiker” i foretagets myndighetsrapportering (*%).

—  Hebei Yaxiong Modern Agriculture Co. Ltd: Den kontrollerande aktiedgaren har varit ledamot i Hebeis
provinskommitté vid det kinesiska folkets politiska rddgivande konferens och Hebei Federation of Industry and
Commerce, samt styrelseordférande f6r handelskammaren f6r gronsaksindustrin ().

(") De kinesiska myndigheterna, Guangdongprovinsens utvecklingsplan for industrin for bearbetning av jordbruksprodukter
(2018-2025), Yue Nong (2018) nr 195, 30 augusti 2018.

(") De kinesiska myndigheterna, allmint meddelande frin folkregeringen i Heilongjiangprovinsen for att paskynda frimjandet av hog
kvalitet inom industrin for bearbetning av jordbruksprodukter, meddelande om utfirdande av den tredriga handlingsplanen for
utveckling (2023-2025).

() De kinesiska myndigheterna, allmint meddelande fran folkregeringen i Heilongjiangprovinsen om utfirdande av den tredriga
handlingsplanen (2023-2025) for paskyndande av den hogkvalitativa utvecklingen av industrin for bearbetning av jordbruks-
produkter i provinsen Heilongjiang, forordning (2023) nr 3, 25 juni 2023.

(") De kinesiska myndigheterna, allmint meddelande fran folkregeringen i Heilongjiangprovinsen om utfirdande av flera strategier och
atgarder for att stodja en hogkvalitativ utveckling av den intensiva industrin for bearbetning av jordbruksprodukter i provinsen
Heilongjiang, regeringens férordningar (2023) nr 4, 25 juni 2023.

() De kinesiska myndigheterna, genomforandeyttranden frén Suihuas kommunala regeringskontor om péskyndande av den

hogkvalitativa utvecklingen av industrin for bearbetning av jordbruksprodukter (2023-2025), Suizheng Banfa (2023) nr 24,

31 augusti 2023.

Rapporten — kapitel 3, s. 55.

36 Krypton, "Reviewing Zong Qinghou's ten major life nodes”, 25 februari 2024.

Huanlejia, drsredovisning 2022, april 2023, s. 8.

Hebei Yaxiong Modern Agriculture Co. Ltd, "Public Transfer Instructions (draft declaration)”, juni 2017, s. 30, 43.
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Klaganden uppgav ocksé att snedvridningarna inom sektorn for den undersokta produkten harror fran de kinesiska
myndigheternas ingripande i sektorerna i tidigare led, sarskilt sektorerna for rd majs och stal.

Nar det giller industrin for rd majs noterade klaganden att de allra flesta majsexportorer dr statsigda foretag, som
enligt klaganden fungerar som de kinesiska myndigheternas verktyg for att uppnd sina politiska mal och erhaller
statligt stod for detta.

Nir det giller stdlsektorn noterade klaganden att de flesta stdlproducenter i Kina &r statsdgda foretag och hinvisade
till tidigare undersokningar dir kommissionen har faststillt att det forekommer snedvridningar inom denna
sektor (¥).

Sammanfattningsvis hdvdade klaganden att betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a i
grundforordningen forekommer inom sektorn for sockermajs.

3.2.1.1 Betydande snedvridningar som paverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pd begreppet “socialistisk marknadsekonomi”. Detta begrepp finns
inskrivet i den kinesiska konstitutionen och avgor Kinas ekonomiska styrning. Den centrala principen ar
“socialistiskt offentligt 4gande av produktionsmedlen, som #gs av hela folket och kollektivt av arbetarna” (*!).

Den statsigda ekonomin ér den "ledande kraften i den nationella ekonomin”, och staten har i uppdrag att “sikerstilla
dess konsolidering och tillvaxt” (*3). Detta innebdr att den kinesiska ekonomins Gvergripande struktur inte bara
mojliggor betydande statligt inflytande i ekonomin, utan att staten i sjdlva verket uttryckligen har i uppdrag att utéva
ett sidant inflytande. Det faktum att det offentliga dgandet har foretride framfor privat dgande genomsyrar hela
réttssystemet och betonas som en allmén princip i alla centrala lagar.

Den kinesiska egendomslagen ar ett utmérkt exempel pé detta. Den hanvisar till det primira stadiet i socialismen och
anfortror staten uppgiften att uppritthélla det grundliggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet
spelar en dominerande roll. Andra dgandeformer tolereras eftersom lagen tilliter dem att utvecklas vid sidan av
statligt dgande (¥).

Enligt kinesisk rdtt utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under kommunistpartiets ledning. Den
kinesiska statens och kommunistpartiets strukturer 4r sammanflatade pd alla nivder (rittsligt, institutionellt och pa
personnivd) och bildar en 6verbyggnad ddr partiets och statens roller ar oskiljbara.

Efter en dndring av den kinesiska forfattningen i mars 2018 blev kommunistpartiets ledande roll dnnu mer
framtradande genom att den pa nytt bekraftades i artikel 1 i forfattningen.

Efter den befintliga forsta meningen i bestimmelsen, "[d]et socialistiska systemet dr det grundldggande systemet for
Folkrepubliken Kina”, infogades en ny andra mening, som lyder ”[d]et frimsta kdnnetecknet for den kinesiska
formen av socialism ar det kinesiska kommunistpartiets ledarskap” (). Detta dskddliggor det kinesiska kommunist-

partiets absoluta och allt storre kontroll 6ver Kinas ekonomiska system.

Detta ledarskap och denna kontroll dr en vdsentlig del av det kinesiska systemet och gar mycket lingre dn vad som ar
brukligt i andra linder, dir regeringarna utévar allmin makroekonomisk kontroll inom vilken de fria
marknadskrafterna rader.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/802 om inforande av en provisorisk antidumpningstull pa import av produkter
av stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom med ursprung i Folkrepubliken Kina och Brasilien (EUT L 143, 23.5.2022, s. 11, ELL http://
data.europa.eu/elijreg_impl/2022/802/0j), skil 75; kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/100 av den 11 januari 2023
om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd import av pafyllningsbara tunnor av rostfritt stdl med ursprung i Folkrepubliken
Kina (EUT L 10, 12.1.2023, s. 36, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2023/100/0j), skil 58.

Rapporten — kapitel 2, s. 7-8.
Rapporten — kapitel 2, s. 10 och 18.
Se http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (hdmtad den 10 juni 2025).
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(84) Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och stravar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av kommunistpartiet i stillet for att avspegla de ekonomiska forhallandena pa en
fri marknad (¥). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska verktyg av manga olika slag, bland annat
systemet for industriell planering, finanssystemet samt regelverket.

(85) For det forsta styrs den kinesiska ekonomins inriktning, ndr det giller den 6vergripande administrativa kontrollen, av
ett komplext system av industriell planering som péverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
ticker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och Gvergripande politiska dtgirder, och de
tillimpas pa alla myndighetsnivéer.

(86) Planerna pé provinsiell nivd dr detaljerade, medan de nationella planerna innehéller bredare mél. Planerna anger
ocksd de hjdlpmedel som ska anvindas for att stodja de relevanta industrierna/sektorerna samt inom vilka tidsramar
malen ska uppnds. Vissa planer innehaller uttryckliga produktionsmal.

(87) Inom ramen for dessa planer viljs enskilda industrisektorer ochfeller projekt ut som (positiva eller negativa)
prioriteringar i linje med statens prioriteringar och sirskilda utvecklingsmdl faststills for dem (industriell
uppgradering, internationell expansion osv.).

(88) De ekonomiska aktorerna, savil privata som statsidgda, maste effektivt anpassa sin affarsverksamhet efter villkoren i
planeringssystemet. Detta beror inte bara pé att planerna 4r bindande, utan ocksd pd att de berdrda kinesiska
myndigheterna pa alla nivéer foljer systemet med planer och utovar sina befogenheter darefter, vilket innebar att de
formar de ekonomiska aktorerna att uppfylla de prioriteringar som anges i planerna (*).

(89) For det andra domineras Kinas finansiella system av statsigda affarsbanker och politiska banker nir det giller
fordelningen av ekonomiska resurser. Nir dessa banker faststiller och genomfor sin utldningspolicy maste de
anpassa sig till statens industripolitiska mal i stéllet for att forst och frimst bedoma de ekonomiska fordelarna med
ett visst projekt ().

(90) Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, till exempel aktiemarknader, obligations-
marknader, marknaden for riskkapital osv. Dessa delar av finanssektorn dr ocksd institutionellt och operativt
inrdttade pé ett sitt som inte dr inriktat pd att maximera finansmarknadernas effektivitet, utan pd att sikerstilla
kontroll och tilldta ingripanden frin statens och kommunistpartiets sida (*%).

(91) For det tredje ingriper staten i ekonomin pa olika sitt genom regelverket. Reglerna for offentlig upphandling anvénds
till exempel ofta for att uppné andra politiska mél dn ekonomisk effektivitet, vilket undergriver de marknadsbaserade
principerna pé detta omrade. I tillimplig lagstiftning foreskrivs uttryckligen att offentlig upphandling ska genomforas
for att underldtta uppndendet av de mal som utformas utifrdn statens politik. Malens karaktar faststills dock inte,
vilket ger de beslutande organen en bred marginal for egna bedomningar ().

(92) P4 investeringsomrddet har de kinesiska myndigheterna likasd en betydande kontroll och ett stort inflytande over
bade vad de statliga och privata investeringarna ska inriktas pa och hur omfattande de ska vara. Investeringskontroll
och olika incitament, begransningar och forbud i samband med investeringar 4r viktiga verktyg som myndigheterna
anvinder for att stodja industripolitiska mal, exempelvis att uppritthalla statlig kontroll av viktiga sektorer eller
stodja den inhemska industrin (*°).

(93) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pé vissa grundliggande axiom som mojliggor och
uppmuntrar statliga ingripanden av médnga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna (*).

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 29-30.

(*) Rapporten —kapitel 4, s. 57 och 92.

(¥) Rapporten — kapitel 6, s. 149-150.

(*) Rapporten — kapitel 6,s. 153-171.

(*) Rapporten — kapitel 7, s. 204-205.

(**) Rapporten — kapitel 8, s. 207-208 och 242-243.

(*") Rapporten, kapitel 2, s. 19-24, kapitel 4, s. 69 och s. 99-100 samt kapitel 5, s. 130-131.
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3.2.1.2 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i
grundforordningen: "den berérda marknaden f6rsorjs till betydande del av foretag
som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av
exportlandets myndigheter”

(94) IKina utgor foretag som dgs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller Gverinseende av staten en
visentlig del av ekonomin.

(95) Sockermajs produceras huvudsakligen av privata foretag, sisom Sunflower Food Industry Xinfeng Co. Ltd (*2),
Zhangzhou Tongfa Food Industry Co. Ltd (*}) och Runfeng Food Co. Ltd (*¥). Konservsektorn betjinas ocksd av
foretag som delvis dgs av staten, exempelvis Hangzhou Wahaha Group (*), som har 46 % statligt 4gande (*).

(96) Kommunistpartiets ingripanden i det operativa beslutsfattandet har dock blivit normen inte bara i statsidgda foretag,
utan dven i privata foretag (), och kommunistpartiet hivdar ledarskap over praktiskt taget alla aspekter av landets
ekonomi. Statens inflytande genom kommunistpartiets strukturer inom féretagen leder i sjalva verket till att
ekonomiska aktérer str under regeringens kontroll och politiska tillsyn med tanke pd hur lingt stats- och
partistrukturerna har vuxit ihop i Kina.

(97) Sockermajssektorn dr dessutom foremal for flera statliga strategier, bland annat de centrala riktlinjerna for 2022 som
tillkdnnagetts av finansministeriet och ministeriet for jordbruk och landsbygdsfragor: "Integrerad utveckling av
jordbruksindustrin. Samordna utformningen och byggandet av ett antal nationella moderna jordbruksindustriparker,
fordelaktiga och karakteristiska industrikluster och starka jordbruksindustriella kommuner. Fokusera pd att
sikerstilla nationell livsmedelssakerhet och effektiv forsorjning av viktiga jordbruksprodukter, med fokus pé ris,
vete, majs, [...] bygga ett modernt industriellt system pa landsbygden baserat pa starka industristader, industriparker
som motor och industrikluster som ryggrad, provins-, distrikts- och kommunplaner och samordnat frimjande av
punkter, linjer och omrédden, for att forbdttra kvaliteten och effektiviteten i den industriella utvecklingen som
helhet.” (%)

(98) Den fjortonde femdarsplanen for frimjande av jordbrukets och landsbygdsomrddenas modernisering innehdller
foljande mél: "Byggande av nationella industrikedjor for livsmedelssikerhet: pd grundval av produktionen och
forsorjningen av ris, vete, majs, sojabonor osv. samordna kapacitetsuppbyggnaden inom produktion, bearbetning,
lagring och omsittning samt bygga industrikedjor for livsmedelssakerhet [...]" (**).

(99) Statlig kontroll och politisk 6vervakning kan ockséd observeras pa de berdrda branschorganisationernas niva (*).

(*) Se http://en.tyhsp.cn/ (himtad den 10 juni 2025).

(**) Se http:/[www.tfacan.com/page-10500.html (himtad den 10 juni 2025).

(**) Se http:/[www.jsrunfeng.cn/ (himtad den 10 juni 2025).

(**) Se https://www.wahaha.com.cn/#/Introduce (hdmtad den 10 juni 2025).

(%) Se http:/[www.21jingji.com/article/20240718herald/8041aft7549aaa03487bacb1128aal4fhtml (himtad den 10 juni 2025).
(") Se artikel 33 i kommunistpartiets stadgar och artikel 19 i den kinesiska bolagslagen. Se rapporten — kapitel 3, s. 47-50.

(**) Se http:/[www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, punkt 20 (himtad den 10 juni 2025).

(**) Se https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm, avsnitt I1.6, ruta 2 (hdmtad den 10 juni 2025).
(*) Rapporten — kapitel 2, s. 24-27.
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(100) Konservsektorn omfattas exempelvis av China National Light Industry Council ( CNLIC) (*). I artikel 2 i CNLIC:s
stadgar (*?) beskrivs radets syfte som "att grundligt studera och genomfora generalsekreterare Xi Jinpings serie av
viktiga anforanden”. Av artikel 3 framgar ocksd att CNLIC "f6ljer det kinesiska kommunistpartiets overgripande
ledarskap och inrittar, enligt bestimmelserna i det kinesiska kommunistpartiets stadgar, en partiorganisation,
genomfor partiaktiviteter och skapar nodvindiga forutsittningar for partiorganisationens verksamheter” ().

(101) CNLIC ger vigledning till sektorn (*) och CCFIA (), sirskilt nir det giller partibyggande och beslutsfattande. Ar
2022 rekommenderade CNLIC att CCFIA "bor folja vigledningen for partiuppbyggande, rdda industrin att fullt ut
lyssna pé partiet och fullt ut folja partiet” och att de "bor uppmuntra foretag att utveckla nya sorter utifrdn [...]
gronsakskonserver” och "utveckla, stirka och stodja foretag, skapa konservindustrikluster” (*).

(102) I artikel 4 i CCFIA:s stadgar (¥) anges foljaktligen att CCFIA "foljer [kommunistpartiets] 6vergripande ledning, inrdttar
[kommunistpartiets] organisation i enlighet med bestimmelserna i [kommunistpartiets] stadgar [...], bedriver
partiverksamhet och skapar nodvindiga forutsittningar for partiorganisationernas verksamhet. CCFIA:s
registrerings- och forvaltningsmyndighet 4r Kinas inrikesministerium, och den ansvariga myndigheten for
partibyggande 4r partikommittén for statsrddets kommission for tillsyn och forvaltning av statsigda tillgingar.”
Vidare anges att CCFIA "godtar affarsvigledning, tillsyn och forvaltning” frdn ministeriet for civilrttsliga fragor och
fran partikommittén for statsrddets kommission for tillsyn och forvaltning av statsigda tillgdngar (*). Enligt
artikel 24 i CCFIA:s stadgar ska organisationens ordforande, vice ordférande och generalsekreterare dessutom "folja
partiets linje, principer och politik och ha goda politiska egenskaper” (*). Sunflower Food Industry Xinfeng Co.
Ltd (*), Zhangzhou Tongfa Food Industry Co. Ltd och Runfeng Food Co. Ltd (*!) 4r alla medlemmar i CCFIA (*?).

(103) Till och med privatigda producenter inom sektorn for den produkt som oversynen giller hindras foljaktligen fran att
bedriva sin verksamhet pd marknadsmissiga villkor. Bade offentliga och privatigda foretag inom sektorn omfattas av
politisk 6vervakning och vigledning.

3.2.1.3 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i
grundférordningen: forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan
paverka priser eller kostnader

(104) De kinesiska myndigheterna har mojlighet att paverka priser och kostnader genom den statliga nirvaron i foretag.
Kommunistpartiets celler i foretagen, saval statsigda som privata, utgor en viktig kanal for statlig inblandning i
affirsbeslut.

(105) Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med minst tre
medlemmar frdn kommunistpartiet enligt partiets stadgar (**)), och foretagen ska skapa de nodvindiga forutsatt-
ningarna for partiorganisationens aktiviteter.

“) Se http:/fwww.cnlic.org.cnfindex.html (himtad den 11 juni 2025).

“) Se http:/[www.cnlic.org.cn/footers/footer-zc.html (hdmtad den 11 juni 2025).
) Se ovan.

“) Se http:
) Se http:
“) Se http:

(

E

( www.cnlic.org.cn/LingDaoHuoDong/202206/t20220630_64680.html (hdmtad den 11 juni 2025).
(

(

(*) Se http:
(

(

(

(

(

(

'www.topcanchina.com (himtad den 10 juni 2025).
‘www.cnlic.org.cn/LingDaoHuoDong/202206/t20220630_64680.html (himtad den 11 juni 2025).
‘www.topcanchina.com/xhjj/4095 (himtad den 10 juni 2025).

e
[ —

*#) Se ovan.

*) Se ovan.

*) Se http://www.topcanchina.com/myxrhqy/16113 (hdmtad den 10 juni 2025).

*) Se http://www.topcanchina.com/myxrhqy/16123 (hdmtad den 10 juni 2025).

%) Se http:|}www.topcanchina.com/xhhydw/11568 (himtad den 10 juni 2025).
) ¢

) Rapporten — kapitel 3, s. 40.
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(106) Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Atminstone sedan 2016 har kommunistpartiet
dock skirpt sina krav p att kontrollera affirsbeslut i foretag som en politisk princip (**), bland annat genom att utéva
patryckningar pa privata foretag att sitta "patriotism” frimst och folja partidisciplinen (*°).

(107) Redan 2018 rapporterades att det fanns particeller i 73 % av cirka 2,57 miljoner privatigda foretag, och trycket
okade pd att organisationer frdn kommunistpartiet ska ha sista ordet nir det giller affirsbeslut inom respektive
foretag (°%). Dessa regler giller generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for producenter av
den produkt som oversynen giller och leverantorer av insatsvaror till denna.

(108) Den 15 september 2020 offentliggjordes dessutom ett dokument med riktlinjer frdn kommunistpartiets
centralkommitté om en upptrappning av arbetet enligt Forenade fronten i den privata sektorn f6r den nya eran
(riktlinjerna) (') for att ytterligare utvidga partikommittéernas roll i de privata foretagen.

(109) I avsnitt I.4 i riktlinjerna anges f6ljande: "Vi mdste utka partiets 6vergripande kapacitet att leda Forenade frontens
arbete inom den privata sektorn och intensifiera arbetet inom detta omréade pa ett effektivt satt.” I avsnitt II1.6 anges
foljande: "Vi méste ytterligare trappa upp partibyggandet i privata foretag och gora det mojligt for particellerna att
spela sin roll som fastning pd ett effektivt sdtt och gora det mojligt f6r partimedlemmarna att spela sin roll som
fortrupper och pionjdrer.” Riktlinjerna syftar darmed till att betona och utoka kommunistpartiets roll i foretag och
andra enheter i den privata sektorn ().

(110) Aven om det inte har varit mojligt att faststilla systematiska overlappningar mellan ledande befattningar och
medlemskap i kommunistpartiet/partifunktioner bland producenter av den berorda produkten bekriftade
undersokningen att kommunistpartiet 4r direkt inblandat i deras ledning. Partiarbetskommittén och den allménna
partiavdelningen vid handelskammaren for distriktet Pancheng Street i Nanjing Jiangbei-omradet (), dar ett
dotterbolag till Runfeng Food Co. ir baserat, beskriver till exempel sitt arbete som "tydligt inriktat pa huvudlinjen i
partibyggandet genom att leda handelskammarens arbete, [...] vidta flera olika atgirder for att frimja en djupgdende
integrering av partibyggandet och handelskammarens arbete. [..] I arbetet med att betjana foretag genomfor
handelskammarens allmédnna partiavdelning regelbundet ’serviceinsatser, personliga’ symposier och besok for att
hjilpa foretag att bli storre och starkare, och i arbetet med att betjana foretag har den framgangsrikt introducerat
madnga projekt [...] och hjilpt Jiangsu Runfeng Food Co., Ltd att investera i byggandet av en stor demonstrationspark
och sorteringscentral for jordbruksprodukter.” (¢°)

(111) Dessutom foreskriver lagen om frimjande av den privata sektorns ekonomi (lagen om privata sektorns ekonomi) att
”privata ekonomiska organisationer och deras aktorer ska stodja [kommunistpartiets] ledarskap [...], ansluta sig till
det socialistiska systemet med kinesiska sirdrag och aktivt delta i uppbyggnaden av en socialistisk modern makt” (*').

(112) Statens ndrvaro och ingripande i finansmarknaderna och i tillhandahéllandet av rdvaror och insatsvaror har dessutom
en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden (). Den statliga ndrvaron i féretag inom sockermajssektorn och
andra sektorer (sdsom finanssektorn och sektorn for insatsvaror) gor det sdledes mojligt for de kinesiska
myndigheterna att paverka priser och kostnader.

(4 Se till exempel Blanchette, J., "Xi’'s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster”, Foreign Affairs, vol. 100, nr 4, julif
augusti 2021, s. 10-19.

(**) Rapporten — kapitel 3, s. 41.

(%) Se https://merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (himtad den 10 juni 2025).

(*7) Se till exempel riktlinjerna frdn kommunistpartiets centralkommitté om en upptrappning av arbetet enligt Férenade fronten i den
privata sektorn for den nya eran: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (hdmtad den 10 juni 2025).

(°**) Financial Times, 2020, "Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise”, se https://on.ft.com/3mYxP4j (himtad den
10 juni 2025).

(") Se https://njna.nanjing.gov.cnfjd/pcjd/jdgk/201807/t20180724_502337 html (himtad den 19 juni 2025).

(") Se http:/[js.news.cn/20250108/60bd844{35d747b3917cfe5131c0a677 c.html (himtad den 11 juni 2025).

(*') Se artikel 5 i lagen om privata sektorns ekonomi, som finns pd https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202504/content_7022018.htm
(hdmtad den 12 juni 2025).

(*) Rapporten — kapitel 14, avsnitt 14.1-14.3.
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3.2.1.4 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i
grundforordningen: foérekomsten av en offentlig politik eller dtgirder som
diskriminerar till formén for inhemska leverantorer eller pd annat sitt inverkar pa de
fria marknadskrafterna

(113) Den kinesiska ekonomins inriktning bestims i hog grad av ett utvecklat planeringssystem som faststiller
prioriteringar och foreskriver de mal som centrala, provinsiella och lokala myndigheter maste fokusera pa. Relevanta
planer finns pé alla forvaltningsnivder och omfattar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mal som faststills
genom planeringsinstrumenten dr bindande och myndigheterna péd varje administrativ nivd 6vervakar respektive
ligre myndighets genomforande av planerna.

(114) Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas mot sektorer som myndigheterna har betecknat
som strategiska eller pd annat sdtt politiskt viktiga i stdllet for att fordelas enligt marknadskrafterna (%%).

(115) I lagen om privata sektorns ekonomi anges ocksd att "staten ska bistd i uppbyggnaden av en grupp aktorer i privata
ekonomiska organisationer, stirka den ideologiska och politiska vigledningen och ge dem en viktig roll i den
ekonomiska och samhilleliga utvecklingen; [...] hjdlpa aktorer i privata ekonomiska organisationer att praktisera
socialismens kdrnvirden, vara patriotiska och hidngivna, [...] och fullt ut bidra till en socialism med kinesiska sirdrag
och frimja en modernisering i kinesisk stil samt att "privata ekonomiska organisationer som bedriver produktions-
och rorelseverksamhet och dessas aktorer ska [...] godta statlig och samhillelig 6vervakning” (*4).

(116) De kinesiska myndigheterna har antagit ett antal riktlinjer for hur sektorn for den berdrda produkten ska fungera.

(117) De centrala riktlinjer for 2022 frin finansministeriet och ministeriet for jordbruk och landsbygdsfragor som nimns
ovan (se skdl 97) innehdller ocksd foljande bestimmelse som péaverkar sektorns funktion: ”Staten kommer att
fortsitta att genomfora politik som subventioner till majs- och sojabénsproducenter, subventioner till ris och
incitament till stora spannmélsproducerande distrikt, for att konsolidera effektiviteten i strukturreformen pa
utbudssidan inom jordbruket och sikerstilla den nationella livsmedelssikerheten”. I dokumentet foreskrivs dven
"beloningar till distrikt med stor utsidesproduktion. Utdka omfattningen av stodet till distrikt med stor
utsddesproduktion av ris, vete och majs [...] och fraimja omvandlingen och uppgraderingen av utsiddesindustrin.” (**)

(118) Den fjortonde femdrsplanen for att frimja moderniseringen av jordbruket och landsbygdsomrddena (%) syftar till att
"forbittra politiken for stod till spannmaélsproduktion. Stabilisera stodet till spannmélsodlare, forbittra politiken for
minimipriser for ris och vete samt subventionspolitiken for majs- och sojabonsodlare. Forbittra kompensationsme-
kanismen for de stora spannmdlsproducerande omrddenas intressen och forbdttra stodsystemet for de stora
spannmalsproducerande distrikten.” () Enligt den fjortonde femdrsplanen for utveckling av planteringssektorn pa
nationell niva (*) kommer Kina “under perioden for den fjortonde femdrsplanen undersoka mojligheterna till
expansion, oka produktionskapaciteten, optimera strukturen, frimja en diversifierad utveckling och forbittra
kapaciteten for forsorjningstrygghet” ().

(**) Rapporten — kapitel 4, s. 56-57 och 99-100.

(* Se artiklarna 5 och 6 i lagen om privata sektorns ekonomi.

(**) Se http:/[www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, punkterna 6 och 15 (hdmtad den 10 juni 2025).
(%) Se https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm (hdmtad den 10 juni 2025).

(*7) Se ovan, avsnitt IL.1.

(**) Se http:/[www.moa.gov.cn/govpublic/ZZYGLS/202201/t20220113_6386808.htm (hdmtad den 18 oktober 2024).

(*) Se ovan, avsnitt II1.1.3.
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(119) Dessutom, "for att genomfora partiets och regeringens beslut och riktlinjer” (), utfirdade CCFIA den fjortonde
femdrsplanen for utveckling av Kinas konservindustri ('), som innehdller kvantitativa mal som "bygga upp tre
demonstrationsanliggningar for hogkvalitativa ravaror for livsmedelskonserver, skapa fem demonstrationsenheter
for innovation, skapa ett nytt nationellt konservindustrikluster, skapa tio inflytelserika varumarken med hogt
anseende” samt kvalitativa mal som “aktivt utveckla konservvarianter sisom gronsaker [och] vigleda
jordbruksomrdden [...] for att utveckla grona och hogkvalitativa grodor och raser [...] och skapa industrikluster for
dessa” (72).

(120) P4 provinsniva utfirdade Jiangxi den fjortonde femérsplanen for utveckling av en hogkvalitativ tillverkningsindustri i
syfte att "utoka och utvidga livsmedelskedjan, 6ka produkternas mervirde [sd att] provinsens livsmedelsbearbetnings-
industri vaxer till 850 miljarder yuan renminbi fram till 2025. [...] Inom sektorn f6r frukt- och gronsakskonserver
[ska vi] bygga anldggningar for frukt- och gronsaksbearbetning [...] och utvidga och stdrka klustret for frukt- och
gronsaksbearbetning i sydostra Fujian.” ()

(121) Sunflower Food Industry Xinfeng Co. Ltd ar beldget i Jiangxi och Zhangzhou Tongfa Food Industry Co. Ltd 4r beldget
i Fujian.

(122) Vidare avser Heilongjiang, i sin fjortonde femarsplan for ekonomisk och social utveckling och de lingfristiga malen
for 2035, att "pd ett mattligt sitt 6ka odlingen av grodor med hog avkastning, exempelvis majs, [...] och bygga en
nationell produktionsbas for majs och sojabonor av hog kvalitet” ().

(123) Mer specifikt for den berorda produktens sektor utfirdade Heilongjiang en utvecklingsplan for majsbearbetnings-
industrin (2021-2025) (), enligt vilken provinsen planerar att "odla och skapa en grupp ledande basforetag som
leds av foretag pd 10-miljardersnivan [renminbi yuan] for att tillhandahélla det huvudsakliga stodet for uppbyggnad
av ett modernt industriellt system for majsbearbetning” och att "frimja foretagens omvandling och uppgradering sa
att de blir battre och starkare, [...] hjilpa majsbearbetningsforetagen att paskynda den tekniska omstéllningen, inféra
avancerade och tillimpliga tekniker och processer, ta gammal utrustning ur bruk, infora och kopa avancerad
utrustning och avancerade produktionslinjer samt stirka den centrala konkurrenskraften” ().

(124) Ar 2024 inledde Shandong dessutom ett "pilotprojekt” for att frimja, uppgradera och utveckla majsindustrin (),
vilket ger viktigt skattestod for forskning och utveckling.

(125) Aven Jilin utfirdade en sirskild forménspolitik som gynnade industrin for den berérda produkten. Enligt en rapport
som publicerats pd dess webbplats "formulerar och justerar provinsen Jilins skattebyrd forteckningen 6ver politiska
formdner samt forteckningen 6ver dmnen som kraver snabba svar. Foretagen har behov, beskattningen reagerar. P4
vigen mot industriell uppgradering finns det tillrackligt med politiska verktyg tillgingliga.” (%)

(126) Genom dessa och andra medel styr och kontrollerar de kinesiska myndigheterna praktiskt taget alla aspekter av
sektorns utveckling och funktion liksom insatsvaror i tidigare led.

(127) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna vidtagit dtgarder for att fa verksamhetsutovare att uppfylla de
offentliga politiska mélen for sektorn. Sddana dtgarder hindrar marknadskrafterna fran att verka fritt.

() Se https://dsynews.com.cn/shipin/2023/03/31/17765.shtml (hamtad den 10 juni 2025).

(") Se ovan.

(») Se ovan.

() Se https:|/gxt.fujian.gov.cn/jdhy/zxzcfg[sjzcfg[202107/t20210707_5641856.htm (hdmtad den 12 juni 2025).

(™) Se avsnitt II1.2, som finns pd https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzIgh/dffzgh/202106/P020210628416237004949.pdf (himtad den
12 juni 2025).

Se Heilongjiangs utvecklingsplan for majsbearbetningsindustrin (2021-2025), som offentliggjordes i juni 2021.

Se ovan, avsnitt III.1.

Se https://www.sohu.com/a[756699103_121769698 (himtad den 12 juni 2025).

Se http:/[jilin.chinatax.gov.cn/art/2023/11/6/art_334_710476.html (senast hamtad den 12 juni 2025).
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3.2.1.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i
grundforordningen: avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt
genomférande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

(128) Enligt tillgdngliga uppgifter ar det kinesiska konkurssystemet otillrackligt for att uppnd sina huvudmal, exempelvis att
reglera fordringar och skulder pé ett rattvist sitt samt skydda borgenirers och gildendrers lagstadgade rittigheter.
Detta verkar bero pé att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett grundas pa liknande principer som
motsvarande lagar i andra linder 4n Kina, men att det kinesiska konkurssystemet kinnetecknas av en systematiskt
bristande efterlevnad.

(129) Antalet konkurser ar fortfarande uppseendevickande ldgt jamfort med storleken pd landets ekonomi, inte minst pd
grund av ett antal brister i insolvensforfarandena, som i sjilva verket avskracker frdn att ans6ka om konkurs. Staten
har dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden och har ofta direkt inflytande 6ver resultatet av
forfarandena (7).

(130) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter dr dessutom sirskilt uppenbara nir det giller markidgande och
markanvindningsrattigheter i Kina (*). All mark 4gs av staten (kollektivt 4gd mark pd landsbygden och statsigd
mark i stdderna) och det 4r endast staten som kan tilldela mark. Det finns rittsliga bestimmelser for att fordela
markanvindningsrittigheter pd ett oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att inféra anbudsfor-
faranden. Det dr dock vanligt att dessa bestimmelser inte foljs och vissa kopare erhéller sin mark utan kostnad eller
till lagre priser 4n marknadspriserna (*'). Myndigheterna har ofta specifika politiska mél nar de tilldelar mark, bland
annat genomforandet av ekonomiska planer (*2).

(131) I likhet med ménga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas producenter av den berérda produkten av de
allminna reglerna i den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebir att dessa foretag dven ar
foremél for de snedvridningar som genomsyrar hela systemet och uppstér till foljd av diskriminerande tillimpning
eller felaktigt genomforande av konkurs- och egendomsritten. P4 grundval av tillginglig bevisning forefaller dessa
overvaganden dven stimma in helt pd den kemiska sektorn, och dirmed pd sockermajssektorn. I den aktuella
undersokningen framkom inget som motsade dessa slutsatser.

(132) Mot bakgrund av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att det forekom diskriminerande tillimpning eller
felaktigt genomforande av konkurs- och egendomsritten inom sektorn for den berorda produkten.

3.2.1.6 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i
grundforordningen: snedvridna lonekostnader

(133) Ett system med marknadsbaserade 16ner kan inte utvecklas fullt ut i Kina eftersom arbetstagarna och arbetsgivarna
inte har ritt att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundldggande ILO-konventioner, bland
annat de om foreningsfrihet och om kollektivavtal (*).

(134) Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv fackorganisation. Denna organisation 4r dock inte
oberoende i forhdllande till de statliga myndigheterna och dess deltagande i kollektivférhandlingar och skydd av
arbetstagarnas rittigheter dr fortfarande begransat (*¥). Den kinesiska arbetskraftens rorlighet begrinsas dessutom av
systemet for registrering av hushall, som begransar tillgdngen till fullstindig social trygghet och andra formaner till
lokala invdnare i varje administrativt omrade.

)

(*)

(*') Rapporten — kapitel 9, s. 257-260.
(*) Rapporten — kapitel 9, s. 252-254.
*)
*)
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(135) Detta leder ofta till att arbetstagare som inte dr registrerade som lokala invdnare har en svag stillning pd
arbetsmarknaden och ldgre inkomst 4n registrerade arbetstagare (*). Dessa undersokningsresultat visar att
l6nekostnaderna i Kina ar snedvridna.

(136) Ingen bevisning har ldmnats in for att sockermajssektorn inte skulle omfattas av det beskrivna kinesiska arbetsritts-
systemet. Sektorn paverkas séiledes av snedvridningarna av lonekostnader, bdde direkt (vid produktionen av den
berorda produkten eller av den viktigaste révaran for dess produktion) och indirekt (ndr det géller tillgang till kapital
eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetssystem i Kina).

3.2.1.7 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i
grundforordningen: tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfor
politiska mal eller som pd annat sitt inte agerar oberoende i forhdllande till staten

(137) Tillgdngen till kapital for foretagsaktorer i Kina snedvrids p4 flera olika sitt.

(138) For det forsta kinnetecknas Kinas finansiella system av de statsdgda bankernas starka stillning (*%). Dessa banker tar
hinsyn till andra kriterier 4n ett projekts ekonomiska lonsamhet nar de ger tillgdng till finansiering. I likhet med
icke-finansiella statsigda foretag dr bankerna inte bara knutna till staten genom &dgandeférhéllanden utan dven via
personliga relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsigda finansinstituten utses av det kinesiska
kommunistpartiet) (*’), och bankerna genomfor regelbundet offentlig politik som har utformats av de kinesiska
myndigheterna.

(139) I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rittsligt krav att de ska bedriva sin verksamhet i enlighet med de
nationella ekonomiska och sociala utvecklingsbehoven och folja statens industripolitik (*%). Det har bekriftats att det
finns flera rattsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis ska foljas och om aktsamhetsregler,
exempelvis att undersoka lantagares kreditvirdighet, men den 6vervildigande bevisningen, bland annat resultat frin
handelspolitiska undersokningar, tyder pa att dessa bestimmelser endast spelar en underordnad roll i tillimpningen
av de olika rattsliga instrumenten.

(140) De kinesiska myndigheterna har exempelvis klargjort att beslut rérande privat kommersiell bankverksamhet maste
overvakas av kommunistpartiet och ligga i linje med nationell politik. Ett av statens tre overgripande mal nir det
giller bankforvaltning 4r nu att stirka kommunistpartiets ledarskap inom bank- och forsikringssektorn, dven nir
det giller operativa frigor och ledningsfrigor inom foretag (*). Utvirderingskriterierna fér de kommersiella
bankernas resultat maste nu dven omfatta hur enheterna "tjanar de nationella utvecklingsmalen och realekonomin”
och i synnerhet hur de "tjanar strategiska och framvixande industrier” (*°).

(*) Rapporten — kapitel 13, s. 370-373.
(*) Rapporten — kapitel 6, s. 137-140.
(*’) Rapporten — kapitel 6, s. 146-149.
(**) Rapporten — kapitel 6, s. 149.

(*) Se den tredriga handlingsplanen for forbittrande av bolagsstyrningen i bank- och forsakringssektorerna (2020-2022), utfirdad av
China Banking and Insurance Regulatory Commission den 28 augusti 2020, som finns pa http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages|
ItemDetail html?docld=925393&itemld=928 (himtad den 21 oktober 2024). I planen anges att man "ytterligare ska genomféra andan
i generalsekreterare Xi Jinpings huvudanforande om att paskynda reformen av bolagsstyrningen i finanssektorn”. Dessutom syftar
avsnitt II i planen till att frimja en organisk integrering av kommunistpartiets ledarskap i bolagsstyrningen, enligt foljande: "Vi ska
gora integreringen av partiets ledarskap i bolagsstyrningen mer systematisk, standardiserad och forfarandebaserad [...] Storre
operativa frigor och ledningsfragor mste ha diskuterats av partikommittén innan beslut fattas av styrelsen eller den hogsta ledningen.”
Se tillkdnnagivandet om affarsbankers resultatutvirderingsmetod, utfirdat av China Banking and Insurance Regulatory Commission
den 15 december 2020, som finns pa http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (himtad den 12 juni
2025).
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(141) Till exempel undertecknade Sunflower Food Industry Xinfeng Co. Ltd, under 6verinseende av kommunen Ganzhous
ekonomiforvaltning, ett samarbetsavtal med statsigda Jiujiang Banks dotterbolag i Ganzhou "for att hjilpa foretaget
att utvidga sin verksamhet, oka sin marknadsandel och bidra till foretagets utveckling” ().

(142) Vidare snedvrids ofta obligations- eller kreditbetyg av flera olika skil, bland annat pd grund av att riskbedémningarna
paverkas av foretagens strategiska betydelse for de kinesiska myndigheterna och den styrka eventuella implicita
garantier frdn staten har (). Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som
myndigheterna har faststillt som gynnade eller viktiga pd andra sitt (*’). Detta leder till att utldning till statsigda
foretag, stora privata foretag med goda forbindelser och foretag inom viktiga industrisektorer prioriteras, vilket i sin
tur innebdr att tillgdngen till och kostnaden for kapital inte ér lika for alla aktorer pd marknaden.

(143) For det andra har ldnekostnaderna hallits onaturligt laga f6r att stimulera investeringar. Det har lett till en 6verdriven
anviandning av kapitalinvesteringar med allt ldgre réntabilitet. Detta dskddliggors av Okningen av foretagens
skuldsittning i den statliga sektorn trots kraftiga l6nsamhetsminskningar vilket talar for att banksystemets
mekanismer inte fungerar enligt normal kommersiell praxis.

(144) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av fria marknadskrafter, trots en avreglering av den nominella
rintan i oktober 2015, utan péverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utldning till eller under
referensrantan utgjorde fortfarande minst en tredjedel av all utlaning i slutet av 2018 (*). Officiella medier i Kina
rapporterade nyligen att kommunistpartiet uppmanade till “en sdnkning av marknadsrintan for 1an” (**). Onaturligt
laga rintor leder till underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvindning.

(145) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalférdelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pd den kreditats-
tramning som skulle kunna forvintas under icke snedvridna marknadsforhallanden. Till foljd av detta har antalet
nodlidande ldn 6kat snabbt och de kinesiska myndigheterna har flera ganger valt att antingen undvika betalningsin-
stillelser och ddrmed skapat sd kallade zombieforetag eller att overfora dganderdtten till skulden (t.ex. via
sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nddvindigtvis undanrojer skuldproblemet i sig eller
hanterar dess grundorsaker.

(146) Trots de atgirder som vidtagits for att liberalisera marknaden péverkas Kinas foretagskreditsystem séledes i grund och
botten av betydande snedvridningar till f6ljd av statens fortsatt genomgripande roll pa kapitalmarknaderna. Det
betydande statliga inflytandet i det finansiella systemet leder darfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt pd
alla nivéer.

(147) Ingen bevisning har inkommit som skulle kunna visa att sektorn for den produkt som 6versynen galler inte paverkas
av statligt inflytande i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundférordningen.
Det betydande statliga inflytandet i det finansiella systemet leder dérfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt pa
alla nivder.

3.2.1.8 De beskrivna snedvridningarnas systemomfattande karaktar

(148) Kommissionen noterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten ér typiska for den kinesiska ekonomin. Den
tillgingliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmérker det kinesiska systemet enligt beskrivningen ovan
och i del I av rapporten giller hela landet och dess ekonomiska sektorer. Detsamma giller beskrivningen av
produktionsfaktorerna enligt ovan och i del I av rapporten.

(") Se http:/[www.gzjrw.com.cnfItem/396372.aspx (himtad den 12 juni 2025).

(") Rapporten — kapitel 6, s. 157-158.

(”®) Rapporten — kapitel 6, s. 150-152, 156-160 och 165-171.

(*) OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris. s. 29, se
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (hdmtad den 12 juni 2025).

(*®) Se http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (hamtad den 12 juni 2025).
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(149) Kommissionen erinrade om att det krévs vissa insatsvaror for att producera den berdrda produkten. Nar producenter
av den berorda produkten koper inftecknar avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka
registreras som kostnader) helt klart av samma systemomfattande snedvridningar som namns ovan. Leverantorer av
insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som paverkas av snedvridningarna. De kan 1ana pengar som omfattas av
snedvridningarna av finanssektorn/kapitalférdelningen. De paverkas dessutom av planeringssystemet, som géller pa
alla myndighetsnivder och i alla sektorer. Dessa snedvridningar har beskrivits i detalj ovan, sérskilt i avsnitt 3.2.1.1.
Kommissionen pdpekade att det regelverk som ligger till grund for dessa snedvridningar dr allmint tillimpligt,
eftersom sockermajsproducenter omfattas av dessa regler pd samma sitt som alla andra ekonomiska aktorer i Kina.
Snedvridningarna har darfor en direkt inverkan pa kostnadsstrukturen f6r den berdrda produkten.

(150) Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for den undersokta produkten som inte kan
anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen utan alla kostnader for insatsvaror (ravaror,
energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) péaverkas till foljd av det betydliga statliga inflytandet pa deras
prisbildning, vilket ocksd beskrivs i delarna I och II av rapporten.

(151) Det statliga inflytande som beskrivs nir det giller férdelningen av kapital, mark, arbetskraft, energi och révaror
forekommer i hela Kina. Detta innebir till exempel att en insatsvara som har producerats i Kina genom en
kombination av olika produktionsfaktorer har paverkats av betydande snedvridningar. Detsamma giller de
insatsvaror som anvénds f6r produktionen av insatsvarorna och sé vidare.

(152) Varken de kinesiska myndigheterna eller de exporterande producenterna har dberopat ndgon bevisning eller framfort
ndgra argument om motsatsen i denna undersokning.

3.2.2 Representativt land

Allminna anméirkningar

(153) Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen:

—  En ekonomisk utvecklingsnivd som dr jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde sig kommissionen av linder
med en bruttonationalinkomst per capita som dr jamforbar med Kinas baserat pa Varldsbankens databas ().

—  Produktionen av den undersokta produkten i det landet.
—  Tillgang till relevanta lattillgingliga uppgifter i det representativa landet.

—  Om det finns fler 4n ett mojligt representativt land kommer foretrade, ddr sd ar lampligt, att ges till ett land med
en adekvat nivéd av social trygghet och miljoskydd.

(154) Sdsom anges i skilen 53 och 54 utfirdade kommissionen tvd noteringar till drendehandlingarna om de killor som
anviants for att faststilla normalvirdet. I dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som lag till grund for de
relevanta kriterierna och behandlades de synpunkter som inkommit frin parterna om dessa aspekter och relevanta
killor. I den andra noteringen informerade kommissionen berorda parter om sin avsikt att betrakta Malaysia som ett
lampligt representativt land i detta fall, om forekomsten av betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a i
grundférordningen skulle komma att bekriftas.

En ekonomisk utvecklingsnivd som dr jimférbar med Kinas

(155) I den forsta noteringen identifierade kommissionen Colombia, Malaysia, Mexiko, Serbien, Thailand och Turkiet som
linder med en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas enligt Virldsbanken, dvs. de klassificeras alla av
Virldsbanken som "6vre medelinkomstlinder” pa grundval av sin bruttonationalinkomst, dir det var kint att den
undersokta produkten tillverkas.

(*) World Bank Open Data — "Upper Middle Income”, https:|/data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.
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(156) AETMD hivdade att det i kommissionens forsta notering uppgavs att alla uppgifter om produktions- och
forsaljningsfaktorer inte fanns tillgdngliga for Colombia, Malaysia, Serbien, Thailand och Turkiet. De uppgav ocksa
att priserna och kostnaderna for produktions- och forsiljningsfaktorerna var snedvridna och foresprdkade dirfor
anvindningen av Mexiko som representativt land.

(157) CFNA hivdade att Malaysia var ett limpligt representativt land eftersom det fanns uppgifter for ett foretag i samma
generella kategori som den berdrda produkten, dvs. tillverkning och forsiljning av forpackade livsmedelsprodukter,
inbegripet livsmedelskonserver och drycker pa burk. CFNA havdade ocksa att Thailand, Colombia och Turkiet borde
uteslutas fran de foreslagna representativa linderna pd grund av den stora importen av firsk sockermajs fran Kina.
Dessutom hivdade CFNA att Mexiko borde uteslutas eftersom landet inte importerade stora mangder konservburkar.

Tillgdng till relevanta ldttillgdngliga uppgifter i det representativa landet

(158) I den forsta noteringen uppgav kommissionen att for de linder som identifierats som linder dir den undersokta
produkten tillverkas, dvs. Colombia, Malaysia, Mexiko, Serbien, Thailand och Turkiet, behévde tillgdngen till
uppgifter kontrolleras ytterligare, sirskilt vad giller littillgingliga finansiella uppgifter frdn producenter av den
undersokta produkten.

(159) For Colombia, Serbien och Turkiet identifierades inga littillgdngliga finansiella uppgifter.

(160) For Malaysia noterades att ett foretag (Fraser och Neave Holdings BHD) hade lattillgingliga finansiella uppgifter for
hela undersokningsperioden.

(161) For Mexiko noterades att ett foretag (Grupo Herdez) hade littillgangliga finansiella uppgifter for 2023.

(162) For Thailand noterades att tvd foretag (Chin Huay PCL och Sunsweet PCL) hade lattillgingliga finansiella uppgifter for
2023.

(163) Synpunkter pa den forsta noteringen mottogs frain CFNA och AETMD.

(164) CFNA hivdade att Malaysia var ett limpligt representativt land eftersom det fanns uppgifter for ett foretag i samma
generella kategori som den berdrda produkten, dvs. tillverkning och forsiljning av forpackade livsmedelsprodukter,
inbegripet livsmedelskonserver och drycker pé burk.

(165) I sin andra notering holl kommissionen med de berorda parterna om att Colombia, Serbien och Turkiet inte lingre
kunde Gvervigas i valet av representativt land i det preliminira skedet, eftersom det saknas ldttillgdngliga finansiella
uppgifter.

(166) Mot bakgrund av ovanstdende underrittade kommissionen genom den andra noteringen berérda parter om att den
avser att anvinda Malaysia som limpligt representativt land och att foretaget Fraser and Neave Holdings BHD, i
enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen, kommer att anvindas for att inhdmta uppgifter
om icke snedvridna priser eller referensvirden for berdkning av normalvirdet.

(167) Berorda parter uppmanades att limna synpunkter pa limpligheten av Malaysia som representativt land och av Fraser
and Neave Holdings BHD som producent i det representativa landet.

(168) Tongfa Group motsatte sig anvindningen av det foreslagna foretaget for uppgifter om forsaljnings- och administra-
tionskostnader, andra allminna kostnader samt vinst (Fraser and Neave Holdings BHD) eftersom foretaget inte
tillverkar den undersokta produkten. Tongfa Group foreslog i stillet en sockermajsproducent i Thailand.
Kommissionen noterade att detta stred mot deras synpunkter pé den forsta noteringen, dd Tongfa Group foreslog
Fraser och Neave Holdings BHD som ett limpligt foretag i det representativa landet.

(169) Kommissionen kunde inte godta denna invindning eftersom Thailand redan avvisats som lampligt representativt
land. Dessutom tillverkar Fraser och Neave Holdings BHD produkter i samma generella kategori som den
undersokta produkten, dvs. livsmedels- och dryckesprodukter, inbegripet konserver.

(170) For Malaysia noterades att mer dn 70 % av importen av konservburkar och mindre dn 15 % av importen av firsk
sockermajs kom frdn Kina.
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(171) For Mexiko noterades att det inte fanns ndgra uppgifter om import av firsk sockermajs i GTA-databasen. Nar det
giller konservburkar kom mindre dn 20 % fran Kina.

(172) For Thailand noterades att nastan all import av farsk sockermajs och mer dn halva importen av konservburkar kom
fran Kina.

(173) AETMD hivdade att det i kommissionens forsta notering uppgavs att alla uppgifter om produktions- och
forsiljningsfaktorer inte fanns tillgdngliga for Malaysia och Thailand. De uppgav ocksd att priserna och kostnaderna
for tillverknings- och forsiljningsfaktorerna var snedvridna pa grund av péverkan frén importen fran Kina och
foresprakade darfor anviandningen av Mexiko som representativt land.

(174) CFNA hivdade att Thailand, Colombia och Turkiet borde uteslutas frin de foreslagna representativa linderna pd
grund av den stora importen av farsk sockermajs fran Kina. Dessutom hivdade CFNA att Mexiko borde uteslutas
eftersom landet inte importerade stora mangder konservburkar.

(175) I sin andra notering uppgav kommissionen att Thailand inte lingre borde overvigas som representativt land i det
preliminara skedet, pd grund av den stora importen fran Kina av firsk sockermajs och konservburkar, som utgér
omkring 75 % av tillverkningskostnaden.

(176) Kommissionen uppgav ocksé att Mexiko inte lingre borde 6vervigas som representativt land pé grund av avsaknaden
av import av den huvudsakliga révaran (firsk sockermajs) till Mexiko.

(177)1 den andra noteringen konstaterade kommissionen ocksd att det inte fanns nigon bevisning for att priserna pa
importen av konservburkar frdn Kina till Malaysia hade paverkat priserna pa annan import. Dessutom kom mindre
an 15 % av den importerade farska sockermajsen frdn Kina.

(178) Mot bakgrund av ovanstiende informerade kommissionen de berorda parterna i den andra noteringen om att den
avser att anvanda Malaysia som lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen i
grundforordningen for att inhidmta uppgifter om icke snedvridna priser eller referensvirden for berdkning av
normalvirdet.

(179) Berdrda parter uppmanades att limna synpunkter pd huruvida Malaysia var ett representativt land.

(180) Efter utfirdandet av den andra noteringen limnade AETMD uppgifter om exporten av farsk sockermajs fran Forenta
staterna till Mexiko. AETMD hévdade att kommissionen, mot bakgrund av dessa uppgifter, borde anvinda Mexiko
som representativt land snarare d4n Malaysia. I sin motbevisning pdpekade CNFA att dessa uppgifter var
exportuppgifter, vilket innebar att det behovdes ytterligare kostnader for att priserna skulle hamna pa cif-niva
(fortullat) for Mexiko. CNFA ifrdgasatte ocksd virdet av dessa uppgifter och papekade att kvantiteterna i friga var
begrinsade och att priserna dirfor inte var representativa.

(181) Kommissionen noterade att priset pd denna export var si hogt att det var oklart om en snedvridande faktor
paverkade dessa priser, eller om den exporterade produkten Gverhuvudtaget var jimforbar med den undersokta
produkten.

(182) CFNA pépekade att det fanns en diskrepans i den andra noteringen géllande den killa till konservburkar som skulle
anvindas, eftersom det i noteringen foreslogs att Mexiko skulle anvindas som kélla, medan Malaysia var det
representativa landet. CFNA antog att ett fel hade begdtts. Denna synpunkt godtogs eftersom hanvisningen till
Mexiko mycket riktigt var ett fel.

(183) Nar det giller anvindningen av Malaysia som killa for konservburkar foreslog CFNA ocksa att genomsnittspriset for
numren 73102191 och 73102199 skulle anvindas. Denna synpunkt avvisades dock eftersom nummer
731021 91 avser burkar av vitpldt och nummer 7310 21 99 avser andra burkar dn burkar av vitpldt. Kommissionen
beslutade darfor att endast anvinda nummer 7310 21 91 sdsom framgdr av tabell 1 ovan.

(184) CFNA och Tongfa Group hivdade ocksa att Mexikos import av konservburkar var for liten i absoluta tal och att dess
importpris darfor inte var representativt. Dessa parter uppgav dock inte vilket nummer synpunkterna avsig.
Kommissionen noterade att det inte forekom ndgon import av konservburkar till Mexiko som klassificerades enligt
nummer 7310 21 91.
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(185) Efter utfirdandet av den andra noteringen och en genomgéng av de berorda parternas synpunkter drog
kommissionen slutsatsen att Malaysia fortsatt var den ldmpligaste killan for att faststilla icke snedvridna kostnader.
Detta berodde till stor del pd att det fanns icke snedvridna referensvirden for de viktigaste produktionsfaktorerna
(farsk sockermajs och konservburkar). Dessutom saknades fortfarande lampliga icke snedvridna och representativa
uppgifter for farsk sockermajs och konservburkar som importerades till Mexiko.

Nivé av social trygghet och miljoskydd

(186) Eftersom kommissionen hade faststdllt att Malaysia var det enda tillgingliga limpliga representativa landet pd
grundval av alla ovanstiende faktorer var det inte nédvindigt att gora en bedémning av nivén av social trygghet och
miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundférordningen.

3.2.2.1 Slutsats

(187) Ovanstdende analys visade att Malaysia uppfyllde de kriterier f6r att kunna betraktas som ett lampligt representativt
land som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

3.2.3 Kallor som anvdnts for att faststalla icke snedvridna kostnader

(188) I den forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sdsom material, energi och arbetskraft,
som de exporterande producenterna anvinder vid tillverkningen av den undersokta produkten, och uppmanade de
ber6rda parterna att inkomma med synpunkter och foresld allmant tillgangliga uppgifter om icke snedvridna virden
for var och en av de faktorer som nidmns i noteringen.

(189) Darefter angav kommissionen i den andra noteringen att den, for att konstruera normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundforordningen, skulle anvinda GTA-databasen for att faststilla icke snedvridna kostnader for
vissa av produktionsfaktorerna, sarskilt for ravaror. Kommissionen uppgav ocksé att den skulle anvinda malaysisk
nationell statistik for att faststalla icke-snedvridna kostnader for arbetskraft (*7) (**) (*) och energi (') (*).

(190) I den andra noteringen informerade kommissionen dven de berorda parterna om att forsumbara poster hade
kategoriserats under “forbrukningsvaror” pa grund av det stora antalet produktionsfaktorer for de exporterande
producenter i urvalet som hade limnat fullstindiga uppgifter och den férsumbara vikten av ndgra av dessa ravaror i
forhallande till de sammanlagda tillverkningskostnaderna. Kommissionen uppgav dven att den skulle berikna
forbrukningsvarornas procentandel av den totala kostnaden for ravaror och tillimpa denna procentandel pa den
omriknade kostnaden for rdvaror nir den anvinde sig av de faststillda, icke snedvridna referensvirdena i det
lampliga representativa landet.

(7) http:/[www.dosm.gov.my/uploads/release-content/file_20241108110530.pdf.

(*®) https:/[www.rippling.com/country-hiring/malaysia-employees.

() https://www.mida.gov.my/setting-up-content/human-resources-development-fund/.
(") https:/fwww.tnb.com.my/commercial-industrial [pricing-tariffs1.

(" https:/www.st.gov.my]/.
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3.2.3.1 Produktionsfaktorer

(191) Med beaktande av samtliga uppgifter som limnats av de berorda parterna och som samlats in under kontrollbesoken
beslutade kommissionen att foljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att faststilla
normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for den undersékta produkten

Produktionsfaktor Varukod Icke snedvridet virde (CNY) Mattenhet
Révaror
Farsk sockermajs 07099910 1,68 kg
Konservburkar 7310 21 91 28,13 kg
Forbrukningsvaror
Arbetskraft
Arbetskraft Ej tillampligt 39 Arbetade timmar
Energi

Naturgas Ej tillimpligt 1,79 m’
Elektricitet Ej tillimpligt 0,548 kWh
Biomassa 4401 39 3,65 kg

(192) Kommissionen inkluderade ett virde for tillverkningsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingdr i de
produktionsfaktorer som avses ovan. For att faststilla detta belopp anvinde kommissionen kostnaderna for de
exporterande producenterna i urvalet som en procentandel av de direkta tillverkningskostnaderna. Metoden
forklaras ingdende i skal 202.

Révaror

(193) For att faststilla det icke snedvridna priset pd ravaror som levereras fritt fabrik till en producent i det representativa
landet anvinde kommissionen som grund det vigda genomsnittliga importpriset till det representativa landet, sisom
det rapporterats i GTA-databasen, och lade till importtullar och transportkostnader. Ett importpris i det
representativa landet faststilldes som ett vigt genomsnitt av enhetspriserna for importen fran alla tredjelinder, med
undantag av Kina och linder som inte &r WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/755 (*?). Kommissionen beslutade att undanta import fran Kina till det representativa
landet, eftersom den i avsnitt 3.2.1 drar slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i
enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen inte ar limpligt att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina.
Eftersom det inte finns ndgon bevisning som visar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for
export pa samma sitt, ansdg kommissionen att samma snedvridningar paverkade exportpriserna.

(1) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjelinder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.curopa.eufelifreg/2015/755/0j). 1 enlighet med artikel 2.7 i
grundforordningen kan de inhemska priserna i dessa linder inte anvindas for att faststilla normalvérdet.
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(194) Nar det galler ett antal av produktionsfaktorerna utgjorde de samarbetsvilliga exporterande producenternas faktiska
kostnader en forsumbar andel av de totala rdvarukostnaderna under unders6kningsperioden. Eftersom det virde
som anvindes for dessa inte hade nigon mirkbar inverkan pad berdkningarna av dumpningsmarginalen, oavsett
vilken killa som anvindes, beslutade kommissionen att inkludera dessa kostnader i forbrukningsvarorna i enlighet
med forklaringen i skal 190.

(195) Tullar pd import av produktionsfaktorerna till Malaysia lades till i tillimpliga fall.

(196) Kommissionen lade till en procentandel till importpriserna for att ticka transporten av produktionsfaktorerna frin
gransen till den samarbetsvilliga exporterande producenten sa att de icke snedvridna transportkostnaderna erh6lls.
Detta tilligg motsvarade den faktiska procentsatsen for transportkostnaderna for ravaror for varje exporterande
producent som ingick i urvalet. Kommissionen ansdg att denna metod, inom ramen for denna undersokning,
rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke snedvridna transportkostnaderna for ravarorna vid leverans till
foretagets fabrik.

Arbetskraft

(197) Den malaysiska statistikbyrdn ('*) offentliggor detaljerade uppgifter om 16ner inom olika ekonomiska sektorer i
Malaysia. Rapporterna visar mdnadslonerna inom tillverkningssektorn. Det genomsnittliga manatliga virdet under
undersokningsperioden har justerats for andra bidrag genom tilligg av inbetalningar till arbetstagarnas pensionsfond
(EPF) (13 %), inbetalningar till socialforsikringsorganisationen (SOCSO) (1,75 %), inbetalningar till arbetsloshetsfor-
sakringssystemet (EIS) (0,2 %) och inbetalningar till fonden for utveckling av mdnskliga resurser (HRDF)
(1 %) (104 (109).

Elektricitet

(198) Kommissionen har anvidnt den statistik Gver elpriser som offentliggjorts av Tenaga Nasional Berhad ('*).
Kommissionen anvinde uppgifterna om industrins elpriser i forbrukningsintervallet *Tariff E2 - Medium
Voltage Peak/Off-Peak Industrial Tariff” (Tariff E2 — industriell tariff mellanspanning hoglasttid/laglasttid) for
toppforbrukning i kWh, 0,355 ringgit per kWh (0,548 renminbi yuan per kWh).

Naturgas

(199) Priset pd naturgas for industrianvindare i Malaysia offentliggors av energikommissionen (Suruhanjaya Tenaga) ('%).
Kommissionen anvinde de senaste tillgingliga uppgifterna och indexerade dem for inflation sd att de aterspeglade
priset under undersokningsperioden.

(200) Kommissionen anvinde darfor uppgifterna om genomsnittliga gaspriser for industrianvindare under undersoknings-
perioden, nimligen 1,79 renminbi yuan/m>.

Produktionsomkostnader, forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna
kostnader samt vinst

(201) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och skaligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst”. Dessutom
maste ett virde for tillverkningsomkostnader faststallas for att ticka kostnader som inte ingér i produktionsfaktorerna
ovan.

(202) De samarbetsvilliga exporterande producenternas tillverkningsomkostnader uttrycktes som en procentandel av de
exporterande producenternas faktiska tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades pé de icke snedvridna
tillverkningskostnaderna.

(203) For att faststilla ett icke snedvridet och skiligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna
kostnader samt vinst forlitade sig kommissionen pé de finansiella uppgifterna for Fraser och Neave Holdings BHD
som hdmtats fran foretagets arsredovisning fér 2024 (exklusive transport) och som omfattade undersoknings-
perioden.

(1) http:/[www.dosm.gov.my/uploads/release-content/file_20241108110530.pdf.

(") https:/fwww.rippling.com/country-hiring/malaysia-employees.

(1) https:/[www.mida.gov.my/setting-up-content/human-resources-development-fund/.
(") https:/fwww.tnb.com.my/commercial-industrial [pricing-tariffs1.

(1°7) https:/Jwww.st.gov.my]/.
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Berdkning

(204) P4 grundval av ovanstiende konstruerade kommissionen normalvirdet frdn fabrik per produkttyp i enlighet med
artikel 2.6a a i grundf6érordningen.

(205) Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen tillimpade de icke
snedvridna kostnaderna per enhet pd de samarbetsvilliga exporterande producenternas faktiska forbrukning av de
olika produktionsfaktorerna. Dessa forbrukningsnivéer verifierades under kontrollen. Kommissionen multiplicerade
forbrukningsfaktorerna med de icke snedvridna enhetskostnader som noterats i det representativa landet enligt
beskrivningen i avsnitt 3.2.3.

(206) For Sunflower Group mottogs en reviderad version av forbrukningen per produkttyp under kontrollbesoket.

(207) Nar det galler Tongfa Group diskuterades den metod som anvindes for att hinfora forbrukade arbetstimmar till den
undersokta produkten under kontrollbesoket. Det forklarades att Tongfa Group tillverkade manga olika
konserverade produkter under unders6kningsperioden. Den metod som anvindes f6r att hinfora forbrukningen av
arbetstimmar till den undersokta produktionen snarare 4n till andra produkter ifrigasattes vid kommissionens
kontrollbesok eftersom den endast baserades pé uppgifter i kalkylblad som inte utgjorde ett kontrollerbart system
eftersom de inte kunde dubbelkontrolleras mot andra foretagsrikenskaper. Handldggargruppen fragade ocksa varfor
Tongfa Group inte anvinde samma fordelningsnyckel for arbetskraft som for andra produktionsfaktorer (t.ex.
energi), dvs. den andel av foretagets totala produktionsvolym som utgors av den undersokta produkten.
Kommissionen utfirdade dirfor en skrivelse i enlighet med artikel 18 i grundférordningen for att informera Tongfa
Group om sitt forslag att basera forbrukningen av arbetstimmar pé de tillgingliga uppgifterna.

(208) Tongfa Group svarade genom att uppge att de hade samarbetat i unders6kningen efter bista forméga nar det géller
fragan om arbetskraft och alla aspekter av unders6kningen. Foretaget ville betraktas som en helt samarbetsvillig part.

(209) Aven om kommissionen fortfarande betraktar Tongfa som en samarbetsvillig part i denna undersékning vidhéller
kommissionen att artikel 18 bor tillimpas eftersom Tongfa inte tillhandaholl de nddvindiga uppgifterna for
berdkningen av arbetstimmar. Antalet arbetstimmar bor darfor berdknas med hjdlp av tillgangliga uppgifter. I detta
skede berdknades forbrukade arbetstimmar diarfor med hjilp av den undersokta produktens andel av
produktionsvolymen i forhallande till de totala produktionsvolymerna for alla produkter.

(210) Nér den icke snedvridna tillverkningskostnaden hade faststillts lade kommissionen till tillverkningsomkostnader,
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst och avskrivningar (se skal 203).
Dessa faststilldes pa grundval av redovisningarna for Fraser and Neave Holdings BHD sdsom forklaras i avsnitt 3.2.2.

(211) Kommissionen lade sedan till produktionsomkostnader och avskrivning till de icke snedvridna tillverknings-
kostnaderna for att fa fram de icke snedvridna produktionskostnaderna. Sdsom forklaras i skil 192 utgjorde detta
sammanlagt omkring 6 % av de direkta tillverkningskostnaderna for varje foretag som ingick i urvalet. Alla foretag
som ingick i urvalet informerades om den metod som anvints for att berikna produktionsomkostnadernas
procentandelar.

(212) For de produktionskostnader som faststillts enligt foregdende skil lade kommissionen till forsdljnings- och
administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst for Fraser and Neave Holdings BHD. Forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kostnader uttryckta som en procentandel av kostnaden for sdlda
varor lades till de icke snedvridna produktionskostnaderna och uppgick till 17 %. Vinsten uttryckt som en
procentandel av kostnaden for sdlda varor lades till de icke snedvridna produktionskostnaderna och uppgick till 19 %.

(213) P4 denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet fran fabrik per produkttyp i enlighet med artikel 2.6a a
i grundforordningen.

3.3 Exportpris

(214) Ndr det giller Sunflower Group exporterade den exporterande producenten till unionen antingen direkt till
oberoende kunder i unionen eller genom icke-nirstdende handlare utanfor unionen.
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(215) Nir det géller Tongfa Group sédlde producenten (Zhangzhou Tongfa Foods Industry Co., Ltd [ZT]) forst den berorda
produkten till en nirstdende handlare (Fujian Tongfa Foods Group Co., Ltd [FT]). FT sdlde sedan till unionen antingen
direkt till oberoende kunder i unionen eller genom icke-narstdende handlare utanfor unionen.

(216) Exportpriset for bdda koncernerna faststilldes i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen till det pris som faktiskt
betalats eller skulle betalas for den berorda produkten vid export till unionen.

3.4 Jamforelse

(217) Enligt artikel 2.10 i grundférordningen ska kommissionen goéra en rattvis jimforelse mellan normalvirdet och
exportpriset i samma handelsled och kompensera for olikheter i faktorer som péverkar priserna och prisernas
jamforbarhet. 1 det aktuella fallet valde kommissionen att jamfora normalvirdet med exportpriset for de
exporterande producenter som ingick i urvalet i handelsledet fritt fabrik. Sdsom forklaras nirmare nedan justerades i
tillimpliga fall normalvirdet och exportpriset for att i) dterfora dem till nivan fritt fabrik och ii) kompensera for
olikheter i faktorer som pastods och visades péverka priserna och prisjamforbarheten.

3.4.1 Justeringar av normalvirdet

(218) Sasom forklaras i skil 210 faststilldes normalvardet i handelsledet fritt fabrik med hjdlp av produktionskostnaderna
tillsammans med beloppet for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst
(exklusive transport), vilket ansags vara skaligt for det handelsledet. Darfor behovdes inga justeringar for att aterféra
normalvirdet till nivan fritt fabrik.

3.4.2 Justeringar av exportpriset

(219) For att aterfora exportpriset till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for kostnader for inhemsk transport,
hantering och lastning och dirmed sammanhingande kostnader.

(220) Justeringar gjordes for foljande faktorer som paverkar priserna och prisjamforbarheten: kreditkostnader, bankavgifter
och forpackning.

(221) Nar det géller Tongfa Group gjordes, eftersom all forsdljning till unionen skedde via en nirstdende handlare i Kina
(FT), en justering av exportpriset for att ticka den nirstdende handlarens forsiljnings- och administrationskostnader,
andra allméinna kostnader samt vinst i enlighet med artikel 2.10 i) i grundférordningen. Killan till och nivin pa
dessa kostnader meddelades den berorda parten.

(222) Nar det giller Sunflower Group diskuterades den metod som anvindes for att berdkna kreditkostnaderna under
kontrollen. Foretaget anvinde rdntesatserna i det kinesiska borshandelssystemet ('%). Under kontrollen papekade
handldggargruppen att dessa rintesatser inte var limpliga eftersom de inte var den rintesats som kommersiella
banker tog ut for kommersiella lan. Handldggargruppen bad darfor foretaget att se dver rantesatsen for berakning av
kreditkostnaderna. Sunflower Group tillhandahéll dock inte de nédvindiga reviderade uppgifterna om réntesatserna.

(223) Kommissionen utfirdade dirfor en skrivelse i enlighet med artikel 18 i grundférordningen for att informera
Sunflower Group om sitt forslag att basera kreditkostnaderna pa de tillgingliga uppgifterna.

(224) Sunflower Group svarade genom att uppge att de hade anvint de rantesatser som de hade tillgdng till vid den aktuella
tidpunkten och att om kommissionen anvinde alternativa rantesatser borde dessa pd ett rimligt sitt dterspegla den
situation som rdder vid internationell handel.

(225) Kommissionen vidholl diarfor att artikel 18 borde tillimpas vid berdkningen av kreditkostnader, dvs. att
kreditkostnaderna borde beriknas med hjilp av de tillgingliga uppgifterna. Kreditkostnaderna beriknades sdledes
med hjilp av rintesatserna frdn Bank of China. Dessa rintor aterspeglade rintesatserna for kommersiella ldn pé ett
bittre sitt.

(") Kalla: www.chinamoney.com.cn/.
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(226) Bada de exporterande producenterna i urvalet exporterade till unionen pa fob-basis. Den metod som anvindes for att
berdkna cif-priserna, dvs. genom tilligg av sjofrakt och forsakring, diskuterades dérfor under kontrollen. Det
konstaterades att bada foretagen avsevirt hade underskattat dessa sjofraktkostnader. Handlaggargruppen bad dédrfor
foretaget att se over fraktkostnaderna for berikningen av cif-priserna. De exporterande producenter som ingick i
urvalet inkom dock inte med de nodvindiga reviderade uppgifterna om sjofraktkostnader eller de uppskattade cif-
priserna.

(227) Kommissionen utfirdade darfor en skrivelse i enlighet med artikel 18 i grundférordningen for att informera bada
foretagen om sitt forslag att basera sjofraktkostnaderna pd de tillgingliga uppgifterna, eftersom de uppgifter som
limnats varit oriktiga eller vilseledande och eftersom foretaget inte hade limnat de nodvindiga uppgifterna inom
den tidsfrist som kommissionen angett.

(228) Sunflower Group svarade genom att uppge att de hade inhdmtat de anvinda fraktsatserna fran en kund och att dessa
avsdg en 15-dagarsperiod i juli 2024. Sunflower Group héll ddrfor inte med om att uppgifterna var oriktiga eller
vilseledande. Undersokningen visade dock att sjofraktkostnaderna varierade avsevirt under unders6kningsperioden
och var mycket hoga under den aktuella 15-dagarsperioden i juli 2024. Kommissionen ansdg att det var olimpligt
att anvidnda dessa sjofraktkostnader for hela undersokningsperioden och fann att Sunflower Group agerat
vilseledande genom att lamna dessa uppgifter och hivda att de borde tillimpas pa hela undersokningsperioden.

(229) Tongfa Group svarade pa skrivelsen enligt artikel 18 genom att uppge att de hade samarbetat efter bdsta formdga och
inte ansdg att de uppgifter de hade limnat var oriktiga eller vilseledande. Unders6kningen visade dock att de uppgifter
som ldmnats var riktiga for endast omkring 70 % av forsiljningen till unionen uttryckt i nettovikt. Under
undersokningen pdpekade kommissionen att sindningsdatumet inte beaktats for resterande 30 % av forsiljningen
och att det ddrfoér var uppenbart att den metod som anvints f6r denna forsaljning var felaktig. Darfor borde
fraktsatserna raknas om for 30 % av forsiljningen i unionen.

(230) Sunflower Group foreslog att kommissionen skulle anvinda de exporterande producenternas faktiska
sjofraktkostnader i andra antidumpningsundersokningar. Detta pdstdende avvisades dock eftersom de
sjofraktkostnader som kommissionen anvinde gillde den ber6rda produkten och darfor var mer exakta.

(231) Kommissionen vidholl darfor att artikel 18 borde tillimpas vid berdkningen av cif-priserna, dvs. att
sjofraktkostnaderna borde beriknas med hjilp av de tillgdngliga uppgifterna. Sjofraktkostnaderna berdknades med
hjilp av uppgifter om genomsnittliga kostnader per ménad for fyra kunder till de exporterande producenter som
ingick i urvalet. Dessa sjofraktkostnader ansdgs limpliga eftersom de avsdg export frdn Kina till unionen av den
berérda produkten under undersokningsperioden.

(232) Fraktkostnaderna limnades ut till de producenter som ingick i urvalet.

3.5 Dumpningsmarginaler

(233) For de samarbetsvilliga exporterande producenter som ingick i urvalet jimférde kommissionen det vigda
genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for
motsvarande typ av den berérda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(234) P4 denna grundval faststilldes de prelimindra vdgda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta som
procentandelar av priset cif vid unionens grins, fore tull, till foljande:

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal

Sunflower Group: 42,4 %

— Sun Flower Food Industry (Xinfeng) Co., Ltd,
Ganzhou, Kina

— Sunny Food Industry Co., Ltd, Ganzhou, Kina
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Firetag Prelimindr dumpningsmarginal
Zhangzhou Tongfa Foods Industry Co., Ltd, 54,3 %
Zhangzhou, Kina
Ovriga samarbetsvilliga foretag 48,1 %
All 6vrig import med ursprung i det berdrda landet 54,3 %

(235) Nar det giller de samarbetsvilliga exporterande producenter som inte ingick i urvalet berdknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundforordningen. Denna marginal
faststilldes darfor pd grundval av marginalerna for de exporterande producenter som ingick i urvalet, med undantag
for exporterande producenter med nolldumpningsmarginaler eller dumpningsmarginaler som understiger
miniminivdn. Sdsom forklaras i skdlen 40-42 har kommissionen tillimpat artikel 18 i ett begrinsat antal fragor
rorande de uppgifter som limnats av de exporterande producenter som ingick i urvalet och till storsta delen
reviderat foretagens uppgifter i stillet for att ersitta dem med andra uppgifter. Tillimpningen av artikel 18 hade
ingen storre inverkan pé berdkningen av normalvardet. Kommissionen ansdg darfor att det var lampligt att faststilla
dumpningsmarginalen for andra samarbetsvilliga foretag pa grundval av de dumpningsmarginaler som faststallts for
de exporterande producenter som ingick i urvalet.

(236) P4 denna grundval faststilldes den preliminira dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande
producenter som inte ingick i urvalet till 48,1 %.

(237) For samtliga ovriga exporterande producenter i Kina faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pd grundval av
tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. For detta syfte faststillde kommissionen de
exporterande producenternas grad av samarbetsvilja. Graden av samarbetsvilja 4r de samarbetsvilliga exporterande
producenternas exportvolym till unionen uttryckt som en andel av den totala importen fran det berorda landet till
unionen under undersokningsperioden, vilken faststalldes pa grundval av uppgifter fran Eurostat.

(238) Graden av samarbetsvilja dr hog i detta fall, eftersom de samarbetsvilliga exporterande producenternas export
utgjorde 6ver 90 % av den totala importen under undersokningsperioden. P4 grundval av detta beslutade
kommissionen att faststdlla dumpningsmarginalen for icke-samarbetsvilliga exporterande producenter till nivan for
det samarbetsvilliga foretag i urvalet som undersokts individuellt och som hade den hogsta dumpningsmarginalen.

4. SKADA

4.1 Mittenhet

(239) Importstatistiken anges i Eurostat (Comext) som nettovikten, dvs. vikten pd sockermajskirnorna och vitskan. Darfor
anvinds nettovikten som madttenhet i denna undersokning.

4.2 Definition av unionsindustrin och unionens produktion

(240) Den likadana produkten tillverkades av elva producenter och grupper av producenter i unionen under
undersokningsperioden. Dessa producenter utgdr unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i
grundforordningen.

(241) Den totala tillverkningen i unionen under undersokningsperioden faststilldes till omkring 259 400 ton.
Kommissionen faststéllde siffran pd grundval av all tillgdnglig information om unionsindustrin, sdsom information
direkt frdn de unionsproducenter som ingick i urvalet och de unionsproducenter som stoder klagomalet. Sdsom
anges i skil 30 svarade de unionsproducenter som ingick i urvalet for mer dn [29-38] % av den totala produktionen
av den likadana produkten i unionen.

43 Forbrukningen i unionen

(242) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pé grundval av unionsindustrins forsiljning p& unionsmarknaden
och importuppgifter frin Eurostat.
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(243) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2

Forbrukning i unionen (i ton/nettovikt)

2021 2022 2023 Unders6kningsperiod
Total forbrukning i
unionen (i ton/ 299021 307 619 295208 272245
nettovikt)
Index 100 103 99 91
Kalla:  Uppgifter fran unionsindustrin och Eurostat (Comext).

(244) Den totala forbrukningen i unionen dkade med 3 % mellan 2021 och 2022, frdn omkring 299 020 ton 2021 till
omkring 327 620 ton 2022. Mellan 2022 och 2023 minskade forbrukningen med 4 procentenheter till omkring
295 208 ton. Fram till undersokningsperiodens slut minskade férbrukningen med ytterligare 8 procentenheter till
272 245 ton.

4.4 Import frin det berorda landet

441 Volym och marknadsandel for importen frin det berorda landet

(245) Kommissionen faststillde importvolymen pd grundval av uppgifter fran Eurostat (Comext). Importens
marknadsandel faststalldes pd grundval av de tillgingliga uppgifterna frdn Eurostat.

(246) Importen till unionen fran det berérda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3

Importvolym (i ton/nettovikt) och marknadsandel

2021 2022 2023 Unders6kningsperiod
Importvolym frdn
det berorda landet (i 6484 17712 46 631 40052
ton/nettovikt)
Index 100 273 719 618
Marknadsandel (%) 2 6 16 15
Kalla:  Uppgifter fran unionsindustrin och Eurostat (Comext).

(247) Importen fran Kina 6kade avsevirt under skadeundersokningsperioden. Mellan 2021 och 2022 6kade importen med
173 % frén omkring 6 500 ton till 17 710 ton, men mellan 2022 och 2023 6kade den med hela 446 procentenheter
till 46 631 ton. Fram till undersokningsperiodens slut minskade importen nédgot till omkring 40 050 ton, men lig
kvar pd en mycket betydande niva.

(248) Marknadsandelen for importen frdn Kina utvecklades pa liknande sitt som importvolymen med en kraftig okning
fran 2 % ar 2021 till 15 % under undersokningsperioden.
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4.5 Priser pd importen frin det berérda landet och prisunderskridande

(249) Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av de uppgifter om euro per ton (nettovikt) som anges i
statistiken i Eurostat (Comext). Prisunderskridandet for importen faststilldes p& grundval av cif-priser for de
exporterande producenter som ingick i urvalet och de kontrollerade svaren pa frigeformuliret fran de unionspro-
ducenter som ingick i urvalet.

(250) Det vigda genomsnittliga priset pd importen till unionen fran det berorda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 4

Importpriser (i ton/nettovikt)

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Genomsnittspris frin
det berorda landet 1164 1570 1285 1192
Index 100 135 110 102

Killa:  Eurostat (Comext).

(251) Det genomsnittliga priset pd importen frin Kina dkade med 35 % mellan 2021 och 2022, frdn 1 164 euro per ton till
1 570 euro per ton. Dessa priser foll dock med 25 procentenheter 202 3. Priserna under undersokningsperioden vara
endast 2 % hogre 4n under 2021. Totalt sett var importpriserna fortsatt betydligt lgre 4n unionspriserna, vilket
framgdr av tabell 8.

(252) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jamfora

1. de vidgda genomsnittliga forsdljningspriser per produkttyp som de unionsproducenter som ingick i urvalet
debiterade icke-ndrstdende kunder pa unionsmarknaden, justerade till nivdn frdn fabrik, och

2. motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen frin de samarbetsvilliga exporterande
producenter som ingick i urvalet till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, faststillda till cif-
nivan, med limpliga justeringar for tullar, konventionell tull och kostnader efter import.

(253) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrdkning av avdrag och rabatter. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en
procentandel av den teoretiska omsittningen for de unionsproducenter som ingick i urvalet under undersoknings-
perioden. Den visade en betydande vigd genomsnittlig prisunderskridandemarginal pd mellan 7,2 % och 28,6 % for
importen fran det ber6rda landet pd unionsmarknaden.

(254) De justeringar av exportpriset som beskrivs i avsnitt 3.4.2 giller dven de cif-priser som anvindes vid berdkningen av
prisunderskridandet.

(255) Oberoende av undersokningsresultaten om prisunderskridande fann kommissionen att importen fran Kina pressade
ned unionsindustrins priser, sarskilt genom anbudsmekanismen, sdsom forklaras i avsnitt 4.6.4, och orsakade en
betydande minskning av unionsproducenternas forsiljningsvolym och marknadsandel.

4.6 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.6.1 Allmdnna anmdrkningar

(256) I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse f6r unionsindustrins tillstaind under
skadeundersokningsperioden.
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(257) Sasom anges i skal 30 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststillandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

(258) Marknaden for sockermajs kinnetecknas av att det finns tvd forsiljningskanaler, ndmligen forsiljning under
producentens eget varumirke och forsiljning under detaljhandlarens varumirke. Forsiljning under handelns
varumirke kriver ldgre forsdljningspriser och konkurrerar med importen fran Kina. Den utsitts for betydande
prispress och stod for omkring 70 % av forsiljningen i unionen under undersokningsperioden och for [35-55 %] for
de unionsproducenter som ingick i urvalet. Forsiljning av produkter under eget varuméirke leder vanligen till hogre
forsdljningskostnader, sarskilt for marknadsforing och reklam, och ger dven upphov till hogre forsiljningspriser. Den
bevisning som kommissionen inhimtat tyder pad att importen ger upphov till prispress dven for denna andra
forsdljningskanal. I grund och botten tyder den bevisning som kommissionen inhidmtat pd att den berérda
produkten véllat skada overlag, oavsett forsiljningskanal.

(259) Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i svaret i frigeformularet
som limnades in av klaganden, som omfattade uppgifter avseende samtliga unionsproducenter. Kommissionen
utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pa grundval av de uppgifter som de unionsproducenter som ingick i
urvalet limnat som svar pé frigeformuliret. Uppgifterna avsdg de unionsproducenter som ingick i urvalet. Bida
uppsdttningarna av uppgifter ansdgs vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

(260) De makroekonomiska indikatorerna &dr foljande: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsdljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och
dterhdmtning frdn tidigare dumpning.

(261) De mikroekonomiska indikatorerna ar foljande: genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader,
lager, lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

4.6.2 Makroekonomiska indikatorer

4.6.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(262) Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
f;g)d“k“‘)“w"lym (1 368 786 319 410 375 541 333973
Index 100 87 102 91
Produktionskapacitet 436428 449 694 463575 471406
(i ton)
Index 100 103 106 108
Kapacitetsutnytt-
jande (%) 85 71 81 71
Index 100 84 96 84
Kalla:  Kontrollerat makroekonomiskt frageformular.
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(263) Produktionsvolymen minskade med 13 % mellan 2021 och 2022, frdn omkring 368 790 ton till 319 410 ton.
Denna utveckling kan kopplas till den diliga sockermajsskérden som beskrivs i skl 313 och som har resulterat i
ligre produktionsvolymer. Ar 2023 6kade produktionsvolymen med 15 procentenheter till omkring 375 540 ton,
vilket utgor en aterhdmtning frdn den daliga skorden i unionen. Under undersokningsperioden minskade emellertid
produktionsvolymen igen avsevirt, med 11 procentenheter, till omkring 333 970 ton, vilket Gverensstimmer med
okningen av importen frédn Kina. Totalt sett 6kade produktionsvolymen med 9 % under skadeundersokningsperioden.

(264) Unionsindustrins produktionskapacitet 6kade stadigt med 8 % under skadeundersokningsperioden pd grund av
investeringar som beslutats fére 6kningen av importen fran Kina. Mellan 2021 och 2022 6kade kapaciteten med
3 %, foljt av en ytterligare 0kning med 3 procentenheter 2022 och ytterligare 2 procentenheter under undersoknings-
perioden.

(265) Kapacitetsutnyttjandet utvecklades pd samma sitt som produktionsvolymen. Mellan 2021 och 2022 minskade det
fran 85 % till 71 %, for att sedan oka till 81 %. Under undersokningsperioden minskade kapacitetsutnyttjandet igen
till 71 %.

4.6.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(266) Unionsindustrins forsaljningsvolym och marknadsandel utvecklades pd foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 6

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
E‘;ﬁ:f;ggf liq‘ll:é‘;?‘(’?tgg)kke' 284 883 279277 241039 225854
Index 100 98 85 79
markmadsandl %) & o 52 &
Index 100 96 86 88
Kalla:  Kontrollerat makroekonomiskt frageformular.

(267) Under skadeundersokningsperioden minskade forsaljningen i unionen avsevirt, med 21 %. Mellan 2021 och 2022
minskade forsiljningsvolymen med 2 % frin ca 284 880 ton till ca 279 280 ton. Ar 2023 minskade forsiljningen
avsevirt, med 13 procentenheter, till omkring 241 040 ton. Under unders6kningen minskade forsdljningen med
ytterligare 6 procentenheter, till omkring 225 850 ton.

(268) Sett till marknadsandel minskade forsiljningen i unionen fran 95 % 2021 till 91 % 2022, en minskning med 4 %. Ar
2023 minskade marknadsandelen avsevirt, till 82 %, en minskning med 14 % jimfoért med 2021. Under
undersokningsperioden 6kade marknadsandelen ndgot, med 1 procentenhet, till 83 %.

(269) Den lagre forsdljningsvolymen 2022 kan kopplas till den déliga skorden som ndmns i skél 313 och den minskning av
produktionsvolymen som framgér av tabell 5. Minskningen av forsiljningsvolymen i unionen 2023 och under
undersokningsperioden berodde dock till storsta del pé att importen frén Kina penetrerade marknaden till priser
som underskred unionsindustrins priser (se skil 253).

(270) Marknadsandelens utveckling under skadeundersokningsperioden paverkades av samma faktorer, och den storsta
forlusten av marknadsandelar 2023 sammanfoll med att importen frén Kina tog storre marknadsandelar.

34/54 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1723/oj



EUT L, 7.8.2025 SV

4.6.2.3 Tillvdxt

(271) Unionsindustrin foérlorade 12 procentenheter av sin marknadsandel under skadeundersokningsperioden pé grund av
importen fran Kina. Forsiljningsvolymen minskade avsevirt, med 21 %. Forlusten av marknadsandelar kan till storsta
del tillskrivas importen fran Kina eftersom den sammanfoll med den okade kinesiska marknadsandelen. Denna okade
avsevirt, frin 2 % till 15 %, under skadeundersokningsperioden och 6verskred den minskade forbrukningen i
unionen med 9 %. Produktionen och forsiljningsvolymen i unionsindustrin 6kade darfor inte, trots den okade
produktionskapaciteten.

4.6.2.4 Sysselsdttning och produktivitet
(272) Sysselsittning och produktivitet utvecklades under skadeundersokningsperioden enligt foljande:
Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Antal anstillda 3648 3449 3658 3456
Index 100 95 100 95
zfl(;il};ll((it;vitet (i ton per 101 93 103 97
Index 100 92 102 96
Kalla: ~ Kontrollerat makroekonomiskt frageformular.

(273) Under undersokningsperioden minskade sysselsittningen inom unionsindustrin med 5 %, frdn omkring
3460 heltidsekvivalenter 2021 till 3 456 heltidsekvivalenter. Denna utveckling foljer i stort sett den utveckling av
produktionskapaciteten som visas i tabell 5.

(274) Eftersom det finns ett ndra samband mellan siffrorna for produktion och sysselsittning foljer produktiviteten i ton
per anstilld produktionsvolymens utveckling enligt tabell 5.

4.6.2.5 Dumpningsmarginalernas storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

(275) Alla dumpningsmarginaler ldg visentligt over miniminivdn. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pd unionsindustrin var betydande, med tanke pa volymen av och priserna pa importen frdn det berérda landet.

(276) Sockermajs har varit foremdl for en tidigare antidumpningsunders6kning. Slutgiltiga antidumpningsdtgarder pd
import frin Thailand inférdes 2007 () och forlingdes efter Gversyner vid giltighetstidens utgdng 2013 (')
och 2019 (). Efter inforandet av dtgarder kunde unionsindustrin aterhimta sig, dtminstone delvis, i friga om
l6nsamhet och marknadsandelar.

(") Radets forordning (EG) nr 6822007 av den 18 juni 2007 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av
den preliminira tull som inforts p& import av viss beredd eller konserverad sockermajs i form av korn med ursprung i Thailand
(EUT L 159, 20.6.2007, s. 14, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2007/682/0j).

(") Radets genomforandeforordning (EU) nr 875/2013 av den 2 september 2013 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av viss beredd eller konserverad sockermajs i form av korn med ursprung i Thailand till f6ljd av en oversyn vid giltighetstidens
utgdng enligt artikel 11.2 i forordning (EG) nr 1225/2009 (EUT L 244, 13.9.2013, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2013/
8750j).

(""" Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1996 av den 28 november 2019 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
pd import av viss beredd eller konserverad sockermajs i form av korn med ursprung i Konungariket Thailand till f5ljd av en 6versyn vid
giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 310, 2.12.2019, s. 6, ELL: http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2019/1996/0j).
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4.6.3 Mikroekonomiska indikatorer

4.6.3.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

(277) De vigda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som de unionsproducenter som ingick i urvalet tog ut av icke-
ndrstdende kunder i unionen utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Genomsnittligt
forsdljningspris i
unionen till icke- [1302-2028] [1473-2294] [1754-2732] [1843-2870]
nérstdende kunder
(i eurofton)
Index 100 113 135 142
Genomsnittlig
enhetskostnad for
B e e | [1146-1784] [1323-2059] [1590-2 476] [1655-2577]
varor (i euro/ton)
Index 100 115 139 144
Kalla:  De unionsproducenter som ingick i urvalet.

(278) Det genomsnittliga forsaljningspriset till icke-ndrstdende kunder i unionen 6kade med 42 % under skadeundersok-
ningsperioden. Mellan 2021 och 2022 6kade det genomsnittliga forsiljningspriset med 13 % fran [1 302-2 028]
eurofton till [1473-2294] eurofton. Ar 2023 okade det genomsnittliga forsiljningspriset med ytterligare
22 procentenheter till [1754-2732] eurofton. Under undersokningsperioden okade det genomsnittliga
forsaljningspriset med ytterligare 7 procentenheter till [1 843-2 870] euro/ton.

(279) Denna till synes positiva trend i de genomsnittliga forsdljningspriserna bor ses mot bakgrund av betydande
kostnadsokningar, sirskilt ravarukostnaderna for sockermajs, konservburkar och energi. Trots hojda
forsdljningspriser kunde de unionsproducenter som ingick i urvalet inte hoja priserna till nivder som helt
motsvarade kostnadsokningarna.

(280) Mellan 2021 och 2022 dkade den genomsnittliga enhetskostnaden for kostnaden for slda varor med 15 %, fran
[1146-1 784] eurofton till [1 323-2 059] euroton. Ar 2023 dkade kostnaden ytterligare till [1 590-2 476] euro|
ton, vilket motsvarar en 6kning med ytterligare 24 procentenheter jamfort med 2022. Under undersékningsperioden
okade den genomsnittliga enhetskostnaden per ton med 5 procentenheter till [1 655-2 577] eurofton. Som en foljd
av detta forblev de genomsnittliga importpriser under skadeundersokningsperioden som beskrivs i skdl 250
konsekvent lagre in den genomsnittliga kostnaden per enhet for sdlda varor.
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4.6.3.2 Arbetskraftskostnader

(281) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionsproducenter som ingick i urvalet utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2021 2022 2023 Undersokningsperiod

Genomsnittlig
arbetskraftskostnad | [29 702-46 250] | [34296-53404] | [30203-47030] | [33281-51823]

per anstilld (i euro)

Index 100 115 102 112

Kalla:  De unionsproducenter som ingick i urvalet.

(282) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld 6kade med 15 % dr 2022, for att sedan minska med 13 % &r
2023. Under undersokningsperioden okade den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld igen, med 12 %.
Den 0kade genomsnittliga arbetskraftskostnaden berodde pé 6kade minimiloner pa grund av inflation.

4.6.3.3 Lagerhdllning

(283) Lagernivderna for de unionsproducenter som ingick i urvalet utvecklades pé féljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 10

Lager

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Utgdende lager (iton) | [72917-113 542] | [70 300-109 467] | [89 648-139 596] [112712-175509]

Index 100 96 123 155

Utgédende lager som
andel av [143-222] [150-234] [274-427] [355-553]

produktionen (i %)

Index 100 105 192 249

Kalla:  De unionsproducenter som ingick i urvalet.

(284) Mellan 2021 och 2022 minskade det utgdende lagret for de unionsproducenter som ingick i urvalet med 4 %, frdn
[72917-113542] tll [70300-109 467] ton. Ar 2023 okade det utgiende lagret dock avsevirt, med
27 procentenheter, [89 648-139 596] ton, och med ytterligare 32 procentenheter jamfért med 2021
([112 712175 509] ton).

(285) Den minskade lagernivédn 2022 hinger samman med den déliga skdrden i unionen. Aven om den ¢kade lagernivin
kan kopplas till en sdsongseffekt i slutet av kalenderdret var den kraftigt okade lagerhdllningen under 2023 och
undersokningsperioden en tydlig konsekvens av den 6kade dumpade importen frin Kina, vilket tyder pé att
unionsproducenterna inte kunde silja sina produkter.
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4.6.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsférméga

(286) Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet for de unionsproducenter som ingick i urvalet utvecklades pa
foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2021 2022 2023 Undersokningsperiod

Lonsamhet vid forsiljning
nirstende kunder ( [8-13] [7-11] [7-10] [7-11]
procent av omsittningen)
Index 100 85 78 85
Kassaflode (i euro) [8548 316— [-7179 488 - [-26396 595 - [-299781 -

13310 950] -11179 489] -41103270] -466 801]
Index 100 -84 -309 -4
Nettoinvesteringar (i [5084019 - [9363438 - [14 746 664 — [12310955 -
euro) 7916 544] 14 580 211] 22962 663] 19169 915]
Index 100 184 290 242
Réntabilitet (i %) [17-27] [15-23] [14-21] [13-20]
Index 100 88 79 76
Kalla:  De unionsproducenter som ingick i urvalet.

(287) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionsproducenter som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen i procent av
omsittningen for denna forsiljning.

(288) Lonsamheten minskade med 15 % under skadeundersokningsperioden.

(289) Trots att unionsindustrin fortfarande var lonsam lag den konstant under vinstmélet pd 14 % under skadeundersok-
ningsperioden. Lonsamhetens utveckling bor ses mot bakgrund av den betydande minskningen av forsiljnings-
volymerna, minskningen i friga om produktion, kapacitetsutnyttjande och sysselsittning samt de avsevirt hogre
lagernivéerna och den fordréjda effekten av upphandlingar och kontraktens darliga 16ptid. T huvudsak kunde
unionsindustrin uppratthélla en positiv 16nsamhetsnivd, men pa bekostnad av sina forsiljningsvolymer.

(290) Nettokassaflodet dr ett matt pd unionsproducenternas formdga att sjélvfinansiera sin verksamhet. Mellan 2021
och 2022 minskade kassaflodet dramatiskt, med 184 %. Ar 2023 minskade kassaflodet ytterligare med 225
procentenheter. Under undersokningsperioden dtergick kassaflodet till ndstan samma nivd som 2021.

(291) De unionsproducenter som ingick i urvalet fortsatte att investera under skadeundersokningsperioden, vilket framgér
av investeringssiffrorna ovan. Investeringarna okade med 84 %, frin [5084019-7 916 544] euro 2021 till
[9 363 43814 580 211] euro 2022. Ar 2023 ckade investeringarna med 96 % till [14 746 664-22 962 663] euro.
Under undersokningsperioden 6kade investeringarna med 38 % till [12 310 955-19 169 915] euro. Investeringar
gjordes for att 6ka produktionskapaciteten sisom anges i tabell 5 och for att ersitta utrustning. Pa det hela taget ar
industrin mycket kapitalintensiv och det finns behov av stora investeringar i produktionsanliggningar.
Unionsindustrin kunde anskaffa det kapital som behovdes. Om inga atgirder infors kommer dock inte bara framtida
investeringar att dventyras, utan dven framtiden for de befintliga produktionsplanerna.
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(292) Réntabiliteten ar vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringar. Mellan 2021 och 2022 minskade den
med 12 % frdn [17-27] % till [15-23] %. Ar 2023 minskade rintabiliteten med ytterligare 9 %, till [14-21] %. Under
undersokningsperioden minskade rantabiliteten med ytterligare 3 % till [13-20].

4.6.4 Analys av upphandlingar

(293) Produkter under detaljhandlarnas varumarken svarade f6r omkring 70 % av den totala forsiljningen av sockermajs i
unionen under skadeundersokningsperioden och for omkring [35-55] % av forsiljningen for de unionsproducenter
som ingick i urvalet. I unionen sker all forsiljning av sockermajs under detaljhandlarnas varumirken genom
upphandling. Under upphandlingen konkurrerar unionsproducenterna indirekt med kinesiska exporterande
producenter som siljer sina produkter via importorer. For att fa den inblick i sockermajsmarknaden som behovdes
begirde kommissionen in detaljerad information om upphandlingar frén de unionsproducenter och importérer som
ingick i urvalet. Uppgifter om upphandlingarna, sdsom forfarande, tidpunkt och andra relevanta egenskaper,
begirdes in.

(294) Undersokningen visade att upphandlingar kan utformas péd olika sitt, exempelvis pad onlineplattformar eller via
e-post, telefon eller personlig kommunikation, beroende pé forhandlingsparternas affars- och forsaljningsmodell.
Anbudsférhandlingar dger rum mellan maj och augusti ett visst ar for forsiljning dret efter forhandlingarna.

(295) Upphandlingsprocessen genomfors i olika steg. Forst begir unionsproducenterna av sockermajs in information frén
detaljhandlarna om deras behov av produkter under producentens eget varumirke och detaljhandlarens varumarke.
Handlarna svarar och uppger vilka volymer de beh6ver. En handlare kan ocksa inleda en upphandlingsdialog genom
att begira in uppgifter om tillgidngliga volymer som producenterna kan silja till handlarna. Handlarna for vanligtvis
dialog med flera producenter samtidigt, bdde unionsproducenter och producenter utanfor unionen. I det andra
steget besvarar sockermajsproducenterna detaljhandlarens begdran genom att uppge vilka volymer de kan erbjuda
och priserna for dessa. Som ett tredje steg inleder handlaren och unionsproducenterna eller EU-importorerna av
sockermajs forhandlingar, som vanligtvis fokuserar pd sockermajsens pris. For sockermajs som siljs under eget
varumdrke forhandlar detaljhandlarna i allmidnhet om priset och inte om volymen. I det fjirde steget beslutar
detaljhandlaren vilka volymer som ska kopas frdn de olika sockermajsproducenterna och leverantérerna, och
parterna tecknar ett forsiljningsavtal for det kommande dret. I det femte steget, nir forhandlingarna har avslutats,
levererar sockermajsproducenterna i och utanfér unionen de dverenskomna volymerna under perioden september—
augusti till framférhandlade priser.

(296) Importen fran Kina paverkar anbudsférhandlingarna eftersom den gor det svért att forhandla fram réttvisa priser och
har minskat antalet vunna upphandlingar. Som en féljd av detta har unionsproducenterna tvingats minska sina
produktionsvolymer samtidigt som industrin har hoga fasta kostnader som forblivit ofordndrade. Dérfor har de fasta
kostnaderna per enhet okat. Importen fran Kina har ocksd indirekt paverkat forsiljningen av produkter under eget
varumirke, eftersom konsumenterna tenderar att vara priskdnsliga och foredrar att kopa den billigare produkten
under detaljhandlarens varumirke om prisskillnaden mellan den och produkten under eget varumirke ar stor. De
uppgifter som unionsproducenten limnade bekriftade ocksd att andelen upphandlingar som denna producent
vunnit har minskat avsevirt.

(297) Med tanke pd upphandlingarnas karaktir och produktions- och forsiljningscykeln for sockermajs maste dven en
fordrojd effekt av importen beaktas. Eftersom upphandlingar forhandlas for det efterfoljande dret, med start i
september, har de ingen inverkan pé volymer och forsiljningspriser forran under det efterfoljande aret. Inverkan av
prispressen fran de kinesiska priserna under undersokningsperioden dr darfor fortfarande inte helt synlig, eftersom
den kommer att fortsitta utvecklas efter skadeunders6kningsperioden. Sdsom beskrivs i skdl 289 okade
lagernivéerna avsevirt pa bekostnad av forsdljningsvolymerna.
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4.7 Slutsats om skada

(298) Forsamringen av unionsindustrins ekonomiska situation skedde pa en marknad med ndgot vikande efterfrigan.
Under skadeundersokningsperioden minskade forbrukningen med 9 %, men unionsindustrins marknadsandel
minskade i storre utstrickning, frdin 95 % ar 2021 till 83 % under skadeundersokningsperioden. Detta hingde
samman med den prispress som importen frdn Kina gav upphov till, med ett betydande prisunderskridande och, i
alla handelser, forhindrande av prishojningar med tanke pd att importen frin Kina konstant ldg under de
genomsnittliga enhetskostnaderna for kostnaderna for sélda varor. Denna prispress forhindrade unionsindustrin att
fullt ut justera sina forsdljningspriser i linje med prisokningarna pd rdvaror. Dirmed minskade vinsten och ldg
konstant under vinstmdlet under skadeundersokningsperioden, samtidigt som férsdljningsvolymen minskade
avsevart.

(299) Aven om forsiljningspriserna utvecklades positivt under skadeundersdkningsperioden och 6kade med 42 %, berodde
detta pd de kraftigt 6kade priserna pé de viktigaste rdvarorna. De hogre forsdljningspriserna kompenserade dock inte
helt de ravarupris6kningar som dterspeglades i den 44-procentiga 6kningen av den genomsnittliga kostnaden per
enhet for sdlda varor och ledde till att forsdljningsvolymerna minskade med 21 %.

(300) De flesta indikatorer uppvisade en negativ trend: vinsten minskade med 21 % och kassaflodet med 104 %.
Forsiljningsvolymen, produktionsvolymen och kapacitetsutnyttjandet minskade avsevirt under undersoknings-
perioden, vilket tyder pé volymskada. Utgdende lager av firdiga varor paverkades av importen fran Kina och okade
avsevirt, vilket ocksd hade en negativ inverkan pd kassaflodet och avsevirt okade de fasta kostnaderna. Priserna pa
importen fran Kina ldg konstant under unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspriser och genomsnittliga
enhetskostnader for kostnaderna for sdlda varor. Prisutvecklingen for importen fran Kina mot bakgrund av de
okande volymerna och negativa skadeindikatorerna var tydliga indikationer pé prispress.

(301) Under skadeundersokningsperioden lyckades unionsindustrin gora investeringar for att 6ka produktionskapaciteten.
Aven om besluten om att gora dessa investeringar fattades innan importen frin Kina Okade kan framtida
investeringar dventyras om inga dtgarder infors.

(302) Mot denna bakgrund drog kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(303) I enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frin det
berorda landet vallat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada. Kommissionen
sikerstdllde att all eventuell skada som villats pd grund av andra kinda faktorer 4n den dumpade importen frin det
berorda landet inte tillskrevs den dumpade importen. Det ror sig om f6ljande kidnda faktorer: import frin
tredjeldnder, exportresultat, minskad férbrukning och andra faktorer, ddribland den déliga sockermajsskorden 2022
i EU, oversvamningar i Thailand och Ukrainakrigets paverkan pé rdvaru- och energikostnaderna.

5.1 Verkningar av den dumpade importen

(304) Sdsom framgdr av tabell 3 6kade volymen av dumpad import fran Kina avsevirt frdn omkring 6 480 ton 2021 till
40 050 ton under undersokningsperioden. Sett till marknadsandel 6kade den dumpade importen frdn Kina frdn 2 %
2021 till 15 % under undersokningsperioden.

(305) Det genomsnittliga priset pd importen fran Kina var konsekvent betydligt ligre 4n unionsindustrins genomsnittliga
pris och genomsnittliga enhetskostnad for kostnaden for sdlda varor. Mellan 2022 och undersokningsperioden
minskade de genomsnittliga priserna pd importen frdn Kina avsevirt, med 33 %, och prisunderskridandet
bekraftades i skal 253.

(306) Dessa iakttagelser sammanfoll med en 12-procentig minskning av unionsindustrins marknadsandel under
skadeundersokningsperioden, frin 95 % dr 2021 till 83 %. Denna nedgdng overskred forbrukningsminskningen pa
9 % under skadeundersokningsperioden.
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(307) Importen frin Kina hade en betydande negativ inverkan pa unionsindustrins forsiljningsvolymer, som minskade
avsevirt under 2023 och undersokningsperioden sdsom beskrivs i skil 266. Produktionsvolymen minskade med
9 procentenheter under undersokningsperioden. Samtidigt minskade unionsindustrins andel vunna upphandlingar
avsevdrt, medan lagren (bade i absoluta tal och i frdga om produktion och forsiljning) 6kade betydligt. Dessa
tendenser, sarskilt nir det géller forsiljningsvolymer och marknadsandelar, kan kopplas till en volymskada som
véllats av importen frén Kina.

(308) Sdsom forklaras i skdl 255 forhindrade importen fran Kina unionsindustrin att genomfora prisokningar som annars
skulle ha 4gt rum 2023. Denna prispress innebar att unionsproducenterna, samtidigt som deras enhetskostnader
okade med mer dn 30 % ar 2022 och ytterligare 13 % ar 2023 pd grund av dkade ravaru- och energikostnader, inte
kunde justera sina forsaljningspriser helt i linje med de 6kade rdvarupriserna. Till f6ljd av att prisokningar som
annars skulle ha dgt rum forhindrades pd detta sitt minskade lonsamheten under skadeundersokningsperioden.
Aven om resultatet forblev positivt 14g vinsten under vinstmalet under skadeundersdkningsperioden. Det tidsméssiga
sambandet mellan unionsindustrins forsimrade ekonomiska situation och den betydande dumpade importen fran
Kina, som underskrider unionsindustrins priser och pressar ned priserna pd unionsmarknaden, bekriftar att det
finns ett orsakssamband mellan dessa tva.

(309) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den dumpade importen frén Kina vallade
unionsindustrin visentlig skada.

5.2 Verkningar av andra faktorer

5.2.1 Import frin tredjelander

(310) Importvolymen fran 6vriga tredjelander utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Import frin tredjelinder

Land 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Thailand Volym (i ton) 4345 4863 3293 3638
Index 100 112 76 84
Marknadsan-
del (%) 1,4 1,5 1,1 1,3
Genomsnitts-
pris (i euro/ 1115 1392 1186 1264
ton)
Index 100 125 106 113
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Land 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Sammanlagt for
alla tredjelander .
utom det berbrda Volym (i ton) 7 654 10630 7538 6339
landet
Index 100 139 98 83
Marknadsan-
del (%) 2,4 3,2 2,4 2,2
Genomsnitts-
pris (i euro/ 1206 1952 1874 1498
ton)
Index 100 162 155 124
Killa: Eurostat (Comext).

(311) Import fran Thailand omfattas av antidumpningsitgarder sdsom nimns i skdl 276. Under skadeundersoknings-
perioden minskade importen ndgot fran 4 345 ton 2021 till 3 640 ton under undersokningsperioden. Som en foljd
av detta minskade marknadsandelen fran 1,4 % till 1,3 % och 1ag 6verlag kvar pé en lag nivd. Trots att priserna pa
importen frdn Thailand var ligre dn unionsindustrins priser kunde importen fran Thailand inte ta ytterligare
marknadsandelar. Inverkan ansdgs dirfor vara begrinsad, eller till och med forsumbar, och kommissionen drog
dirfor slutsatsen att den inte forsvagade orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skada
som unionsindustrin lidit.

(312) Kommissionen ansag att importen fran ovriga tredjeldnder 1dg pa mycket ldga nivder under hela skadeundersoknings-
perioden. Under skadeundersokningsperioden minskade marknadsandelen for alla 6vriga tredjelinder fran 2,4 %
2021 till 2,2 % under undersékningsperioden. Den genomsnittliga prisnivin var fortsatt ligre dn unionsindustrins
prisnivd, dven om den steg med 24 % under skadeundersokningsperioden. Aven om kommissionen inte kunde
utesluta att denna import bidrog till skadan for unionsindustrin ansdgs dess inverkan vara begransad pa grund av
den liga och oférindrade volymen, och kommissionen drog dirfor slutsatsen att den inte forsvagade
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

5.2.2 Dalig sockermajsskord i EU 2022

(313) I sina synpunkter pa undersokningen ansdg CENA och den icke-nirstdende importoren Otto Frank att den daliga
skorden av sockermajs i EU 2022, som orsakades av torka, bidrog till den skada som unionsindustrin lidit.
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(314) Otto Frank ansdg att den daliga sockermajsskorden i EU 2022, som berodde pd utbredd torka, var den viktigaste
bidragande faktorn till den skada som unionsindustrin lidit. Importéren forklarade att majsproduktionen i EU,
inbegripet sockermajs, till f6ljd av denna déliga skord minskade med 28,9 % 2022 jimfort med foregdende &r och
lag 24,3 % under femdrsgenomsnittet (''%). Foljaktligen var ravarupriserna foremadl for kraftiga prisdkningar ('”*). Otto
Frank menade att vissa detaljhandlare i EU, efter hogre prisestimat och risk for otillrickliga volymer fran
unionsindustrin, beslutade att dndra sina upphandlingsstrategier och kopa sockermajs frdn Kina i stillet for frn
unionsproducenter. Importoren hidvdade att ett dr med dalig skord ocksd péverkar péfoljande produktionsdr,
eftersom producenterna maste fullgora avtal frin den foregdende sdsongen utan att ha ndgot overskott kvar. Pa
grund av detta tvekade detaljhandlarna att atergd till att kopa frén unionsproducenterna nir avtalen for 2023
och 2024 lopte ut pd grund av osdkerhet i friga om 2023 ars skord, fortsatt hoga ravarupriser och tidigare
leveranser fran Kina som forhindrade forsorjningsbrist. Efter en minskning av révarupriserna mot slutet av 2023 och
storre skordar 2023 och 2024 ansdg dock importoren att kunderna aterigen kopte sockermajs som producerats i EU,
och importoren betraktade den 6kade importen frdn Kina som en tillfillig férandring.

(315) CFNA hiévdade att den abrupta fordndringen av importen frin Kina 2022 berodde pé en stor bestillning fran Lidl,
som stod for omkring 60 % av Kinas totala export.

(316) Kommissionen noterade att CENA inte ndrmare preciserade detta pastdende eller limnade ndgon bevisning till stod
for detta. Det avvisades dirfor.

(317) Analysen av produktionsvolymen i skil 262 visade att produktionsvolymen for de unionsproducenter som ingick i
urvalet minskade 2022. Under det efterfoljande dret dtergick produktionsvolymen dock till en normal niva,
samtidigt som importen frén Kina fortsatte att komma in p& unionsmarknaden till dumpade priser. Aven om det inte
kan uteslutas att den daliga sockermajsskorden bidrog till den skada unionsindustrin lidit var den begrinsad till
endast ett dr och ansdgs darfor inte forsvaga orsakssambandet i sidan utstrickning att det inte var verkligt eller
vasentligt.

5.2.3 Oversvimningar i Thailand
(318) CFNA havdade att forsorjningsbrist till foljd av 6versvimningar i Thailand utgjorde en annan orsak till skada.

(319) Kommissionen noterade att CFNA inte nirmare preciserade detta pastdende eller limnade ndgon ytterligare bevisning
till stod for detta.

(320) Aven om Thailand de facto drabbades av allvarliga oversvimningar 2022 som hade en negativ inverkan pd
jordbrukssektorn och i synnerhet risproduktionen (%), visar importstatistiken for sockermajs med ursprung i
tredjeldnder i tabell 12 att importen av sockermajs frin Thailand inte paverkades negativt. Tvirtom 6kade importen
fran Thailand mellan 2021 och 2022 frdn 4 345 ton till 4 863 ton, vilket motsvarar en 6kning med 12 %.
Kommissionen ansdg darfor inte att Gversvimningarna i Thailand orsakade skada f6r unionsindustrin.

5.2.4 Minskad forbrukning

(321) Sdsom beskrivs i skdl 243 okade forbrukningen i unionen med 3 % mellan 2021 och 2022, for att dérefter minska
avsevirt, med 9 %, under undersokningsperioden jamfort med 2021. Samtidigt 6kade importen frin Kina avsevart,
fran 6 % 2022 till 16 % 2023, medan unionsindustrins marknadsandel minskade fran 91 % till 82 %.

(") https:/[agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-03/cmo-16-3-2023-summary_en.pdf.

(") https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php?title=File:F4_Developments_of_output_price_indices_for_cereals_(2015_
%3D_100,_EU, 2015-2023).png.

(") https:/fwww.world-grain.com/articles/17 6 8 5-thailands-rice-crop-hurt-by-flooding.
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(322) Aven om den minskade forbrukningen kan ha bidragit till minskad produktion och férsiljning pd grund av den
minskade efterfrdgan, konstaterade kommissionen att unionsindustrins minskade marknadsandel sammanfoll med
en okad marknadsandel for den kinesiska exporten. Kommissionen anser dirfor att den minskade forbrukningen
inte forsvagade orsakssambandet mellan den dumpade importen frin Kina och den visentliga skadan i sidan
utstrickning att det inte var verkligt eller visentligt.

5.2.5 Rdvaru- och energikostnader

(323) CFNA menade att kriget i Ukraina kan ha medfort utmaningar for unionsproducenterna i form av hogre
energikostnader och simre forsorjningstrygghet.

(324) Sdsom ndmns i skil 280 dkade den genomsnittliga kostnaden per enhet for silda varor med mer 4n 30 % ar 2022 och
med ytterligare 5 % dr 2023, framst pa grund av hogre priser pa de viktigaste rdvarorna som energi, konservburkar
och sockermajs. P4 grund av prispressen fran importen fran Kina kunde unionsindustrin dock inte hoja sina priser i
samma omfattning som dess kostnader dkade och forbli 16nsam.

(325) Aven om det inte kunde uteslutas att de 6kade rdvarupriserna bidrog till den skada unionsindustrin lidit ansdg
kommissionen att detta inte forsvagade orsakssambandet i sddan utstrackning att det inte var verkligt eller visentligt.

5.3 Unionsindustrins exportresultat

(326) Exportvolymen for de unionsproducenter som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersok-

ningsperioden:
Tabell 13
Exportresultat for de unionsproducenter som ingick i urvalet
2021 2022 2023 Undersokningsperiod

Exportvolym (iton) | [51698-80502] | [46673-72677] | [36 129-56 260] [35794-55 738]

Index 100 90 70 69
Sjﬁ)‘;{‘;‘;it“pr“ ( [1285-2003] [1466-2 285] [1671-2603] [1786-2782]

Index 100 114 130 139
Kalla:  De unionsproducenter som ingick i urvalet.

(327) Unionsindustrins exportvolym minskade med 31 % under skadeundersokningsperioden, och forsiljningspriserna for
denna export okade med 39 % under samma period.

(328) Med tanke pa att exportvolymerna endast utgor omkring 10 % av forsiljningen i unionen, och att utvecklingen av
forsdljningsvolymer och priser liknade den utveckling som observerats for unionsindustrins forsiljning i unionen, ar
det uppenbart att unionsindustrins exportresultat inte dr en viktig faktor i den overgripande bedémningen av
unionsindustrins ekonomiska situation.

(329) Kommissionen drog darfor slutsatsen att unionsindustrins exportresultat inte vallade unionsindustrin vasentlig skada
eller kunde forsvaga orsakssambandet avseende importen frin Kina.
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5.4 Slutsats om orsakssamband

(330) Kommissionen faststillde att det fanns ett orsakssamband mellan den visentliga skada som unionsindustrin lidit och
den dumpade importen frin Kina. Den 6kade importen frin Kina under 2023 och undersokningsperioden
sammanfoll med forsimringen av unionsindustrins situation. Den kraftiga okningen av den kinesiska
marknadsandelen ledde till en betydande nedgdng i unionsproducenternas forsdlining under 2023 och
undersokningsperioden, samt till minskade produktionsvolymer under undersékningsperioden. Samtidigt okade
lagernivderna dramatiskt och andelen vunna upphandlingar minskade. Utvecklingen for dessa volymindikatorer
visade pd en tydlig volymskada. Importen fran Kina skedde till priser som avsevirt underskred unionsindustrins
forsiljningspriser. Aven om lénsamheten var fortsatt positiv 1dg den fortfarande under vinstmaélet.

(331) Andra faktorer som undersoktes var importen frin Ovriga tredjelinder, unionsindustrins exportresultat,
oversvimningar i Thailand, minskad forbrukning i unionen och en dalig sockermajsskord 2022.

(332) Kommissionen sirskilde och avgrinsade darfor verkningarna av alla kinda faktorer av betydelse f6r unionsindustrins
situation frén den dumpade importens skadevéllande verkningar. Ingen av faktorerna, varken tillsammans eller var
for sig, ansdgs paverka unionsindustrins situation i tillrackligt hog grad for att det skulle ga att ifragasatta slutsatsen
att importen frin Kina vallade visentlig skada.

(333) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att den dumpade importen fran det berorda
landet véllade unionsindustrin visentlig skada och att de andra faktorerna, var for sig eller tillsammans, inte
mildrade orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan. Skadan bestir huvudsakligen i
forlorade volymer kopplat till forsiljnings- och produktionsvolymer, kapacitetsutnyttjande och 6kade lagernivéer.
Samtidigt pdverkades unionsindustrin negativt av ldga importpriser som underskred unionsindustrins
forsdljningspriser och minskade lonsamheten, vilken konsekvent 1dg under vinstmalet.

6. ATGARDERNAS NIVA

(334) I syfte att faststilla dtgardernas nivd undersokte kommissionen om en tull som &r lagre 4n dumpningsmarginalen
skulle vara tillracklig for att undanroja den skada som unionsindustrin véllats genom den dumpade importen.

(335) I det aktuella drendet hdvdade klagandena att det fanns rdvarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i
artikel 7.2a i grundférordningen. I detta skede av undersokningen har kommissionen inte fattat ndgot beslut om de
ravarurelaterade snedvridningarna, vilket kommer att fattas i undersokningens slutgiltiga skede.

6.1 Malprisunderskridandemarginal

(336) Skadan skulle undanréjas om unionsindustrin kunde uppna ett sidant malpris som avses i artikel 7.2c och 7.2d i
grundforordningen.

(337) I enlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen beaktade kommissionen féljande faktorer for att faststalla vinstmalet:
16nsamhetsnivan fore 6kningen av importen frdn det berorda landet, den l6nsamhetsniva som krivs for att ticka de
totala kostnaderna och investeringarna, forskning och utveckling (FoU) samt innovation, och den 16nsamhetsniva
som kan forvintas under normala konkurrensforhéllanden. Denna vinstmarginal bor inte vara lagre dn 6 %.
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(338) Som ett forsta steg faststillde kommissionen en grundliggande vinst som skulle ticka samtliga kostnader under
normala konkurrensforhdllanden. Denna grundlidggande vinst faststilldes pd grundval av den lonsamhet
unionsindustrin ansdgs kunna uppnd utan dumpad import fran Kina. Vinstmarginalen faststilldes till 14 %. Denna
lonsamhetsniva bekriftades redan i den tidigare antidumpningsundersokningen avseende import fran Thailand (').

(339) P4 denna grundval beriknade kommissionen ett icke-skadevallande pris for den likadana produkten for
unionsindustrin genom att ligga till den ovannimnda vinstmarginalen pa produktionskostnaden fér unionsprodu-
centerna i urvalet under undersékningsperioden.

(340) Kommissionen faststillde sedan malprisunderskridandemarginalen pd grundval av en jimforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset for de samarbetsvilliga exporterande producenter i det berorda landet som ingick i
urvalet, sdsom det faststillts for berdkningen av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-
skadevéllande priset for den likadana produkt som de unionsproducenter som ingick i urvalet silde pa
unionsmarknaden under undersokningsperioden. Den skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes som andel
av det vigda genomsnittliga importvirdet cif.

(341) De justeringar av exportpriset som beskrivs i avsnitt 3.4.2 giller dven de cif-priser som anvindes vid berdkningen av
mélprisunderskridandet.

(342) Malprisunderskridandet for "6vriga samarbetsvilliga foretag” och f6r "all 6vrig import med ursprung i Kina” definieras
pd samma sitt som dumpningsmarginalen for dessa foretag och denna import (se skil 234).

Dumpningsmarginal

%) Skademarginal (%)

Land Foretag

Kina Sunflower Group: 42,4 37,5

— Sun Flower Food Industry
(Xinfeng) Co., Ltd, Ganzhou, Kina

— Sunny Food Industry Co., Ltd,
Ganzhou, Kina

Zhangzhou Tongfa Foods Industry 54,3 81,8
Co., Ltd, Zhangzhou, Kina

Ovriga samarbetsvilliga foretag 48,1 61,2

All 6vrig import med ursprung i det 54,3 81,8
berorda landet

6.2 Granskning av vilken marginal som behévs for att undanréja skadan f6r unionsindustrin

(343) Sasom forklarades i tillkdnnagivandet om inledande har klaganden tillhandahallit tillricklig bevisning i klagomalet for
att det foreligger ravarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i artikel 7.2a i grundforordningen i det
berorda landet med avseende pé den berdrda produkten. Enligt bevisningen i klagomalet omfattas stilburkar, som
star for minst 17 % av produktionskostnaden for den berorda produkten, av mervirdesskatt vid export i det ber6rda
landet.

(") Radets forordning (EG) nr 682/2007 av den 18 juni 2007 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av
den preliminira tull som inforts pd import av viss beredd eller konserverad sockermajs i form av korn med ursprung i Thailand
(EUTL 159, 20.6.2007, s. 14, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2007/682/0j).
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(344) Kommissionen kommer att fortsitta att undersoka de pastddda snedvridningarna for att genomfora bedomningen av
en lamplig dtgdrdsniva i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen i det slutgiltiga skedet av undersokningen. I
detta skede drog kommissionen darfor slutsatsen att storleken pd de provisoriska tullarna skulle faststillas i enlighet
med artikel 7.2 i grundforordningen.

(345) For Sunflower Group faststills darfér den provisoriska antidumpningstullen till samma nivd som malprisunderskri-
dandemarginalen.

(346) For Tongfa Group faststills ddrfor den provisoriska antidumpningstullen till ssmma nivé som dumpningsmarginalen.

6.3 Slutsatser betriffande dtgirdsnivin

(347) Med stod av ovanstdende bedomning bor provisoriska antidumpningstullar faststillas enligt nedan i enlighet med
artikel 7.2 i grundforordningen.

Land Foretag Provisorisk antidumpningstull

Kina Sunflower Group: 37,5 %

— Sun Flower Food Industry (Xinfeng) Co., Ltd,
Ganzhou, Kina

— Sunny Food Industry Co., Ltd, Ganzhou,

Kina
Zhangzhou Tongfa Foods Industry Co., Ltd, 54,3 %
Zhangzhou, Kina
Ovriga samarbetsvilliga foretag 48,1 %
All 6vrig import med ursprung i det berérda 54,3 %
landet

7. UNIONENS INTRESSE

(348) Da kommissionen beslutat att tillimpa artikel 7.2 i grundforordningen i detta skede undersokte kommissionen
huruvida den med sakerhet kunde fastsld att det inte skulle ligga i unionens intresse att vidta dtgirder i detta drende,
trots att skadevdllande dumpning konstaterats foreligga, i enlighet med artikel 21 i grundférordningen. Unionens
intresse faststilldes pd grundval av en bedomning av alla de olika intressen som berordes, inbegripet
unionsindustrins, importorernas, grossisternas, detaljhandlarnas, anvindarnas, konsumenternas och jordbrukarnas
intressen.

7.1 Unionsindustrins intresse

(349) Unionsindustrin bestér av elva producenter eller grupper av producenter med omkring 3 460 anstillda (i heltidsekvi-
valenter). Producenterna ar spridda 6ver hela unionen, men flera producenter finns i Ungern och Frankrike.

(350) Med tanke pd att unionsindustrin har konstaterats lida vésentlig skada skulle inférandet av dtgarder gora det mojligt
for unionsindustrin att hoja sina forsaljningspriser och forbattra sin 16nsamhet i linje med kostnadsokningarna samt
bibehdlla en konkurrenskraftig stillning pd sin marknad. Unionsindustrin skulle ocksd kunna ta tillbaka forlorade
marknadsandelar genom att oka produktions- och forsiljningsvolymerna pé unionsmarknaden. Pa grund av den
okade importen fran Kina kunde unionsproducenterna inte silja sina produktionsvolymer och byggde upp hoga
lagernivder under 2023 och undersokningsperioden. Genom inforandet av dtgirder skulle unionsindustrin kunna
silja sina befintliga lager for att minska de fasta kostnaderna.

(351) Om inga atgérder infors kommer unionsindustrin sannolikt att drabbas av ytterligare betydande negativa verkningar i
form av lagre forsiljnings- och produktionsvolymer samt dnnu hogre lagernivder. Ytterligare forhindrande av
prishojningar skulle leda till ytterligare forsdmring av unionsindustrins ekonomiska situation i friga om lonsamhet
och framtida investeringar, vilket skulle dventyra industrins framtid och sysselsittning.
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(352) Darfor dras slutsatsen att provisoriska atgarder ligger i unionsindustrins intresse.

7.2 Icke-nirstiende importorers och handlares intresse

(353) Vid tidpunkten for inledandet kontaktades 20 icke-nirstdende importorer, handlare och detaljhandlare. Sdsom
beskrivs i skdl 32 liamnade sex icke-ndrstdende importdrer de upplysningar som efterfrigades. Ett urval bestdende av
tvé icke-nirstdende importorer valdes ut, varav en icke-nirstdende importor besvarade frageformuliret och dessa svar
kontrollerades. Den samarbetsvilliga importoren svarade for omkring [17-27] % av sockermajsimporten under
undersokningsperioden. Ett horande genomfordes med importérsorganisationerna Frucom och Waren-Verein.

(354) Den samarbetsvilliga importoren ansdg att kinesiska sockermajsprodukter for detaljhandeln kommer att forsvinna
frdn marknaden om atgirder infors. Importoren havdade att importorernas konkurrenskraft kommer att forsimras
pa kort sikt nir det giller forsiljning av sockermajs fran linder utanfér EU och pd grund av bristen pa alternativa
forsorjningskillor fran marknader i andra tredjelinder. Till f6ljd av detta kommer omsittningen och vinsten att
minska, vilket kan paverka sysselsittningen.

(355) Eftersom sockermajs svarar for en relativt liten andel av den samarbetsvilliga importérens omsittning, och eftersom
antalet heltidsekvivalenter som ér direkt kopplade till sockermajs ér relativt litet, anses det att importorerna inte
skulle paverkas oproportionerligt av inforandet av dtgarder. Kommissionen ansdg ocksd att importoren i framtida
forsaljningsavtal dtminstone delvis kommer att kunna fora over prisokningarna pé sina kunder.

(356) Den samarbetsvilliga importoren betonade det potentiella hotet i form av retroaktivt uttag av antidumpningstullar.
(357) Sasom beskrivs i skil 387 kan inget beslut om retroaktivt uttag av tullar fattas i detta skede av undersokningen.

(358) Om inga dtgirder infors kommer importdrerna att fortsdtta att importera sockermajs fran Kina och silja den till
detaljhandlare, restaurangbranschen eller andra anvindare.

7.3 Detaljhandlarnas och konsumenternas intressen

(359) Vid tidpunkten for undersokningen kontaktade kommissionen flera detaljhandlare som salufor sockermajs. Ingen av
dessa var samarbetsvillig. Med tanke pé sockermajsmarknadens egenskaper paverkar dtgirderna dven privatkon-
sumenter och andra anvindare, t.ex. restauranger.

(360) Om étgarder infors kommer de att leda till hogre sockermajspriser for detaljhandlare och andra anvindare.

(361) Den samarbetsvilliga importéren framforde kritk mot att de genomsnittliga inkopspriser som tas ut av
detaljhandlarna kommer att leda till prisokningar for privatkonsumenterna. Importoren ansdg 4ven att
restaurangsektorn ocksd kommer att paverkas negativt av prisokningar pa grund av den prispress som uppstar till
foljd av okade kostnader och livsmedelspriser och kundernas lagre villighet att ligga pengar p4 att ita ute. Eftersom
konserverad sockermajs i storkoksforpackning endast tillverkas i smd volymer i EU kommer den &ven
fortsattningsvis att till storsta delen kopas in fran Kina till hogre priser.

(362) Om inga atgirder infors kommer detaljhandlare, privatkonsumenter och andra anvindare sannolikt att gynnas av
lagre priser.

(363) Kommissionen ansdg att sockermajs utgor en mycket liten andel av konsumenternas livsmedelskop. Eventuell
paverkan frin inforandet av antidumpningstullar pd en genomsnittlig konsuments ekonomiska situation kommer
sannolikt att vara férsumbar.

(364) Med tanke pé detaljhandlarnas och andra anvindares bristande samarbetsvilja och att sockermajs endast utgor en
marginell andel av deras forsiljning och tar upp ett begransat utrymme i butikshyllorna dras preliminért slutsatsen
att de kommer att paverkas visentligt av de foreslagna dtgirderna.
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7.4 Leverantorernas intresse

(365) Sdsom namns i skil 280 idr de huvudsakliga rdvarorna for sockermajs rd sockermajs och konservburkar. Efter att
undersokningen inletts gav sig en producentorganisation till kdnna. Klagomalet stoddes dven av jordbrukarorgani-
sationer.

(366) Om étgarder infors kommer sockermajsleverantorerna att kunna fortsitta bedriva sin verksamhet.

(367) Om inga dtgdrder infors kommer leverantorerna sannolikt att paverkas ifall sockermajsproducenterna i unionen
mdste minska sina produktionsvolymer. Med tanke pé att jordbrukarna och burkproducenterna har nira kopplingar
till sockermajssektorn ar det mycket sannolikt att en minskad sockermajsproduktion i unionen ocksa skulle paverka
dessa leverantorers verksamhet.

(368) Den samarbetsvilliga importoren invinde att om atgédrder infors finns det ingen garanti for att i synnerhet de storsta
marknadsaktorerna for sin 6kade vinst vidare i leveranskedjan.

(369) Kommissionen ansag att leverantorerna paverkas mer om inga atgérder infors, eftersom de da skulle forlora en del av
sin verksamhet. Pdstdendet avvisades darfor.

(370) Mot bakgrund av ovanstdende dras preliminart slutsatsen att inférandet av dtgirder sannolikt inte kommer att
paverka leverantorerna negativt.

7.5 Minskad konkurrens pa unionsmarknaden och risk for forsorjningsbrist

(371) Isitt svar pd frageformuldret invinde den samarbetsvilliga importoren Otto Frank att konkurrensen skulle begransas
om dtgirder infordes, pd grund av det ldga antalet unionsproducenter, och varnade f6r en oligopolsituation pa
marknaden. Import6ren varnade ocksd for att tillgdngen pé sockermajs i unionen inte kan garanteras vid eventuella
framtida daliga skordar.

(372) Den samarbetsvilliga importéren ansdg vidare att inget annat tredjeland férutom Kina kan uppné den kvalitets-
standard och prismissiga konkurrenskraft som krivs pa den europeiska marknaden.

(373) Kommissionen ansdg att inférandet av dtgirder inte kommer att forhindra tilltrdde till unionsmarknaden fér den
import som omfattas av dtgirderna, utan att syftet med dtgdrderna snarare ir att undanroja effekterna av snedvridna
marknadsvillkor till f6ljd av dumpad import.

(374) Under undersokningsperioden bestod unionsindustrin av elva producenter eller grupper av producenter. Sdsom
framgér av skdl 262 verkade unionsindustrin lingt under full kapacitet under undersokningsperioden.
Unionsindustrin anses darfor kunna 6ka sin produktionsvolym innan den nér kapacitetsbegransningar. P4 grund av
importen frdn Kina har unionsproducenterna dessutom byggt upp betydande lager av sockermajs som ocksd ar
tillganglig for forsiljning.

(375) Den samarbetsvilliga import6ren ansdg att inget annat tredjeland férutom Kina kan uppna den kvalitetsstandard och
prismissiga konkurrenskraft som krivs pd den europeiska marknaden.

(376) Mot bakgrund av ovanstdende overviganden, marknadsandelar och antal oberoende leverantérer av den berorda
produkten avvisas de konkurrensrelaterade invindningarna ovan.

7.6 Slutsats om unionens intresse

(377) Mot denna bakgrund sldr kommissionen fast att det inte finns ndgra tvingande skl att dra slutsatsen att det inte ligger
i unionens intresse att infora dtgarder for import av sockermajs frdn Kina i detta skede av unders6kningen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1723/oj 49/54



SV EUT L, 7.8.2025

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(378) P4 grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband, étgirdernas nivd och
unionens intresse bor provisoriska dtgdrder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen vallar
unionsindustrin ytterligare skada.

(379) Provisoriska antidumpningsitgirder bor inforas betrffande import av sockermajs med ursprung i Kina i enlighet
med regeln om ldgsta tull i artikel 7.2 i grundférordningen. Kommissionen har jamfort skade- och dumpningsmar-
ginalerna (se skdl 342). Tullbeloppet faststilldes till en nivd som motsvarar den ligre av dumpnings- eller
skademarginalen.

(380) P4 grundval av ovanstdende bor foljande provisoriska antidumpningstullsatser inforas, uttryckta som priset cif vid
unionens grans, fore tull:

Land Foretag Provisorisk antidumpningstull

Kina Sunflower Group: 37,5%

— Sun Flower Food Industry (Xinfeng) Co., Ltd,
Ganzhou, Kina

— Sunny Food Industry Co., Ltd, Ganzhou, Kina

Zhangzhou Tongfa Foods Industry Co., Ltd, 54,3 %
Zhangzhou, Kina

Ovriga samarbetsvilliga foretag 48,1 %

All 6vrig import med ursprung i det berorda landet 54,3 %

(381) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning faststilldes pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt undersokningen. Dessa tullsatser 4r endast tillimpliga pd import av den berorda produkten med ursprung i det
berorda landet och som produceras av de angivna juridiska enheterna. Import av den berorda produkten som
producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna férordnings normativa del, inbegripet enheter
som 4r de uttryckligen nimnda foretagen nirstdende, bor omfattas av den tullsats som ar tillimplig pd "all annan
import med ursprung i det berdrda landet”. De bor inte omfattas av nigon av de individuella antidumpningstull-
satserna.

(382) For att minimera risken for kringgdende pa grund av skillnader i tullsatserna krévs sirskilda atgérder for att sikerstalla
att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Individuella antidumpningstullar 4r endast tillimpliga pa villkor
att en giltig faktura uppvisas for medlemsstaternas tullmyndigheter. Fakturan maste uppfylla kraven i artikel 1.3 i
denna forordning. Fram till dess att en sddan faktura uppvisas bor importen omfattas av den antidumpningstull som
ar tillimplig pd "all annan import med ursprung i det berorda landet”.

(383) Aven om denna faktura dr nddvéndig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
antidumpningstullsatserna pa import r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta. Aven
om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, maste medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och far, liksom i alla andra fall, kriva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen &r riktiga och for att sikerstilla att en
pafoljande tillimpning av en ldgre tullsats ar berittigad i enlighet med tullagstiftningen.
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(384) Om exporten frn ndgot av de foretag som omfattas av de lagre, individuella tullsatserna okar visentligt i volym efter
inforandet av de ber6rda dtgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forandring i handelsmonstret som
orsakats av inforandet av tgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen. Under sddana
omstandigheter och forutsatt att villkoren dr uppfyllda kan en undersokning om kringgdende inledas. Denna
undersokning fir bland annat omfatta behovet av att avskaffa individuella tullsatser och didrmed inféra en
landsomfattande tull.

9. REGISTRERING

(385) Sdsom anges i skdl 3 beslutade kommissionen att importen av den berorda produkten skulle registreras.
Registreringen infordes for att mojliggora uttag av eventuell retroaktiv tull i enlighet med artikel 10.4 i
grundforordningen.

(386) Mot bakgrund av undersokningsresultaten i det preliminéra skedet bor registreringen av import upphora.

(387) Det dr i detta skede av forfarandet inte mojligt att fatta ndgot beslut om en eventuell retroaktiv tillimpning av
antidumpningsdtgirderna.

10. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(388) I enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berorda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksd tillginglig for allminheten pd GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pa riktigheten av de berdkningar som
sarskilt liamnats ut till dem.

(389) Bade Sunflower Group och Tongfa Group limnade synpunkter. Till foljd av synpunkter fran Sunflower Group pd
riktigheten av berdkningarna avseende forbrukningsvaror och inhemska transportkostnader for faststillandet av
normalvirdet reviderade kommissionen sina dumpningsberakningar for bada grupperna. Andra synpunkter frin
bada grupperna rérde den metod som anvénts for berdkningen av dumpning och kommer darfor, om sé ar lampligt,
att behandlas i undersokningens slutliga skede.

11. SLUTBESTAMMELSER

(390) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de ber6rda parterna att inkomma med skriftliga
synpunkter och/eller att begdra att bli horda av kommissionen och/eller forhorsombudet fér handelspolitiska
forfaranden inom en faststilld tidsfrist.

(391) Undersokningsresultaten avseende inférandet av provisoriska tullar dr prelimindra och kan komma att dndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Hirmed infors en provisorisk antidumpningstull pd import av sockermajs (Zea mays var. saccharata) i form av korn,
beredd eller konserverad med ittika eller dttiksyra, inte fryst, och sockermajs (Zea mays var. saccharata) i form av korn,
beredd eller konserverad péd annat sitt 4n med Attika eller dttiksyra, inte fryst, andra dn produkter enligt nr 2006, som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 2001 90 30 (Taric-nummer 2001 90 30 10) och ex 2005 80 00 (Taric-
nummer 2005 80 00 10), med ursprung i Folkrepubliken Kina.
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2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstiende foretag:

Ursprungsland Foretag an tiﬂiﬁig;fgksmu Taric-tillaggsnummer
Kina Sunflower Group: 37,5% 89S)
— Sun Flower Food Industry
(Xinfeng) Co., Ltd,
Ganzhou, Kina
— Sunny Food Industry Co.,
Ltd, Ganzhou, Kina
Zhangzhou Tongfa Foods 54,3 % 89SK
Industry Co., Ltd, Zhangzhou,
Kina
Andra samarbetsvilliga foretag 48,1 %
som fortecknas i bilagan
All annan import med 54,3 % 8999
ursprung i Folkrepubliken Kina

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsikran, som ar daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé dennes eller dennas namn och befattning,
och som ska ha foljande lydelse: “Jag intygar harmed att (anvind volymenhet) av (den berérda produkten) som sdljs pd export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har producerats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilldggsnummer) i (det
berirda landet). Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Till dess att en sddan faktura uppvisas
ska den tullsats som giller for all 6vrig import med ursprung i Kina tillimpas.

4. Overgdngen till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske pé villkor att det stills en
sikerhet som motsvarar nivdn pd den provisoriska tullen.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Berorda parter ska limna sina skriftliga synpunkter pd denna férordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar
fran dagen for denna f6rordnings ikrafttradande.

2. Berérda parter som vill bli horda av kommissionen ska ldmna in sin begdran inom fem kalenderdagar fran dagen for
denna forordnings ikrafttradande.

3. Berorda parter som vill bli horda av forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden uppmanas att limna in sin
begiran inom fem kalenderdagar frin dagen for denna forordnings ikrafttridande. Férhorsombudet far behandla en
begiran som inges efter denna tidsfrist och far i tillimpliga fall besluta att godta en sddan begiran.
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Artikel 3

1. Tullmyndigheterna dliggs harmed att upphéra med den registrering av import som infordes genom artikel 1 i
genomforandeforordning (EU) 2025/309.

2. Uppgifter som inhdmtats avseende produkter som forts in i EU for forbrukning hogst 90 dagar fore dagen for denna
forordnings ikrafttridande ska bevaras till dess att eventuella slutgiltiga dtgarder har tritt i kraft eller till dess att detta
forfarande har avslutats.

Artikel 4

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 6 augusti 2025.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande producenter i Folkrepubliken Kina som inte ingick i urvalet

Land Namn Taric-tilliggsnummer
Kina Anshan N&M Foods Co., Ltd 89SL
Fujian Golden Promise Food Technology Co., Ltd 89SM
Fujian Haishan Foods Co., Ltd 89SN
Fujian Lucheng Food Co., Ltd 89S0
Fujian Xingguang Foods Co., Ltd 89SP
Fujian Yuxing Fruit & Vegetable Foodstuff Development Co., Ltd 895Q
Guangdong Zhicheng Food Co., Ltd 89SR
Guilin Risheng Foods Co., Ltd 89SS
HEBEI PENGDA FOOD CO., LTD 89ST
Hebei Shuangsheng Agricultural Technology Co., Ltd 89SU
HEZE SANQING FOOD CO., LTD 89SV
Jieyang Chengfeng Industrial Co., Ltd 89SW
Jieyang Yuxiu Industrial Co., Ltd 898X
Nanjing County Xingguang Canned Food Co., Ltd 89SY
SHANDONG SANGONGJU FOOD CO., LTD 89SZ
XINFENG RUNFENG FOODS CO., LTD 89TA
Zhangzhou Gangchang Canned Foods Co., Ltd 89TB
Zhangzhou Jiawei Foods Co., Ltd 89TC
Zhangzhou Tianbaolong Food Co., Ltd 89TD
Zhangzhou Xiangcheng Shunxing Canned Food Co., Ltd 89TE
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