ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 17 maj 20011

1. Genom ansdkan som inkom den
13 augusti 1999 har Republiken Italien
begirt att kommissionens beslut nr K(99)
1364 slutlig av den 11 maj 1999 om de
stodordningar som Italien genomfért for
sysselsittningsfrimjande Atgdrder? skall
ogiltigforklaras.

Kommissionen har funnit att dels de stéd i
form av nedsittningar av arbetsgivaravgif-
terna som regleras i lagarna nr 863/84,
407/90, 169/91 och 451/94 till férman for
foretagare vid anstillningar genom utbild-
nings- och anstillningsavtal, dels de stod
som avses i lag nr 196/97 om omvandling
av dessa avtal till tillsvidareavtal dr ofér-
enliga med den gemensamma marknaden
eftersom de inte uppfyller vissa villkor.

I — Den italienska lagstiftningen

2. Av handlingarna i malet framgdr att

utbildnings- och anstéllningsavtalen &r tids-

1 — Originalsprik: spanska.
2 — Beslut 2000/128/EG (EGT L 42, s. 1).

begrinsade avtal for att ge ungdomar -
mellan 16 och 32 ar en anstillning, dven
om de regionala myndigheterna sjilva fir
besluta om att héja denna 6vre aldersgrins.
Det finns tvd typer av utbildnings- och
anstillningsavtal. Den férsta typen avser
verksamheter som kriver hogre utbildning
och omfattar en obligatorisk arbetsplats-
forlagd utbildning pd minst 80—130 tim-
mar under avtalets 16ptid, som dr hogst 24
mdnader. Den andra typen av avtal avser
mindre kvalificerade yrkeskategorier och
omfattar 20 timmars utbildning under en
avtalstid om hégst 12 ménader.

3. De foretag som tillimpar anstillningar
av den hir typen kommer i itnjutande av
foljande sinkningar av arbetsgivaravgif-
terna under avtalens loptid: 25 procent
for foretag i olika omraden i sédra Italien,
40 procent for féretag med mindre dn 15
anstillda inom handel och turism i olika
omrdden i sddra Italien, och en total
befrielse fér hantverksforetag och fér fore-
tag i omrdden med en arbetsloshet som &r
hégre dn genomsnittet for hela landet. Fér
att ha rédtt till dessa sinkningar far foreta-
gen inte ha gjort ndgra personalnedskir-
ningar under de tolv foregdende manader-
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na, utom i de fall d& nyanstillning avser
personer med annan kompetens, Dessutom
mdste foretagen fortfarande som tillsvida-
reanstillda ha kvar minst 60 procent av de
personer vars utbildnings- och anstéilnings-
avtal 16pt ut under de 24 foregdende
ménaderna. For avtalen avseende mindre
kvalificerade yrkeskategorier maste dess-
utom anstillningsavtalen omvandlas till
tillsvidareanstillningar. Siankningen med-
ges forst sedan denna omvandling skett
och under lika ldng tid som avtalet har l6pt.

4.1 artikel 15 i lag nr 196/97 om 4ndring
av lag nr 451/94 foreskrivs att foretag i
mal 1-omrdden enligt forordning (EEG)
or 2081/93 3, vilka omvandlar utbildnings-
och anstillningsavtal som giller i hogst 24
ménader till tillsvidareanstillningar nir
avtalen 16per ut, befrias fran arbetsgivar-
avgifter under ytterligare ett 4r. Stodet
méste dock betalas tillbaka om den
anstillde avskedas inom 12 ménader frdn
stodperiodens upphorande. Enligt artikel 1
i sagda forordning bestir mal 1 i att frimja
utvecklingen och den strukeurella anpass-
ningen av regioner som utvecklas l&ng-
sammare.

3 — Radets forordning (EEG) nr 2081/93 av den 20 juli 1993 om
dndring av forordnmg }EEG) nr 2052/88 om strukturfon-
dernas uppgifter och effektivitet samt om samordning av

deras verlgsamheter dels inbérdes, dels med Europeiska

investeringsbankens och andra beﬁntllga finansierings-
organs verksamheter &EGT L 193, s. 5; svensk special-
utgdva, omride 14, volym 1, s. 17).
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II — Det ifrdgasatta beslutet

5. De italienska myndigheterna anmilde
till kommissionen ett forslag till lag om
sysselsittningsskapande Adtgirder, som
antogs som lag nr 196/97 av
den 24 juni 19974 och inférdes i registret
for anmilda stod. Till foljd av ytterligare
upplysningar frin medlemsstaten utstrick-
tes analysen till de stdodordningar som
foreskrivs i lagarna nr 863/84, 407/90,
169/91 och 451/94, som reglerar avtal
rérande utbildning och arbetslivserfarenhet
och som fordes in i registret for icke
anmilda stéd. I augusti 1998 underrittade
kommissionen de italienska myndigheterna
om sitt beslut att inleda det forfarande som
anges i artikel 88.2 EG avseende stod som
beviljats sedan november 1995 som f6re-
skrivs i lagarna nr 863/84, 407/90, 169/91
och 451/94 samt avseende stéd for att
omvandla avtal om visstidsanstéllning till
avtal om tillsvidareanstillning i enlighet
med artikel 15 i lag nr 196/97.

6.1 forfarandet vid kommissionen inkom
synpunkter frin berérda tredje min, nim-

4 — GURI nr 154 av den 4 juli 1997.

5 — D4 beslutet fattades den 11 mai 1999 hinvisar kommis-
sionen i beslutet genomgdende till artiklarna i EG-fordraget
i deras nya numrering, aven nir stédordningen bérjade till-
ldmpas i november 1995.
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ligen det italienska industriférbundet (Con-
findustria) ¢ och de italienska myndigheter-
na. Efter att ha granskat dessa fattade
kommissionen det beslut som Italien har
begirt ogiltigforklarat.

7.1 artikel 1 i det ifrigasatta beslutet
foreskrivs foljande:

1. Det statliga stod som Italien olagligt
genomfort sedan november 1995 med
avseende pd anstillning genom de utbild-
nings- och anstéllningsavtal som féreskrivs
i lagarna nr 863/84, nr 407/90, nr 169/91
och nr 451/94 &r forenliga med den gemen-
samma marknaden férutsatt att det syftar
till att

— skapa nya arbetstillfdilen i det motta-
gande foretaget till f6rman for arbets-
tagare som dnnu inte lyckats fa arbete
eller har forlorat sin tidigare anstill-
ning, i den mening som avses i riktlin-
jerna for sysselsdttningspolitik, 7

6 — Confindustria var en av sdkandena i mil T-126/00, i vilket
Krkadcs att forstainstansriitten skulle ogiltigforklara samma
eslut som i férevarande mal. Den talan avvisades genom
beslut av den 19 januari 2001 pd grund av ate det var
uppenbart att den vickts for sent, Aven Federazione
Associazioni Imprese Distribuzione m.fl. har i mal T-124/00
begirt att denna riittsakt skall ogiltigforklaras, Genom
beslut av den 19 februari 2001 vilandeférklarade f6rsta-
instansriitten det milet tills domstolen avkunnat dom i
forevarande mal.

7 — Rikelinjer for sysselsittningsstdéd (EGT C 334, 1995, s. 4).

— anstilla arbetstagare som har sirskilda
svarigheter att komma in eller Ater-
intrida pd arbetsmarknaden. Enligt
detta beslut avses med arbetstagare
som har sidrskilda svarigheter att
komma in eller dterintrdda pa arbets-
marknaden personer under 25 &r, per-
soner med universitetsexamen som dr
hégst 29 4r, och lingtidsarbetslosa,
dvs. de som har varit arbetsldsa i 6ver
ett 4rs tid.

2. Stod avseende utbildnings- och anstill-
ningsavtal som inte uppfyller villkoren i
punkt 1 dr oférenliga med den gemen-
samma marknaden.

Artikel 2 har foljande lydelse:

”1, St6d som beviljats av Italien enligt
artikel 15 i lag nr 196/97 for att omvandla
utbildnings- och anstillningsavtal till tills-
vidareanstillningar dr férenliga med den
inre marknaden under férutsdttning att de
uppfyller villkoret om nettoskning av anta-
let anstillda i enlighet med vad som anges i
riktlinjerna for sysselsdttningsstéd.
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Antalet anstillda i ett féretag skall berdk-
nas med bortseende frin arbetstillfdllen
som hirror frén omvandling och arbetstill-
fillen som skapats genom tidsbegrinsade
avtal eller som inte garanterar tillrdckligt
stabila anstillningsférhéllanden.

2. Stod for att omvandla utbildnings- och
anstillningsavtal till tillsvidareanstill-
ningar vilka inte uppfyller kraven i
punkt 1 dr oforenliga med den inre mark-
naden.”

Enligt artikel 3 giller f6ljande:

“Italien skall vidta alla de 4tgidrder som
behovs for att frdn mottagarna terkriva
det st6d som inte uppfyller villkoren i
artiklarna 1 och 2 och som redan betalats
ut pa felaktiga grunder.

Stodet skall dterkrdvas enligt de f6rfaran-
den som anges i italiensk lagstiftning.
Beloppen skall dterkrivas inklusive upp-
lupna réntor frin och med den dag stodet
betalades ut till dess att det faktiskt dter-
betalats. Rintan skall berdknas enligt den
referensrinta som anvinds foér berikning
av nettobidragsekvivalenten for regionalt
stod i Italien.”

1-229%

I — Italiens talan

8. Den italienska regeringen har begirt att
domstolen skall ogiltigforklara beslutet i
dess helhet, och i andra hand ogiltigfor-
klara artikel 3 genom vilken kommissionen
forpliktar medlemsstaten att dterkrdva de
stod som betalats ut pa felaktiga grunder,
inklusive upplupna rintor. Till grund for
sin talan har den italienska regeringen
dberopat en allmin och 4tta sirskilda
grunder. -

9. Allmint anser sokanden att kommissio-
nen, vid jimférelsen mellan sdrdragen,
arten och syftet med systemet f6r utbild-
nings- och anstillningsavtal och riktlin-
jerna for sysselsittningspolitik, har anlagt
ett strikt ekonomiskt synsitt, och inte
beaktat att dessa avtal utgor ett visentligt
instrument for arbetsmarknadsitgirder i
syfte att bedriva en aktiv politik inom
sysselsittningsomradet, sirskilt avseende
ungdomsgruppen som traditionellt anses
utgora ett svagt segment pd marknaden.

10. Kommissionen har forklarat att vid
analysen for att bedéma arten av ett st6d
och dess forenlighet med den gemensamma
marknaden bortses frin alla hinsyn till dess
effektivitet. Den har i detta fall férklarat att
det enda kriterium som har legat till grund
for bedémningen av stédets art 1 den
mening som avses i fordraget har varit dess
inverkan pa konkurrensen och pd handeln
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mellan medlemsstaterna, och att dess fér-
enlighet med den gemensamma marknaden
avgdrs med tillimpning av de undantag
som foreskrivs i artikel 87.2 EG och 87.3
EG.

11. Det har inte ifrdgasatts att sysselsdtt-
ningspolitiken fortfarande hor till det
nationella kompetensomradet, inom vilket
gemenskapen fyller en viktig samordnande
funktion. Det ricker med att ldsa riktlin-
jerna for sysselsittning for &r 2001, som
nyligen antogs genom rddets beslut
2001/63/EGS8, dir overgripande mal for
att skapa optimala férutsittningar for full
sysselsdttning anges.

12. De skattedtgirder och finansiella dtgér-
der som kan vidtas av medlemsstaterna
kommer, som uttryckligen anges i punkt 3 i
de riktlinjer for sysselsittningspolitik som
offentliggjordes i december 1995, att fa
spela en avgorande roll for att uppmuntra
anstillning av de kategorier som har svi-
rast att ta sig in pa arbetsmarknaden. I
samma avsnitt klargoérs dock ocksd att,
dven om dtgirdernas syfte dr att forbittra
arbetstagarnas situation, det bor erkdnnas
att dven féretagen gynnas genom att de
tack vare sin roll vid genomférandet av
dtgirderna kan sdnka sina kostnader. Dir-

8 — Beslut av den 19 januari 2001 om riktlinjer f6r medlems-
staternas sysselsittningspolitik 2001 (EGT L 22, s. 18).

fér ankommer det pd kommissionen att
sikerstilla att en intensifiering av syssel-
sdttningsdtgirderna inte motverkar de
parallella dtgirder som med st6d av artik-
larna 87 och 88 EG vidtas for att minska
den artificiella snedvridningen av konkur-
rensen.

Detta dr den ram inom vilken kommis-
sionen, med st6d av den befogenhet som
den genom férdraget tillerkinns inom
omradet {or statligt stéd, skulle fatta det
ifrigasatta beslutet. Kommissionens upp-
gift var hidr att striva efter en vansklig
balans mellan den italienska ordningens
positiva effekter och snedvridningen av
konkurrensen och handeln.

13. Av fast rdttspraxis foljer att kommis-
sionen har ett betydande utrymme for
skonsmissig beddmning vid tillimpningen
av artikel 87.3 EG, vars tillimpning inne-
bir ekonomiska och sociala bedémningar
som skall goras i ett gemenskapssamman-
hang.? D4 det rér sig om en komplicerad
ekonomisk bedémning, vilket en beddm-
ning av en stédordnings forenlighet med
den gemensamma marknaden ir, inskrin-
ker sig den rittsliga prévningen av en av
kommissionen antagen rittsake till en kon-
troll av att reglerna for forfarandet och for
motiveringen beaktats, att de faktiska
omstindigheter som lagts till grund for
det omtvistade stillningstagandet dr mate-
riellt riktiga samt en kontroll av om det
{oreligger en uppenbart oriktig bedémning

9 — Dom av den 15 maj 1997 i mdl C-278/95 P, Siemens mot
kommissionen (REG 1997, s, 1-2507), punkt 35, och i mal
C-355/95 P, TWD mot kommissionen (REG 1997
s, 1-2549), punkt 26 och av den 19 september 2000 i mil
C-156/98, Tyskland mot kommissionen (REG 2000,
s. 1-6857), punkt 67.
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av forhillandena eller om det har utdvats
maktmissbruk, 10

Genom de 4tta sirskilda grunderna for
talan har Italien gjort gillande att vissa av
dessa brister vidldder beslutet. Eftersom
medlemsstaten genom de flesta grunderna
dberopar bdde bristande motivering och
maktmissbruk kommer jag inledningsvis
att granska allmin ridttspraxis avseende
dessa brister, och direfter kommer jag att
undersoka om de foéreligger i vart och ett av
de fall dir detta har gjorts gillande.

A — Skyldigheten att motivera réitisakier
som antas av kommissionen inom omridet
for statligt stod

14. Enligt fast rdttspraxis skall den moti-
vering som krivs enligt artikel 253 EG vara
anpassad till riattsaktens beskaffenhet, och
det skall klart och tydligt framgd hur den
institution som har antagit ritisakten har
resonerat, si att de som berors dirav kan fa
kdnnedom om skilen f6r den vidtagna
atgirden och si att domstolen ges mojlighet
att utéva sin provningsritt. Av denna
rdttspraxis framgar vidare att det inte krdvs
att det i motiveringen av en rittsakt anges

10 — Dom av den 29 oktober 1980 i mal 138/79, Roquette
Fréres mot ridet (REG 1980, s. 3333; svensk special-
utgdva, volym 5, s. 405), punkt 25, av den 17 november
1987 i de férenade méilen 142/84 och 156/84, BAT och
Reynolds mot kommissionen (REG 1987, s. 4487; svensk
specialutgdva, volym 9, s. 247}1, punkt 62, av den 10 mars
1992 i mil C-174/87, Ricoh mot radet (REG 1992,
s. I-1335), punkt 68, av den 15 juni 1993 i mal C-225/91,
Matra mot kommissionen (REG 1993, s. [-3203; svensk
specialutgdva, volym 14, s, 213), punkt 25, och av den
29 februari 1996 i mdl C-56/93, Belgien mot kommis-
sionen (REG 1996, s. 1-723), punkt 11.
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samtliga relevanta sakférhdllanden och
rittsliga 6vervdganden, eftersom fragan
huruvida motiveringen av en rittsakt upp-
fyller kraven i artikel 253 EG inte enbart
skall bedémas mot bakgrund av motiver-
ingens lydelse, utan dven mot bakgrund av
sdvil sammanhanget som alla rittsregler
som reglerar den berorda frigan. Kravet pa
motivering skall bedémas med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet, sir-
skilt rittsaktens innehdll, de anférda ska-
lens karaktir och det intresse som de vilka
rittsakten r riktad till; eller andra perso-
ner som direkt eller personligen berérs av
den, kan ha av att fi forklaringar. 11

15. Domstolen har tillagt att det faktum att
det ifrigasatta beslutet grundas pa riktlin-
jerna dr av sdrskild betydelse for motive-
ringsskyldighetens innehdll. 12

16. Enligt forstainstansrittens rittspraxis
ar inte kommissionen, i motiveringen av
de beslut den fattar f6r att sikra till-
limpningen av konkurrensreglerna,
tvungen att ta stillning till samtliga argu-
ment som de berdrda har dberopat infor
denna. Det racker med att ange de omstin-
digheter och rittsliga éverviganden som

11 — Dom av den 14 februari 1990 i mal C-350/88, Delacre
m.fl. mot kommissionen (REG 1990, s. 1-395),
punkterna 15 och 16, av den 9 november 1995 i mal
C-466/93, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft m.fl. (II)
(REG 1995, s. [-3799), punkt 16, i mélet Belgien mot
kommissionen, (ovan fotnot 10), punkt 86, i dom av den
2 april 1998 i mal C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval
och Brink’s France (REG 1998, 5. 1-1719), punkt 63 och av
den 19 oktober 2000 i de forenade mélen C-15/98 och
C-105/99, Italien och Sardegna Lines mot kommissionen
(REG 2000, s. [-8855), punkt 65.

12 — Dom av den 5 oktober 2000 i mal C-288/96, Tyskland mot
kommissionen {REG 2000, s. 1-8237), punkt 84.
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haft en avgorande betydelse for besluter, 13
Denna rittspraxis bekriftades av domsto-
len i domen avseende 6verklagandet. 14

B — Maktmissbruk

17. Maktmissbruk ir en av de grunder som
oftast dberopas av sékande som yrkar pd
ogiltigférklaring av en rittsakt. Det dr dock
mycket svdrt att styrka dess férekomst.
Domstolen anser att makemissbruk bestdr i
att en gemenskapsinstitution utévar sin
behérighet uteslutande eller dtminstone till
overvigande del i avsikt att uppnd andra
syften dn dem som anges eller i avsikt att
kringgd ett forfarande som sirskilt fore-
skrivs i fordraget for att beméta svarigheter
i det enskilda fallet. 5 Om en institution
gor avsteg fran ett forfarande genom att
anvinda ett lictare forfarande for att
undvika svarigheter i det féreskrivna, jim-
stills detta enligt domstolen med
maktmissbruk, som motiverar en ogiltig-
forklaring av den felaktiga rittsakten, 16

13 — Forstainstansriittens domar av den 24 januari 1992 i mal
T-44/90, La Cinq mot kommissionen (REG 1992, s. 1I-1),
punke 41, och av den 8 juni 1995 i mdl T-459/93, Siemens
mot kommissionen {REG 1995, s. II-1675), punkt 31.

14 — Dom i milet Siemens mot kommissionen (ovan fotnot 9),
punkt 16.

15 — Dom av den 12 november 1996 i madl C-84/94, Forenade
kungariket mot ridet (REG 1996, s. [-5755), punkt 69 och
av den 14 maj 1998 i mal C-48/96 P, Windpark Groot-
husen mot kommissionen (REG 1998, 5. 1-2873), punkt 52.

16 — Dom av den 22 september 1988 i mdl 148/87, Frydendaht
Pedersen mot kommissionen (REG 1988, s. 4993),
punke 12,

Det framgar likasd av fast réttspraxis att
férekomsten av maktmissbruk endast kan
faststdllas ndr det i tillriicklig grad styrkts
att den ansvarige, ndr denne antog den
omtvistade rittsakten, efterstrivade ett
annat syfte in det som avsigs med bestim-
melsen. 17

IV — De sirskilda grunderna {6r talan

A — Den forsta grunden: makimissbruk
och bristande motivering av definitionen av
kategorin “ungdomar”

18. Italien har ndrmare bestdmt gjort gil-
lande att beslutet dr ologiskt pd grund av
definitionen av kategorin “ungdomar”.
Trots att de statistiska uppgifter som lim-
nades under det administrativa férfarandet
visar att ungdomsarbetslésheten, med
tanke pd fenomenets speciella sirdrag i
Italien, och i synnerhet i sédra delen av
Italien, berdr dldersgruppen upp till 32 Ar,
beslutade kommissionen att kategorin
endast skulle omfatta personer under 25
ar, eller 29 4r i frdga om personer med
hégskoleexamen. I riktlinjerna for syssel-
siattningsst6d faststills dock inte nigon
grins. Denna 4ldersgriins infér ett moment
av rigiditet som inte kan godtas i friga om

17 — Dom av den 8§ juni 1988 i madl 135/87, Viachou mot
revisionsriitten (REG 1988, s. 2901), punkt 27, och av den
17 januari 1992 i mdl C-107/90 P, Hochbaum mot
kommissionen (REG 1992, s. [-157}, punke 14,
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begreppet “ungdomar”; och som &r svar-
forenligt med begreppets allminna inne-
bord i ndimnda riktlinjer, som varierar med
hinsyn till de olika arbetsmarknadernas
speciella sdrdrag. Det har visats att i Italien,
och sirskilt i sédra Italien, ligger
dldersgransen for kategorin ungdomar av
en rad sociala och ekonomiska skil tveklost
6ver de 25 4r som faststills i det ifrdgasatta
beslutet.

19. Kommissionen har anfért att dven om
riktlinjerna for sysselsittningspolitik inte
innehdller ndgon dldersgrans riktar sig
savil gemenskapens dtgirder som de som
generellt vidtas av de olika medlemssta-
terna till férmin for denna grupp till
personer under 25 4r. Darfor skulle det
inte vara objektivt och inte foreligga ett
logiskt samband med nimnda &tgirder att
faststilla en glidande och godtycklig grins
med utgdngspunkt frin sirdragen pa varje
nationell arbetsmarknad.

20. Italien har rdtt i att riktlinjerna for
sysselsdttningspolitik {or prévningen av
huruvida en stédordning ar forenlig med
den gemensamma marknaden inte definie-
rar vilka personer som ingar i kategorin
ungdomar. Jag delar dven uppfattningen att
det kunde ha varit positivt om detta
begrepp hade givits en allmin innebérd,
eftersom dldersgrinsen i definitionen av
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kategorin ungdomar varierar beroende pa
de olika arbetsmarknadernas sirdrag. Den
varierar dven fran stat till stat, beroende pa
utbildningsplaner, den alder upp till vilken
utbildning 4r obligatorisk samt universi-
tetsutbildningarnas antal och lingd.

21. Jag instimmer dock inte i att dessa skil
kan motivera att en medlemsstat, obero-
ende av hur hég arbetslgsheten i landet ar,
ensidigt kan bestimma att arbetstagare
med sirskilda svdrigheter att komma in
pa eller dterintrida pd arbetsmarknaden
generellt skall tillhéra kategorin “ung-
domar” med ritt till sysselsittningsstod
tills de fyller 32 4r och i vissa regioner 8
35 eller till och med 45 4r. Kommissionen
har dessutom, i punkt 78 i beslutet, for-
klarat att &ven om arbetsldsheten dr hogre i
sodra Italien, gir det inte att faststilla att
procentandelen arbetssdkande dr hogre i
ldersgruppen 25—34 &r dn i 4ldersgrup-
pen 15—24 3r. I punkt 81 citerar kommis-
sionen en rapport om férhillandena for
ungdomar som ingavs av de italienska
myndigheterna, i vilken det forklaras att
”65% av de arbetslosa i aldersgruppen
15—24 4r angivit att de sokt arbete 1 dver
ett ir (langtidsarbetsléshet); for aldersgrup-

18 — Kommissionen har i dupliken angivit att vissa regioner
med tillimpning av den befogenhet som de tillerkéinns
genom de nationella bestéimme%serna har hajt aldersgrén-
sen for arbetstagare som kan komma i friga for utbild-
nings- och anstillningsavtalen till 35 &r i Lazio, 38 dr i
Kalabrien, 40 4r i Kampanien, Abruzzi och Sardinien, och
45 4r i Basilicata, Molise, Apulien och Sicilien.
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pen 25—34 4r var denna siffra 68%.1° P4
grundval av dessa uppgifter drar kommis-
sionen slutsatsen att problemet snarast bor
ses som strukturellt betingad arbetsloshet
som inte kan l6sas genom en hdéjning av
dldersgrdnsen i definitionen av ’kategorin

3

unga’”.

22. Man fér inte gldémma att kommissionen
skall granska en stédordnings férenlighet
med den gemensamma marknaden i ett
gemenskapssammanhang. Detta innebir
att alla undantag frdn den principiella
oférenlighet med denna som faststills i
artikel 87.1 EG skall formuleras, tolkas och
tillimpas sd enhetligt och konsekvent som
mojligt, eftersom det dr enda sittet att
sikerstilla enhetlighet och likabehandling
vid tillimpningen av bestimmelserna om
statligt stéd.

23. For att uppnd denna enhetlighet, och i
brist pd en definition av kategorin “ung-
domar” i riktlinjerna f6r sysselsittnings-
stdd, 20 ansdg kommissionen redan nir den
inledde det forfarande som foreskrivs i
artikel 88.2 EG att dtgiirder som pé gemen-

19 — Secondo rapporto sulla condizione giovanile, for ir 1997.
Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT).

20 — Och, sdvitt jag har kunnat finna, i resten av gemenskaps-
ritten, Faktum ér att jag endast har hittat en motsvarande
dldersgriins 1 kommissionens férordning (EG) nr 68/2001
av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pd stéd tifl utbildning (EGT L 10,
s. 20), i vars artikel 2 g bland annat "ungdomar under 25
dar, som tidigare inte har fitr en forsta reguljir avlonad
anstillning” definieras som "mindre gynnade kategorier av

arbetstagare”,

skapsniva vidtas till f6rman fér ungdomar
och 4tgirder som i allménhet foreskrivs av
medlemsstaterna avser ungdomar under 25
irs dlder.?! Samma kriterium anges i
punkt 76 i beslutet. Kommissionen ansdg
dessutom, vilket den angav i punkt 85, efter
att ha granskat de uppgifter som limnats av
de italienska myndigheterna och av Con-
findustria angdende den alder vid vilken
universitetsexamina tas i Italien (26,8 ar
jimfort med det europeiska genomsnittet
25,7 &r), att det endast i frAga om personer
med universitetsexamen kunde anses att
statistiken och de institutionella faktorer
som hér samman med studiernas lingd
motiverar att kategorin “ungdomar” utvid-
gas till att omfatta dldersgruppen 25—29
ar.

24. Enligt min uppfattning har kommis-
sionen uttémmande redogjort for de krite-
rier som féranledde den att sitta
dldersgrdansen till 25 ar, eller 29 4r for
personer med universitetsexamen, for defi-
nitionen av aldersgruppen ”ungdomar?,
varfor det ifrigasatta beslutet inte ir brist-
falligt motiverat.

25. Betrdffande forekomsten av
maktmissbruk har Italien inte visat att
kommissionen, di den faststillde dessa
dldersgrinser, skulle ha efterstriivat andra
syften &n dem som ankommer pa den inom
ramen for granskningen av statliga stod.

21 — Kommissionen har tifl stdd for denna stindpunke dven
citerat Internationella arbetsorganisationens rapport om
sysselsiittning och unga.
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26. Jag anser dirfér att talan inte kan
bifallas pd denna grund.

B — Den andra grunden: dsidosdttande av
tillimpliga bestimmelser, makimissbruk
och bristande motivering vid bedémningen
av under vilka forutsitiningar stédbeloppet
stdr i forbdllande till skapandet av syssel-
sdtining

27. Enligt Italien saknar kommissionens
uttalande i punkt 91 grund. Den borde pé
objektiva grunder ha visat att endast stod
till forman for personer med sirskilda
svarigheter att komma in eller terintrida
pd arbetsmarknaden, det vill siga unga
under 25 &r, unga personer med universi-
tetsexamen upp till 29 4rs dlder och ling-
tidsarbetslésa (arbetslosa under mer 4n ett
ars tid), eller stéd for att skapa nya arbets-
tillfallen, uppfyller kravet att det totala
stodet inte skall Gverstiga det belopp som
behovs for att frimja skapandet av nya
arbetstillfillen.

28. Kommissionen har anfort att den, efter
att ha konstaterat att utbildnings- och
anstillningsavtalen 4r av stodkaraktir
eftersom de snedvrider konkurrensen
genom att foretagens finansiella stdllning
och deras manéverutrymme stirks jamfort
med konkurrerande foretag som inte far
samma forméner, blev overtygad om att
endast stod som var riktade till arbetstagare
som fortfarande inte hade fatt en anstill-
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ning eller som hade forlorat denna, eller
stod avsedda att skapa nya arbetstillfillen,
var forenliga med den gemensamma mark-
naden. Endast i dessa fall dr stodet inte
hégre 4n vad som ir noédvindigt for att
stimulera sysselsittningen, med tanke pd
arbetsgivarens skyldighet att utbilda arbets-
tagaren och den sirskilt hoga arbetslos-
heten pi den italienska arbetsmarknaden.

29. Av tvd skil kan jag inte dela Italiens
uppfattning p denna punkt. Fér det férsta
méiste man vid bedémningen av
punkterna 91 och 92 i beslutet ta hdnsyn
till ndgra av de foregdende punkterna.
Nirmare bestdmt punkterna 76—90, som
innehiller de uppgifter och det resonemang
pd vilka kommissionen stéder sig.

For det andra skall kommissionen vid
bedémningen av sysselsdttningsstod till-
limpa de kriterier som faststills i kapitel
IV i riktlinjerna, som berér tillimpningen
av de undantag som foreskrivs i artikel 87.2
EG och artikel 87.3 EG. Enligt denna regel
skall kommissionen uppmuntra till syssel-
sdttningsskapande stéd. Den omstidndighe-
ten att arbetstagaren far yrkesutbildning
utgér en viktig faktor for en gynnsam
bedémning. Under alla omstindigheter
skall dock kommissionen enligt punkt 21
fjdrde strecksatsen i riktlinjerna sikerstilla
att stédnivan inte Sverskrider vad som ér
nédvindigt for att skapa arbetstillfdllen.
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30.1 linje med detta har kommissionen
funnit att de st6d som anges i punkterna 91
och 92 i beslutet &verensstimmer med
bestimmelserna i riktlinjerna och kan
omfattas av de undantag som f6reskrivs
for sysselsdttningsstéd, varvid den har
beaktat att det enligt avtalen #r obligato-
riskt for arbetsgivaren att tillhandahilla
utbildning, att arbetsmarknadssituationen
dr sdrskilt allvarlig i Ialien, ate de sinkta
arbetsgivaravgifterna stir i proportion till
lénerna for de berorda anstillda och att
dtgirderna svarar mot behoven i de aktu-
ella regionerna.

31. Kommissionen har hillit sig till riktlin-
jerna for sysselsittningspolitik vid bedom-
ningen av den italienska stédordningens
forenlighet med den gemensamma mark-
naden, och siledes har inte gillande ritt
dsidosatts. Beslutet ir inte bristfilligt moti-
verat eftersom kommissionens slutsats i
punkt 92 angdende stédens forenlighet
motiveras i punkterna 86—91. Italien har
inte heller lagt fram ndgot bevis for att
kommissionen skulle ha faststille de
omstindigheter under vilka stédbeloppet
star i forhdllande till sysselsiteningsskapan-
det, i syfte att nd andra mil dn dem som
ankommer pd den inom ramen for gransk-
ningen av statliga stéd.

32, Foljaktligen kan talan inte heller bifal-
las pd denna grund.

C — Den tredje grunden: bristande moti-
vering av bedomningen av vilket stéd som
dr oforenligt med den gemensamma mark-
naden

33. Sokanderegeringen har gjort gillande
att kommissionens resonemang vid bedém-
ningen av vilket stdd som ar otilldtet dr
ologiskt och att det saknas klara kriterier
for att virdera metoderna for att frimja
och stédja sysselsdttningen, eftersom den,
om det inte dr friga om ett av de strikt
definierade fallen, vigrar beteckna utbild-
nings- och anstillningsavtalen som en
atgdrd avsedd att skapa nya anstillnings-
tillfillen. I punkt 86 i beslutet medges dock
att villkoret for avtalen, att foretaget skall
ge fortsatt anstillning till minst 60 procent
av de arbetstagare vilkas utbildnings- och
anstillningsavtal 16pte ut under de férega-
ende 24 minaderna, 2> utgor ett ytterligare
incitament f6r féretagen att uppritthilla
arbetstillfallena under lingre tid. Dessa
sammankopplade fordelar dr sirskilt effek-
tiva eftersom de foérhindrar missbruk frin
foretagens sida genom en systematisk till-
limpning av tidsbegrinsade avtal i stillet

22 — Samtliga sprikversioner av beslutet som jag har anviint,
inklusive det exemplar som pi sin tid meddelades de
italienska myndigheterna, som bifogades ansskan, fast-
stiiller att denna andel dr 50 procent. Republiken Italien
har i sin ansokan angivit andelen till 60 procent. Jag har
dven funnit att detta dr den procentandel som faststills i
artikel 16.11 lagdekret nr 299 av den 16 maj 1994 (GURI
nr 116 av den 20 maj 1994).
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for tillsvidareanstillningar och eftersom
anstillningar uppmuntras. Med tanke pi
de kriterier som anges i riktlinjerna for
sysselsittningsstod skulle kommissionen ha
kontrollerat stodnivdn med beaktande av
de svirigheter som smd och medelstora
foretag stills infoér och svarigheterna i den
berérda regionen.

34. Kommissionen har forklarat att de
omstridda avtalen utgdr ett stod for att
bibehdlla sysselsdttningsnivdn nir det inte
skapas arbetstillfallen vid det gynnade
foretaget {6r arbetstagare som dnnu inte
har fétt sin forsta anstillning eller som har
forlorat sin anstillning eller nir de
anstillda inte 4r arbetstagare med sirskilda
svérigheter att komma in eller terintrida
pd arbetsmarknaden. Dessa stod for att
bibehalla sysselsdttningsnivdn inskrinker
sig inte till de omrdden som avses med
undantaget enligt artikel 87.3 a i férdraget,
eftersom det giller for landet som helhet.
De dr inte heller tidsbegrinsade eller
avsedda att trappas ner stegyvis.

35. Jag instimmer inte med sokanden. I
sjilva verket gors i riktlinjerna for syssel-
sdttningsstéd skillnad mellan stéd for att
bibehalla sysselsittningsnivan, som beviljas
{oretag for att de inte skall avskeda arbets-
tagare och som berdknas med hinsyn till
det totala antalet anstillda vid den tidpunkt
da det beviljas, och stéd som dr inriktade
pé att finna en anstdllning fér personer som
aldrig har haft ndgon sidan eller som har
forlorat sin anstdllning, och som tilldelas i
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férhdllande till det uppnddda antalet. I
punkt 17 i riktlinjerna anges att med
skapande av arbetstillfdllen avses skapade
nettoarbetstillfdllen och att ett rent utbyte
av arbetstagare, utan ndgon faktisk 6kning,
inte utgor et verkligt skapande av arbets-
tillfillen.

Med tillimpning av dessa kriterier har
kommissionen, i punkterna 93—96, funnit
att anstéllningsstdd som inte gynnar perso-
ner under 25 &r, personer under 29 ir med
universitetsexamen eller personer som varit
arbetslosa i mer 4n ett &r, eller som syftar
till att skapa nya arbetstillfillen, utgor stod
fér att uppritthalla sysselsdttningsnivén,
som betraktas som likstillt med driftsstod.
I detta avseende anser kommissionen att
dven om stoden beviljas foretagen for att
dessa skall ingd utbildnings- och anstill-
ningsavtal, och inte for att undvika avske-
danden, ir det ett faktum att det inte stills
som villkor att nya arbetstillfillen skapas,
utan endast att inga avskedanden sker.

36. Denna typ av stdd kan dock endast
tillitas om det, i enlighet med artikel 87.2 b
i fordraget, dr avsett att avhjilpa skador
som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hindelser. P4 vissa
villkor kan sysselsittningsstod dven tillatas
i regioner som &r berittigade till undantag
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enligt artikel 87.3 a i fordraget med avse-
ende pi den ekonomiska utvecklingen i
regioner dir levnadsstandarden 4r onor-
malt l4g eller dér det rider allvarlig brist pa
sysselsdttning.

37. Jag delar kommissionens uppfattning
act dessa stod som ir inriktade pa bibehal-
len sysselsittning skall forklaras oférenliga
med den gemensamma marknaden, efter-
som de inte inskrinker sig till de omraden
som dr berdttigade till undantag enligt
artikel 87.3 a i férdraget utan tillimpas i
hela landet, inte omfattas av de forutsitt-
ningar som avses i 87.2 bi f6rdraget eller 4r
tidsbegrinsade eller avsedda att trappas ner
stegvis.

38. Séledes dr bedémningen av vilket stod
som #r oforenligt med den gemensamma
marknaden tillrickligt motiverad och talan
kan inte heller bifallas pi denna grund.

D — Den fjirde grunden: dsidoséittande av
tillimpliga bestdmmelser, maktmissbruk
och bristande motivering avseende dtgir-
derna i artikel 15 i lag nr 196/97

39. Denna bestimmelse foreskriver att
foretag i mal 1-omrdden vilka omvandlar

utbildnings- och anstillningsavtal som gil-
ler i hégst 24 manader till avtal om
tillsvidareanstillning nir avtalen 18per ut
beviljas samma {6rméner under ytterligare
ett dr. Den italienska regeringen har gjort
gillande att kommissionen i punkt 103 i
beslutet har gjort en felaktig bedémning,
ndmligen att omvandling av tidsbegrinsade
utbildnings- och anstillningsavtal till avtal
om tillsvidareanstillning inte skapar nya
arbetstillfillen, eftersom dessa arbeten
redan finns dven om det inte rér sig om
fasta anstéllningar. I ordningen foreskrivs i
sjdlva verket en kedjereaktion som syftar
till att utbildnings- och anstillningsavtal
skall ingds, och en férmén beviljas for att
avtal skall omvandlas till avtal om tills-
vidareanstéillning, vilket bidrar till att fore-
tagen skapar arbetstillfillen.

40. Kommissionen har forklarat att
omvandlingen av de tidsbegrinsade avtalen
till avtal om tillsvidareanstillning inte ska-
par nya arbetstillfillen, eftersom dessa,
dven om de inte ir fasta, redan finns.
Sddana Atgirder kan varken anses som
atgirder for att skapa nya arbetstillfillen
eller som atgirder for att bibehalla befint-
liga arbetstillfillen utan dr bara dgnade att
stabilisera ett dittills osdikert anstillnings-
forhllande.

41. Aven pa denna punkt har jag av en rad
skil en annan uppfattning én den italienska
regeringen. For det férsta har inte kommis-
sionen gjort sig skyldig till ett sidoséittande
av gallande rdtt genom att anse att endast
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de omvandlingar av tidsbegrinsade avtal
till avtal om tillsvidareanstillning som
foljer kravet pa att oka antalet arbetstill-
fallen i forhallande till redan befintliga pa
foretaget dverensstimmer med bestimmel-
serna i riktlinjerna. Aven om denna
omvandling ir mycket fordelaktig for
arbetstagaren, ir det ett faktum att regeln
i sjalva verket med ett dr forlinger de
fordelar som arbetsgivaren redan dtnjutit i
tvad 4r och att denna ytterligare forman
medges utan ndgot krav pd att ett nytt
arbetstillfille skapas.

Fér det andra saknas inte en motivering av
denna bedémning eftersom kommissionen i
punkterna 97—110 anger skilen till att den
i punkt 111 beslutade att évriga fall av stod
for att omvandla utbildnings- och anstill-
ningsavtal till avtal om tillsvidareanstall-
ning, som inte uppfyller kravet pd netto-
okning av antalet anstillda, r stod for att
bibehalla sysselsittningsnivdn. Som fram-
gir av riktlinjerna for sysselsittning betrak-
tas sddant stéd som driftsstdd, som varken
uppfyller de villkor som féreskrivs i
artikel 87.2 1 férdraget for att vara forenligt
med den gemensamma marknaden eller de i
artikel 87.3 EG for att kunna anses som
férenligt med den gemensamma mark-
naden.

Slutligen har den italienska regeringen inte
heller visat att kommissionen d& den fat-
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tade detta beslut skulle ha efterstrdvat ett
annat syfte 4n det som enligt fordraget
ankommer pd den inom omrddet for stat-
liga stod.

42, Mot bakgrund av ovan anforda skal
kan talan inte heller bifallas pd denna
grund.

E — Den femte grunden: dsidosdttande och
felaktig tillimpning av artikel 87.3 a EG
och bristande motivering vid bedémningen
av forenligheten av stéden for att bibehdlla
sysselsatiningsnivin

43, Sokanden har lagt kommissionen till
last att den inte har granskat stoden for att
bibehélla sysselsittningsnivin mot bak-
grund av den gemenskapsregel som gor
det moiligt att anse dem férenliga med den
gemensamma marknaden om de dr inrik-
tade pid den ekonomiska utvecklingen i
regioner dir levnadsstandarden dr onor-
malt lag eller dir arbetslosheten ar allvar-
lig. Betriffande stodens territoriella fordel-
ning ér det inte méjligt att helt enkelt hivda
att de tillimpas i hela landet, eftersom
minskningen av arbetsgivaravgifterna med
mer #n 25 procent endast tillerkdnns fore-
tagare som 4r verksamma i omrdden med
betydande obalans i friga om sysselsatt-
ningen. Ur denna synvinkel beviljas de
nedsatta arbetsgivaravgifter som kan anses
utgora ett stod for att bibehdlla sysselsatt-
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ningsnivan endast i omrdden dir det rider
allvarlig brist pa sysselsittning, 23

44, Kommissionen har upprepat att de stod
som granskas i beslutet dr oférenliga med
den gemensamma marknaden eftersom de
inte var begrdnsade till de omriden som
avses med undantaget i artikel 87.3 a EG
utan tillimpades i hela landet, inte var
tidsbegrinsade eller avsedda att trappas ner
stegvis och inte heller uppfyllde villkoren i
riktlinjerna for sysselsittningsstod.

45. Jag delar inte den italienska regeringens
uppfattning att kommissionen skulle ha
tillimpat artikel 87 EG felaktigt. I sjilva
verket anges de forutsiteningar under vilka
stod for bibehdllande av sysselsittning kan
godkinnas i detalj i punkt 22 i riktlinjerna
for sysselsdttningspolitik, som 4r desamma
som anges i artikel 87.2 b EG och 87.3 a
EG.

23 — Enligt sokandens uppfatning skulle kommissionen ha
beaktat den ordning for allmin nedsittning av arbets-
givaravgifterna som %6rcskrivs iartikel 27 i lag nr 30/97 av
den 28 februari 1997 (GURI nr 50, S.G./1997) for foretag
som ir beligna i de omriden som avses i artikel 87.3 a EG,
liksom den tilliggspremie per person som tillerkinns
samma foretag genom 4.17 1 lag nr 449 av den
27 december 1997 (GURI nr 302, S.0./1997), ordningar
som redan har erkiints forenliga med gemenskapsrtten.
Den italienska regeringen har forklarat att kommissionen,
vid en tidpunkt efter de omstindigheter som ir i friga i
denna tvist, har godkint befrielse frin betalning av
arbetsgivaravgifter under de tvd forsta dren for nyanstallda
i s6dra Ttalien som givits tillsvidareanstiillningar, i enlighet
med bestimmelscrna i lag nr 448/98 av den 23 december
1998 (GURI nr 302, S.0./1998).

I frdga om ltalien skulle det endast vara
tinkbart att préva méjligheten att tillimpa
det undantag som féreskrivs i punkt 3 a,
enligt vilken st6d fér att frimja den ekono-
miska utvecklingen i regioner dir levnads-
standarden 4r onormalt ldg eller dir det
rader allvarlig brist pd sysselsdttning kan
forklaras férenliga med den gemensamma
marknaden. Enligt domstolens rittspraxis
visar anvindningen av orden “onormalt”
och ”allvarlig” i undantaget i punkt a att
detta endast giller de regioner dir den
ekonomiska situationen 4r mycket ogynn-
sam jimfért med gemenskapen i dess
helhet. 24

Enligt punke 3.5 i riktlinjer fér statligt stéd
for regionala dndamil?S dr de angivna
villkoren uppfyllda om regionen, som mot-
svarar en geografisk enhet pd NUTS II-niv4,
har en bruttonationalprodukt (BNP) per
invanare uttryckt i kopkraftsstandard som
inte Gverskrider ett troskelvirde pa 75,0
procent av gemenskapsgenomsnittet. Enligt
punkt 4.17 i dessa riktlinjer skall driftsstod
vara begrinsade i tiden och avtagande.

Eftersom de i den italienska lagstiftningen
foreskrivna stéden var tillimpliga i omri-
den i sodra Italien och i de omrdden som
har en arbetsloshet 6ver riksgenomsnittet,

24 — Dom av den 14 oktober 1987 i mil 248/84, Tyskland mot
kommissionen (REG 1987, s. 4013), punkt 19.

25 —EGT C 74, 1998,s. 9.
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star det klart att de inte var begrinsade till
omraden som kan omfattas av undantaget i
artikel 87.3 a. Inte heller var de tidsbegrin-
sade eller avtagande.

46. Mot bakgrund av det resonemang som
fors i punkterna 93—96 i det ifrdgasatta
besltutet anser jag att kommissionen pa ett
tillcdckligt sitt har motiverat sin bedom-
ning, att de stdd for att bibehilla sysselsatt-
ningsnivin som féreskrivs i den italienska
lagstiftningen var forenliga med den
gemensamma marknaden.

47. Jag anser sdledes att talan inte heller
kan bifallas pd denna grund.

F — Den sjitte grunden: dsidosdttande av
artikel 87 EG och bristande motivering av
bur de stéd som betraktades som of6renliga
med den gemensamma marknaden pdver-
kade handeln mellan medlemsstaterna och
konkurrensen

48.1 punkterna 62 och foljande i det
ifrigasatta beslutet granskar kommissionen
effekterna av den italienska lagstiftningen
om stdd vid ingdendet av utbildnings- och
anstillningsavtal. Har forklaras att enligt
lag nr 862/84 utgjorde sysselsdttningssto-
den en generell formdn till alla foretag som
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betalades ut pid samma sitt, automatiskt,
utan tskillnad och pa grundval av objek-
tiva kriterier, varfér de inte utgjorde stod i
den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget utan en generell &tgird. Diremot
genomfdrdes genom de lagar som antogs
fran och med ar 1990 en differentiering av
sankningarna utifrdn var fOretaget var
lokaliserat och beroende p4 vilken sektor
det tillhérde. Féljaktligen fick vissa foretag
storre sinkningar dn andra konkurrerande
foretag. Dessa selektiva sidnkningar utgdr,
oavsett om de tillimpas individuellt, regio-
nalt eller branschvis, i den mdn de ir
differentierade, ett sidant statligt stod
enligt artikel 87.1 i férdraget som snedvri-
der konkurrensen och som kan pdverka
handeln mellan medlemsstaterna.

Kommissionen har tillagt att detta stod
snedvrider konkurrensen eftersom foéreta-
gens finansiella stillning och deras mané-
verutrymme stirks jimfore med konkurre-
rande foretag som inte fir samma for-
méner, vilket paverkar handeln i negativ
riktning, i synnerhet nir foretag som bevil-
jas stod exporterar en del av sin produktion
till andra medlemsstater. Aven om foreta-
gen inte exporterar gynnas den inhemska
produktionen likafullt eftersom stodet
minskar méjligheterna fér foretag i andra
medlemsstater att exportera sina produkter
till Italien.

49. Ovanstiende resonemang leder kom-
missionen till tva slutsatser: for det forsta
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att de provade Atgirderna generellt ir
forbjudna enligt artikel 87.1 i EG-férdraget
och enligt artikel 62.1 i EES-avtalet, och att
de inte kan anses férenliga med den gemen-
samma marknaden sivida de inte omfattas
av ndgot av undantagen i dessa férdrag,
och f6r det andra att stédformen i enlighet
med artikel 88.3 i EG-férdraget formellt
borde ha anmilts till kommissionen pi
forslagsstadiet. D4 detta inte har skett ar
stodet olagligt enligt gemenskapslagstift-
ningen och kan endast anses férenligt med
den gemensamma marknaden om det kan
komma i frga f6r undantag enligt for-
draget.

50. Sokanderegeringen har vitsordat att
detta dr fallet, men anser att kommissio-
nen, mot bakgrund av de sirskilda egen-
skaperna hos den italienska ordningen for
sysselsdttningsstod, om édn bara med nigra
fa ord, borde ha motiverat dess inverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna och méj-
ligheten att den snedvrider konkurrensen.
Mot bakgrund av stédens begrinsade
omfattning och det faktum att den del
som anses oforenlig med den gemensamma
marknaden riktas till smd och medelstora
foretag med mindre dn 15 anstillda, till
hantverksforetag och féretag i omraden
med recession, dr dessa effekter niamligen
inte klarlagda.

51. Vid férhandlingen som holls den 4 april
2001 anmodade domstolen parterna att ta

stéllning till tvd frdgor: 1) om den neds:tt-
ning av arbetsgivaravgifterna som beviljas
féretag inom andra sektorer #n tillverk-
ningssektorn paverkar handeln mellan
medlemsstaterna i den mening som avses i
artikel 87.1 EG och 87.2 EG och 2) om det
ifrdgasatta beslutet ir tillréickligt motiverat
i detta avseende.

52. Foretradaren for den italienska reger-
ingen gjorde gillande att det ifrigasatta
beslutet inte innehiller en analys av stodets
konkreta och specifika piverkan pi han-
deln mellan medlemsstaterna. Enligt den-
nes uppfattning paverkas inte sagda handel
av nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
for smé tjinstelevererande foretag eller
foretag som sysslar med distribution eller
hantverk, som samtliga 4r beldgna i sodra
Italien. Denne tillade att det skulle vara
mycket ordttvist att kriva att dessa foretag,
som sysselsatte arbetstagare med tillimp-
ning av utbildnings- och anstillningsavtal
och som forlitade sig pa att nedsittningen
av arbetsgivaravgifterna var rittsenlig, nu
skall drerbetala stodbeloppen till staten.

53. Kommissionen anférde att den enligt
domstolens rittspraxis om stédordningar
kan inskrinka sig till att granska dessas
egenskaper for att bedéma om stodet pa
grund av beloppet eller stédets procentuellt
héga andel, de sirskilda typer av invester-
ingar som gynnas eller andra omstéindighe-
ter som foéreskrivs i ordningen, ger en
pataglig férdel f6r mottagarna i férhallande
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till deras konkurrenter och avsevirt kan
gynna foretag som deltar i handeln mellan
medlemsstaterna. 26

Kommissionen forklarade att infor ett sd
omfattande system som det italienska
begrinsade den sig till att granska tillverk-
ningssektorn. Den framholl att det betraf-
fande den omtvistade regelns paverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna skall
framhallas att enligt fast rittspraxis ute-
sluter inte stédets relativt obetydliga belopp
eller det mottagande féretagets relativt
ringa storlek a priori méjligheten att han-
deln mellan medlemsstaterna kan péver-
kas.2? Kommissionen har betonat att de
berorda stoden inte hade anmiilts till kom-
missionen och att den inte i dessa fall ar
skyldig att analysera varje sektor eller varje
enskilt stod. Det ar forst vid férfarandet for
att dterkrdva stéden som det blir aktuellt
att fall for fall préva om stoden star i strid
med fordraget. Kommissionen har som
exempel pd sektorer inom vilka stéden
skulle ha haft inverkan pd handeln nimnt
bank-, forsdkrings- och transportsektorer-
na, medan pdverkan inom andra, som
detaljhandels-, socialtjinst- eller restau-
rangsektorn, skulle ha varit forsumbar.

54. Jag delar fortfarande inte den italienska
regeringens 4sikt. Stodens padverkan pa

26 — Domen i mélet Tyskland mot kommissionen (ovan fotnot
24), punkt 18.

27 — Dom av den 21 mars 1990 i mél C-142/87, Belgien mot
kommissionen, "Tubemeuse”, (REG 1990, s. 1-959; svensk
specialutgiva, volym 10, s. 369), punkt 43, av
dl;n 14 september 1994 i de forenade malen C-278/92,
C-279/92 "och C-280/92, Spanien mot kommissionen
(REG 1994, s. 1-4103), punkterna 40-—42, och domen i
malet Tyskland mot kommissionen (ovan fotnot 9),
punkt 32.
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handeln mellan medlemsstaterna och sned-
yridningen av konkurrensen hade redan
visats innan kommissionen 6vergick till att
granska dess forenlighet med den gemen-
samma marknaden. Om kommissionen i
sitt beslut vore tvungen att pdvisa den
verkliga effekten av det stdd som redan
limnats skulle detta under alla omstindig-
heter leda till ett gynnande av de medlems-
stater som betalar ut stéd i strid med
anmilningsplikten i artikel 88.3 i fordraget,
pa bekostnad av dem som i forvig anmiler
sina stodatgarder till kommissionen. 28

Dessutom kan inte en medlemsstat, med
stod av en ordning som den italienska,
bevilja stéd som vid en individuell prévning
skulle anses som statliga st6d som ar
oforenliga med den gemensamma mark-
naden.

55. Jag anser dirfor inte att artikel 87 EG
har &sidosatts eftersom kommissionen inte,
sedan den vil forklarat att en del av den
italienska ordningen for sysselsittningsstod
var of6renlig med den gemensamma mark-
naden, var skyldig att p& nytt prova dess
paverkan pd handeln mellan medlemssta-
terna och pd konkurrensen.

56. Av ovanstiende skil anser jag att talan
inte heller kan vinna bifall pd denna grund.

28 — Dom av den 14 februari 1990 i mal 301/87, Frankrike mot
kommissionen (REG 1990, s. 1-307; svensk specialutgdva,
volym 10, s. 303), punkt 33.
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G — Den sjunde grunden: felaktig till-
lampning av regeln om férsumbart stéd

57. Den italienska regeringen har betonat
att kommissionen har tillimpat regeln om
forsumbart stéd felaktige, med ologiska
begrinsningar. I och med att den italienska
ordningen endast betraktades som delvis
oférenlig med den gemensamma mark-
naden, kunde inte kommissionen beakta
samtliga atgérder som vidtagits till formin
for foretag som anstillde arbetstagare
genom utbildnings- och anstillningsaveal
och f6r dessa sitta upp en grins pa
100 000 euro f6r vart och ett under en
period av tre &r. Enligt den italienska
regeringens uppfattning borde den griinsen
endast ha faststillts for den del av nedsitt-
ningen som ansdgs oforenlig med den
gemensamma marknaden. Annars skulle
distinktionen mellan en nedsittning som
ir forenlig med den gemensamma mark-
naden och en som inte dr det sakna
betydelse.

58. Kommissionen har anfért att de dtgir-
der som omfattas av artikel 87 EG inte
faller inom tillimpningsomradet f6r regeln
om forsumbart stdd, enligt vilken totalbe-
loppet f6r de Atgirder som vidtagits till
forman for foretag som har ingatt utbild-
nings- och anstillningsavtal eller som har
omvandlat avtal till tillsvidareavtal inte far
overskrida 100 000 euro under en tredrs-
period, Regeln om férsumbart stdd kan inte
motivera de dvriga dtgirderna.

59. Den italienska regeringen har tolkat
regeln felaktigt. T sitt meddelande om

forsumbart st6d?® férklarade kommissio-
nen att som ett led i strdvan att férenkla
administrationen, och i de smi och medel-
stora foretagens intresse, inférdes en abso-
lut grins for ett stédbelopp. Om den
griansen underskrids betraktas artikel 87.1
EG som icke tillimpbar och stédet behéver
inte lingre anmilas i forvig. Kommissio-
nen forklarade ocksd att dven om varje
statligt ekonomiskt stéd som beviljas ett
foretag kan snedvrida konkurrensen, sa har
inte allt stéd ndgon kdnnbar inverkan pi
handeln och konkurrensen mellan med-
lemsstaterna. Detta giller sdrskilt for stod
péd ganska liga belopp som oftast ges till
smd och medelstora foretag.

Tre krav stills for att denna regel skall vara
tillimplig: 1) att totalbeloppet inte &ver-
skrider 100 000 euro under en period pA tre
ar, 2) att detta belopp omfattar alla offent-
liga st6d som beviljas som férsumbart stéd
och inte paverkar stédmottagarens moijlig-
het att fi andra typer av stdd pd basis av de
system som ir godkinda av kommissionen
och 3) att detta belopp omfattar alla
kategorier av stdd, oberoende av deras
form eller syfte, med undantag av export-
stod.

29 — EGT C 68, 1996, s. 9. Kommissionen antog nyligen
forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd
stéd av mindre betydelse. EGT L 10, s. 30.
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60. Enligt denna regel bedémde kommis-
sionen i det ifrigasatta beslutet att totalbe-
loppet for de vidtagna Atgdrderna till
forman for foretag som hade ingdtt utbild-
nings- och anstillningsavtal inte fick 6ver-
skrida 100 000 euro under en tredrsperiod.
Detta innebér inte att foretagen inte dess-
utom kunde motta andra stéd under for-
utsdttning att dessa var férenliga med den
gemensamma marknaden. For att inte
kringgd syftet med regeln var det dock inte
méjligt att dela upp det stéd som omfattas
av regeln om férsumbart stéd i en del som
var forenlig med den gemensamma mark-
naden och en del som inte var det, eftersom
det, da stédet var undantaget fridn anmail-
ningskravet, inte fanns anledning att
bedéma dess férenlighet med den gemen-
samma marknaden.

61. Jag anser dirfor att kommissionen i det
ifrigasatta beslutet tillimpade regeln om
férsumbart stod korrekt. Talan kan f6lj-
aktligen inte vinna bifall pd denna grund.

H — Den dttonde grunden, som har
dberopats i andra hand: bristande motiver-
ing av behovet av, och under alla omstin-
digheter, limpligheten i att dterkriva stod
som har forklarats oférenliga med den
gemensamma marknaden

62. Sokanden anser att forutsittningar
foreligger for att undvika att dterkrdva de
belopp i form av arbetsgivaravgifter som
inte har betalats. Sokanden har for det
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_ forsta anfért att stodordningen har reglerat

en allmén arbetsrittslig mekanism och inte
en atgird grundad pd ekonomisk-sektori-
ella hinsyn. For det andra har denne anfért
att gemenskapens riktlinjer f6r st6d inte
alltid har utmarkt sig for sin klarhet, varfor
principen om de ekonomiska aktérernas
berittigade forvintningar inte har respek-
terats, eftersom man férst pd senare tid har
uppmirksammat att dessa stéd, foérutom
att utgdra ett instrument for socialpolitiska
interventioner, kunde vara en faktor som,
om #n indirekt, kan pdverka fSretagens
konkurrenskraft. For det tredje har sékan-
den anfért att stodordningen sedan linge
har tillimpats i Italien och att dess effekter
har stabiliserats, varfér det skulle vara
ytterst komplicerat att avskaffa den. Slut-
ligen har denne gjort gillande att stédord-
ningen utmirker sig for att vara vida till-
lamplig inom produktionsnitet i hela lan-
det och, sdrskilt, i regionerna i sddra
Italien, vilka skulle drabbas mest av ater-
betalningskraven.

63. Kommissionen har férklarat att den, i
enlighet med sitt meddelande av
den 24 november 1983,30 alltid kriver att
medlemsstaten skall dterkriva stddet av
mottagarna nir stod som &t oférenliga med
den gemensamma marknaden rittsstridigt

30 — EGT C 318, 1983, s. 3.
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har beviljats. Detta foér att dterstilla den
situation som féreldg innan de stod som har
snedvridit konkurrensen och paverkat han-
deln mellan medlemsstaterna betalades ut.

64. Inte heller pA denna punkt instdmmer
jag med den italienska regeringen.

6S. Artikel 88.2 EG foéreskriver att, om
kommissionen finner att stéd inte dr for-
enligt med den gemensamma marknaden,
den skall besluta om att staten i friiga skall
upphiva eller indra dessa. Nar det fore-
slagna stédet har betalats ut i strid med
foreskrifterna i punkt 3 kan detta beslut ta
form av en anmodan riktad till de natio-
nella myndigheterna att kriva aterbetal-
ning av stddet. 3! Enligt domstolens ritts-
praxis ir kommissionen, di den faststiller
att en stoddtgdrd inte dr forenlig med den
gemensamma marknaden, behérig att
besluta att den berdrda staten skall upp-
hiva eller findra stodet, och for att ett
sidant beslut skall vara effektive kan det
vara nodvindigt att det krivs att st6d som
har beviljats i strid med férdraget dterbe-
talas. 32

Domstolen har dessutom slagit fast att ett
upphiivande av ett ritsstridigt stéd genom
aterkrav dr den logiska foljden av att det

31 — Dom av den 24 februari 1987 i mal 310/85, Deufil mot
kommissionen (REG 1987, s. 901), punke 24,

32 — Dom av den 12 juli 1973 i mal 70/72, kommissionen mot
Tyskland (REG 1973, s. 813; svensk specialutgdva, volym
2,5, 117), punke 13.

konstateras vara rittsstridigt. Darfor kan
aterkrav inte anses oproportionerligt i {or-
hallande till syftena med fordragets bestim-
melser om statligt stod. 33

66. Visserligen dvilar en motiveringsskyl-
dighet den som upprittar en rittsakt, men
nir den planerade subventionen redan har
utbetalats i strid med bestdmmelserna i
artikel 88.3 i foérdraget dr dock inte kom-
missionen, som har befogenhet att dligga
de nationella myndigheterna att besluta om
aterkrav av statlige stdd, skyldig att redo-
gora for de ndrmare grunderna for sin
utdvning av denna befogenhet. 34

Trots detta har kommissionen #dgnat
punkterna 120—122 i det ifrdgasatta beslu-
tet it att, om #dn kortfattat, motivera ter-
kravet av stédet genom att ange fSrutsitt-
ningarna for detta, med uttrycklig hinvis-
ning till sitt meddelande av den 24 november
1983.

67. Jag anser inte att principen om berit-
tigade forvintningar med framging kan

33 — Domen i malet Belgien mot kommissionen (ovan fotnot
27), punkt 66.

34— Dom i de forenade milen Spanien mot kommissionen
{ovan fotnot 27), punkt 78, och av den 17 juni 1999 i mil
C-75/97, Belgicn mot kommissionen (REG 1999,
s. [-3671), puntt 82.
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aberopas som invdndning mot krav pa
terbetalning av stéden, eftersom kommis-
sionen i nimnda meddelande frin 4r 1983
informerade potentiella mottagare av stat-
liga stod om det osikra i stod som de kunde
komma att beviljas rittsstridigt, eftersom
de kunde komma att tvingas Aaterbetala
dem.

Dessutom f6reskrivs i artikel 14.1 i forord-
ning nr 659/1999, 35 att vid negativa beslut
i fall av olagligt stéd skall kommissionen
besluta att den berérda medlemsstaten skall
vidta alla nddvindiga Atgdrder for att
aterkriva stodet frin mottagaren. Kommis-
sionen skall inte dterkriva stédet om detta
skulle st i strid med en allmin gemen-
skapsrittslig princip.

68. Betrdffande de svarigheter som kan
uppkomma fér en medlemsstat vid verk-
stdllandet av ett kommissionsbeslut om
aterkrav av de rittsstridigt beviljade sto-
den, foreligger en rikhaltig rittspraxis fran
domstolen, enligt vilken en medlemsstat,
som under verkstilligheten av ett av kom-
missionens beslut angdende statligt stéd
moter of6rutsedda och oférutsigbara sva-
righeter eller f&r vetskap om konsekvenser
som inte kommissionen har férutsett, skall
understilla den senare dessa problem for

35 — Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999
om tillimpnings{Greskrifter for artikel 93 i EG-fordraget
(EGT L 83,s.1).
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bedémning och foresld limpliga dndringar i
det berérda beslutet. I sidana fall skall
kommissionen och medlemsstaten, enligt

"den regel genom’ vilken medlemsstaterna’

och gemenskapens institutioner aliggs en
Omsesidig skyldighet att samarbeta lojalt,
som bland annat ligger bakom artikel 10 i
fordraget, samarbeta med god vilja att
6vervinna svérigheterna. Dirvid skall fér-
dragets bestimmelser iakttas fullt ut, bland
annat dem som giller stdd. 36

69. Jag anser séledes att talan inte heller
kan bifallas p4 denna grund.

V — Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna
skall den part som tappar malet forpliktas
att ersdtta rdttegdngskostnaderna. D4
samtliga grunder som har &beropats av
sokanden har underkints féreslar jag att
domstolen skall férplikta denne att ersétea
rittegdngskostnaderna.

36 — Dom ay den 15 januari 1986 i mal 52/84, kommissionen
mot Belgien (REG 1986, s. 89), punkt 16, av den 2 februari
1989 1 mal 94/87, kommissionen mot Tyskland
(REG 1989, s. 175), punkt 9, av den 10 juni 1993 i mil
C-183/91, kommissionen mot Grekland (REG 1993,
s. 1-3131), punkt 18, av den 23 februari 1995 i mal
C-349/93, kommissionen mot Italien (REG 1995, s. 1-343),

unkt 13, och av den 4 april 1995 i mal C-348/93,
ommissionen mot Italien (REG 1995, s. I-673), punkt 17,
och domen i mil C-350/93, kommissionen mot Italien
(REG 1993, s. 1-699), punkt 16.
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VI — Forslag till avgorande

70. Mot bakgrund av ovanstiende 6verviganden féresldr jag att domstolen skall:

1) ogilla Republiken Italiens talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut
nr C-1364 av den 11 maj 1999 avseende den italienska stodordningen for
sysselsittningsfrimjande atgérder i dess helhet, och

2) forplikta sékanden att ersitta rittegingskostnaderna.
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