ITALIEN MOD KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

fremsat den 17. maj 20011

1. Ved stevning indleveret den 13. august
1999 har Den Italienske Republik anlagt
sag med pastand om annullation af Kom-
missionens beslutning K(1999) 1364 ende-
lig udg. af 11. maj 1999 om Italiens
stotteordning for foranstaltninger til fordel
for beskeftigelsen 2,

Kommissionen har fundet, at dels den
stotte i form af nedsettelse af de sociale
sikringsbidrag i henhold til lov nr. 863/84,
407/90, 169/91 og 451/94 til fordel for
virksomheder, som skaber beskeftigelse
ved hjelp af tidsbegraznsede uddannelses-
og arbejdsaftaler, dels den stotte, der er
omhandlet i lov nr. 196/97 om omdannelse
af disse aftaler til ikke-tidsbegrensede
aftaler, er uforenelige med fellesmarkedet,
da de ikke opfylder visse betingelser.

I — Den italienske lovgivning

2. Det fremgdr af sagsakterne, at uddan-
nelses- og arbejdsaftalen er en tidsbegraen-

1 -— Originalsprog: spansk.
2 — Besluning 2000/128/EF, EFT L 42, 5. 1.

set aftale om ansettelse af personer mellem
16 og 32 ar, hvor denne aldersgreense efter
de regionale myndigheders skon kan szttes
op. Der findes to slags uddannelses- og
arbejdsaftaler. Den ferste vedrorer stillin-
ger, der krzever et hajt uddannelsesniveau.
Denne aftale har en varighed pd hojst
24 maneder og skal omfatte mindst
80-130 uddannelsestimer, der skal finde
sted pd arbejdsstedet, sd lenge aftalen
varer. Den anden tager sigte pd mindre
kvalificerede erhvervskategorier og omfat-
ter 20 timers uddannelse i aftalens varig-
hed, som ikke kan overstige 12 méneder.

3. Ansettelser af denne type medforer
nedsettelse af de sociale sikringsbidrag for
hele aftalens varighed: 25% for virksom-
heder, der ikke ligger i Mezzogiorno (Syd-
italien), 40% for virksomheder i handels-
og turistsektoren, der har under 15 ansatte,
og som ikke er beliggende i Mezzogiorno,
og en total, 100%’s fritagelse for hand-
veerksvirksomheder og for virksomheder i
omrdder, som har en arbejdsleshedsprocent
over landsgennemsnittet. For at kun-
ne drage nytte af disse nedsettelser ma
virksomhederne ikke i de forudgiende
12 mdneder have foretaget indskraznkning-
er i personalet, medmindre ansettelserne
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sker for at fi arbejdstagere med andre
kvalifikationer. Endvidere skal mindst 60%
af de arbejdstagere, hvis uddannelses- og
arbejdsaftale er udlebet inden for de seneste
24 méneder, have fiet forlenget deres
anszttelse. For 3 vidt angdr afralen ved-
rerende mindre kvalificerede erhvervskate-
gorier er indremmelse af disse fordele
desuden betinget af, at arbejdsforholdet
omdannes til et ikke-tidsbegraenset arbejds-
forhold. Nedsettelserne finder forst anven-
delse, nir der er sket en sddan omdannelse,
og for et tidsrum svarende til aftalens
varighed.

4. Artikel 15 i lov nr. 196/97 om @ndring
af lov nr. 451/94 bestemmer, at virksom-
heder i omrdder under mal nr, 1 i henhold
til forordning (EQF) nr. 2081/93 3, der ved
udlebet af uddannelses- og arbejdsaftaler
med en varighed pd hejst 24 méaneder
omdanner disse aftaler til ikke-tidsbegraen-
sede aftaler, fir nedsat deres sociale sik-
ringsbidrag i yderligere et &r. Stotten skal
imidlertid tilbagebetales, hvis arbejdstage-
ren afskediges i lobet af de 12 méneder, der
folger efter udlebet af stetteperioden. I
henhold til artikel 1 i nevnte forordning
bestdr mal nr. 1 i at fremme udviklingen og
strukturtilpasningen i de tilbagestiende
regioner.

3 — Rédets forordning af 20.7.1993 om zndring af forordning
(EQF) nr. 2052/88 om strukturfondenes opgaver og effek-
tivitet samt om samordningen af deres interventioner
indbyrdes sdvel som med interventionerne fra Den Europa-
iske Investeringsbank og de ovrige finansielle instrumenter,
EFTL 193,s. 5.
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I — Den anfzgtede beslutning

S. De italienske myndigheder anmeldte til
Kommissionen et lovforslag om fremme af
beskaeftigelsen, der efterfelgende blev til
lov nr. 196/97 af 24. juni 19974, Lovfor-
slaget blev opfert i registret over anmeldt
stotte. P4 grundlag af yderligere oplysnin-
ger fra medlemsstaten udvidede Kommis-
sionen sin undersogelse til de stotteordnin-
ger, der er omhandlet i lov nr. 863/84,
407/90, 169/91 og 451/94, der indeholder
bestemmelser om uddannelses- og arbejds-
aftaler, og som blev opfert i registret over
vanmeldt stotte. I august 1998 meddelte
Kommissionen de italienske myndigheder,
at den havde besluttet at indlede procedu-
ren efter artikel 88, stk. 2, EF over for den
stotte til ansattelse som omhandlet i lov
nr. 863/84, 407/90, 169/91 og 451/94, dexr
havde veret ydet siden november 19955,
og over for stotten til omdannelse af tids-
begraensede aftaler til ikke-tidsbegraensede
aftaler som omhandlet i artikel 15 i lov
nr. 196/97.

6. Under proceduren ved Kommissionen
blev der fremsat bemzarkninger fra interes-

4 — GURI nr. 154 af 4.7.1997.

5 — Da beslutningen blev vedtaget den 11.5.1999, henviser
Kommissionen i den anfzgtede beslutning stedse til EF-
traktatens artikler i deres nye nummerering, selv om den
undersogte stotteordning fandt anvendelse fra november
1995.
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serede parter, nemlig det italienske indu-
striforbund {Confindustria) ¢ og de italien-
ske myndigheder. Efter at have undersogt
disse vedtog Kommissionen den beslutning,
som Italien har pdstdet annulleret.

7. Den anfzgtede beslutnings artikel 1
bestemmer folgende:

»1, Den stotte, som Italien siden november
1995 ulovligt har ydet til ansattelse i
henhold til de i lov 863/84, 407/90, 169/91
og 451/94 omhandlede uddannelses- og
arbejdsaftaler, er forenelige med feellesmar-
kedet og med E@S-aftalen, pa betingelse af,
at de vedrorer:

— oprettelse af nye arbejdspladser i den
stottemodtagende virksombhed til fordel
for arbejdstagere, der endnu ikke har
fundet et job, eller som har mistet det,
de havde, som omhandlet i retnings-
linjerne for beskeftigelsesstotte 7

6 — Confindustria var en af de sagsogende parter i sag T-126/00.
I sagen var der nedlagt pastand om annullation af den
samme beslutning, som anfxgtes her. Ved kendelse af
19.1.2001 blev sagen afvist, da den dbenbart ikke kunne
pikendes i realiteten som folge af, at sogsmdlsfristen var
udlobet. Retten har ogsd skullet behandle et annullations-
sogsmdl til provelse af selv samme beslutning rejst af
Federazione Associazioni Imprese Distribuzione m.fl 1
navnte sag, registreret som sag T-124/00, udsattes paken-
delsen ved kendelse afsagt af Rettens prasident den
19.2.2001, indtil Domstolens dom i sagen her foreld.

7 — EFT 1995 C 334,s. 4.

— ansattelse af arbejdstagere, der har
sarlig vanskeligt ved (igen) at komme
ud pi arbejdsmarkedet. Ved arbejds-
tagere, der har szrlig vanskeligt ved
(igen) at komme ud pa arbejdsmarke-
det, forstds i narverende beslutning
unge under 25 &r, personer pd 29 ar og
derunder, der har bestdet laurea, lang-
tidsledige, dvs. personer, der har veret
arbejdslese i mindst et ar,

2. Stotte, der er ydet i forbindelse med
uddannelses- og arbejdsaftaler, og som ikke
opfylder de i stk. 1 omhandlede betingelser,
er uforenelig med fallesmarkedet.«

Artikel 2 har folgende ordlyd:

»1. Den stotte, som Italien i henhold til
artikel 15 i lov 196/97 har ydet il omdan-
nelse af uddannelses- og arbejdsafcaler til
ikke-tidsbegreensede aftaler, er forenelig
med fellesmarkedet og med E@S-aftalen,
dersom den opfylder nettojobskabelses-
betingelsen som omhandlet i Fellesskabets
retningslinjer for beskzeftigelsesstotte.
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Antallet af virksomhedernes ansatte bereg-
nes uden de arbejdspladser, der omdannes,
og de arbejdspladser, der oprettes ved
tidsbegraensede aftaler, eller hvor der ikke
er tilstreekkelig jobsikkerhed.

2. Stotte til omdannelse af uddannelses- og
arbejdsaftaler til ikke-tidsbegrensede afta-
ler, der ikke opfylder den i stk. 1 omhand-
lede betingelse, er uforenelig med felles-
markedet. «

I henhold til artikel 3 geelder folgende:

»Italien treeffer alle nedvendige foranstalt-
ninger for at tilbagesoge stotte, som ikke
opfylder de i artikel 1 og 2 omhandlede
betingelser, og som allerede ulovligt er
udbetalt til stottemodtagerne.

Tilbagesogningen skal ske i overensstem-
melse med national lovgivning. Den stotte,
der skal tilbagebetales, palegges renter fra
det tidspunkt, hvor den blev udbetalt til
stottemodtagerne, og indtil den er blevet
tilbagebetalt. Renterne beregnes pa basis af
den referencesats, der anvendes til at
beregne subventionszkvivalenten for regio-
nalstotte.
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Il — Ttaliens sogsmal

8. Den italienske regering har anlagt sag
med pastand om annullation af den anfaeg-
tede beslutning og subsidizrt af dens
artikel 3, ved hvilken Kommissionen
pilegger medlemsstaten at tilbagesoge
stotte, som er ulovligt udbetalt, plus
palebne renter. Til stotte for sogsmalet
har den italienske regering paberdbt sig et
generelt og otte specifikke anbringender.

9. Sagsogeren har generelt gjort galdende,
at Kommissionen ved sammenligningen af
kendetegnene, arten og formalet med ord-
ningen for uddannelses- og arbejdsaftaler
med retningslinjerne for beskaftigelses-
stotte alene har anlagt en ekonomisk
betragtning uden at tage hensyn til, at disse
aftaler udger et vasentligt interventions-
instrument pd arbejdsmarkedet, der giver
mulighed for at fere en aktiv politik pa
beskzftigelsesomradet, iszr til fordel for
den gruppe af unge, som traditionelt anses
for at udgere et svagt segment pa markedet.

10. Kommissionen har forklaret, at ved
analysen for at bedemme arten af en stotte
og dens forenelighed med fellesmarkedet
ses der bort fra ethvert hensyn til dens
effektivitet. Den anforer, at i det forelig-
gende tilfzlde er det eneste kriterium, den
har lagt til grund for bedsmmelsen af
stottens art i traktatens betydning, dens
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indvirkning pa konkurrencen og pa hande-
len mellem medlemsstater, og at dens
forenelighed med fellesmarkedet afgores
ved anvendelse af de undtagelser, som
foreskrives i artikel 87, stk. 2 og 3, EF.

11. Ingen bestrider, at beskeftigelsespoli-
tikken fortsat henherer under medlems-
staternes kompetenceomride, inden for
hvilket Fellesskabet spiller en vigtig sam-
ordnende rolle. Dette fremgir tydeligt af
retningslinjerne for beskeftigelsespolitik-
ken for 2001, som for nyligt blev vedtaget
ved Rdidets afgorelse 2001/63/EF 8, hvori
der angives horisontale mal med henblik pd
at skabe optimale betingelser for fuld
beskzeftigelse.

12. Som det udtrykkeligt anferes i punkt 3 i
retningslinjerne for beskaftigelsesstotte,
som Kommissionen offentliggjorde i
december 19935, vil medlemsstaternes skat-
temassige og finansielle foranstaltninger
komme til at spille en voksende rolle i
forbindelse med at opmuntre virksomhe-
derne til at ansatte de arbejdstagere, der
har sterst vanskelighed med at komme ud
pd arbejdsmarkedet. I samme punkt preeci-
seres det dog ogs4, at selv om formalet med
sddanne foranstaltninger er at forbedre
arbejdstagernes stilling pd arbejdsmarke-
det, md det erkendes, at ogsd virksomhe-
derne begunstiges heraf, nar de kan ned-
seette deres udgifter takket veere deres rolle
som formidler i forbindelse med gennem-
forelsen af de skattemeessige og finansielle

8§ — Afgorelse af 19.1.2001 om retningslinjer for medlemssta-
ternes beskaeftigelsespolitik for 2001, EFT L 22,5, 18,

foranstaltninger. Kommissionen ma derfor
sikre, at styrkelsen af foranstaltningerne til
fordel for beskeftigelsen ikke skader de
sidelobende bestrabelser, som Kommissio-
nen med hjemmel i artikel 87 EF og 88 EF
udfolder for at mindske de kunstige kon-
kurrencefordrejninger.

Dette er den ramme, inden for hvilken
Kommissionen under udevelse af de befo-
jelser, som traktaten tildeler den pa stats-
stotteomradet, skulle vedrage den anfag-
tede beslutning. Kommissionens opgave var
her at tilstrazbe en vanskelig balance mel-
lem den italienske ordnings positive effek-
ter og fordrejningen af konkurrencen og
samhandelen.

13. 1 henhold til Domstolens faste praksis
har Kommissionen ved anvendelsen af
artikel 87, stk. 3, EF et vidt sken ved
vurderingen af de ekonomiske og sociale
faktorer, der kommer i betragtning pa
feellesskabsplan®. Nar der er tale om en
kompliceret ekonomisk bedommelse ssom
en undersogelse af en stetteordnings for-
enelighed med fellesmarkedet, begraenser
Domstolens provelse af en af kommissions-
retsakt, der hviler pd en sidan bedemmelse,
sig til en kontrol af, om procedure- og
begrundelsesforskrifterne er overholdt, om
de faktiske omstzendigheder, pd grundlag af
hvilke det anfagtede valg er foretaget, er
materielt rigtige, samt af, om der foreligger
en &benbar fejl ved vurderingen af de

9 — Domme af 15.5.1997, sag C-278/95 P, Siemens mod
Kommissionen, Sml. I, s, 2507, praemis 335, og sag
C-355/95 P, TWD mod Kommissionen, Sml. I, s. 2549
praemis 26, samt dom af 19.9.2000, sag C-156/98, Tysklnm]
mod Kommissionen, Sml. 1, s. 6857, pramis 67.
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nzevnte faktiske omsteendigheder, eller om
der er begiet magtfordrejning 10,

I de otte specifikke anbringender, Italien
har anfert til stotte for segsmaélet, er det
gjort geeldende, at beslutningen er beheaftet
med nogle af disse mangler. Da Italien i de
fleste af sine anbringender paberdber sig
manglende begrundelse og magtfordrej-
ning, vil jeg indledningsvis undersege de
generelle regler vedrorende disse mangler
og derefter fastsld, om de foreligger i hvert
af de tilfelde, hvor dette er gjort geeldende.

A — Kommissionens forpligtelse til at
begrunde retsakter, som den vedtager i
forbindelse med statsstotte

14. Ifolge fast retspraksis skal den begrun-
delse, som kraeves i henhold til artikel
253 EF, tilpasses karakteren af den pagel-
dende retsakt og klart og utvetydigt angive
de betragtninger, som den institution, der
har udstedt den anfzgtede retsakt, har lagt
til grund, saledes at de berorte parter kan fa
kendskab til grundlaget for den trufne
foranstaltning, og siledes at Domstolen
kan udeve sin provelsesret. Det fremgér
ligeledes at nevnte retspraksis, at det ikke
kraeves, at begrundelsen angiver alle de
forskellige relevante faktiske og retlige
momenter, da sporgsmilet, om en beslut-
nings begrundelse opfylder kravene efter

10 — Dom af 29.10.1980, sag 138/79, Roquette Fréres mod
Radet, Sml. s. 3333, premis 25, af 17.11.1987, forenede
sager 142/84 og 156/84, BAT og Reynolds mod Kommis-
sionen, Sml. s, 4487, premis 62, af 10.3.1992, sag
C-174/87, Ricoh mod R§det, Sml. I, s. 1335, premis 68,
af 15.6.1993, sag C-225/91, Matra mod Kommissionen,
Sml. I, s. 3203, pramis 25, og af 29.2.1996, sag C-56/93,
Belgien mod Kommissionen, Sml. 1, s. 723, pramis 11.
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artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes i
forhold til ordlyden, men ligeledes til den
sammenhsng, hvori den indgdr, samt
under hensyn til alle de retsregler, som
gelder pa det pdgeldende omrade. Kravet
om begrundelse skal vurderes i lyset af den
konkrete sags omstzndigheder, navnlig
indholdet af den pigzldende retsakt, ind-
holdet af de anferte grunde samt den
interesse, som retsaktens adressater og
andre, der mi anses for umiddelbart og
individuelt berert af retsakten, kan have i
begrundelsen 1.

15. Domstolen har tilfgjet, at det forhold,
at den anfzgtede beslutning er baseret pa
retningslinjerne, har en szrlig betydning for
s vidt angdr indholdet af begrundelses-
kravet 12,

16. 1 henhold til forsteinstansrettens prak-
sis er Kommissionen i begrundelsen af de
beslutninger, den vedtager for at sikre
anvendelsen af konkurrencereglerne, ikke
forpligtet til at tage stilling til alle de
argumenter, som de bererte har fremfert
for den. Kommissionen behgver kun at
redegore for de faktiske omstendigheder

11 — Dom af 14.2.1990, sag C-350/88, Delacre m.fl. mod
Kommissionen, Sl I, s. 395, przmis 15 og 16, af
9.11,1995, sag C-466/93, Atlanta Fruchthandelsgesell-
schaft m.f. (1), Sml. 1, s. 3799, pramis 16, dom i sagen
Belgien mod Kommissionen, navnt i fodnote 10, pramis
86, dom af 2.4,1998, sag C-367/935 P, Kommissionen mod
Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s, 1719, pramis 63, og
af 19.10.2000, forenede sager C-15/98 og C-105/99,
Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen, Sml. I,
s. 8855, pramis 65.

12 — Dom af 5.10.2000, sag C-288/96, Tyskland mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 8237, prazmis 84.
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og retlige betragtninger, der har veret
afgorende for beslutningens konklusion 13,
Denne retspraksis blev bekraftet af Dom-
stolen i dommen i appelsagen 4.

B — Magtfordrejuing

17. Magtfordrejning er en af de grunde,
som hyppigst piberdbes af sagsogere til
stotte for en pastand om annullation af en
retsakt, Det er imidlertid meget vanskeligt
at godtgere, at der foreligger magtfordrej-
ning. Efter Domstolens praksis foreligger
magtfordrejning, sdfremt en institution
udever sine befajelser udelukkende eller
dog i det mindste overvejende med det
formal at forfolge andre mal end dem, der
er angivet, eller for at omga en fremgangs-
mdde, der serligt er fastsat i traktaten for
at imodegé konkret foreliggende vanskelig-
heder 15, Procedurefordrejning, som en
institution ger sig skyldig i med henblik
pa at undgd vanskeligheder i forbindelse
med den foreskrevne procedure og i stedet
anvende en anden lettere fremgangsmade,
sidestilles af Domstolen med magtfordrej-
ning, som begrunder, at den pigeldende
retsakt annulleres pd grund af mangelfuld
sagsbehandling 16,

13 — Rettens dom af 24.1.1992, sag T-44/90, La Cinq mod
Kommissionen, Sml 1, s. 1, praemis 41, og af 8.6.1995,
sag T-439/93, Siemens mod Kommissienen, Sml. II,
s, 1675, praemis 31.

14 — Dommen i sagen Siemens mod Kommissionen, navat i
fodnote 9, pramis 16.

15 — Dom af 12.11,1996, sag C-84/94, Det Forenede Kongerige
mod Radet, Sml. I, s. 5755, pramis 69, og af 14.5.1998,
sag C-48/96 P, Windpark Groothusen mod Kommissio-
nen, Sml. 1, 5. 2873, pramis 52,

16 — Dom af 22,9,1988, sag 148/87, Frydendahl Pedersen mod
Kommissionen, Sml, s. 4993, premis 12,

Det fremgér ligeledes af Domstolens faste
praksis, at der kun kan antages at foreligge
magtfordrejning, ndr der er fort tilstrazkke-
ligt bevis for, at den ansvarlige ved den
anfegtede retsakt har forfulgt et andet
formal end det, der tilsigtes med den
pagaldende bestermmelse 17.

IV — De specifikke anbringender til stotte
for sogsmalet

A — Det forste anbringende: magtfordrej-
ning og manglende begrundelse for sd vidt
angdr definitionen af kategorien af »unge«

18. Italien har neermere bestemt gjort gel-
dende, at beslutningen er ulogisk pd grund
af definitionen af kategorien af unge. Selv
om de statistiske oplysninger, der blev
fremlagt under den administrative procedu-
re, viser, at ungdomsarbejdslesheden —
under hensyn til feenomenets szrlige ken-
detegn i Italien, navnlig i Mezzogiorno —
vedrorer et udsnit af befolkningen pa op til
32 ar, besluttede Kommissionen, at kate-
gorien af unge alene kan omfatte petsoner,
der er under 25 ar, eller under 29 &r, hvis de
har bestdet laurea. Retningslinjerne for
beskeeftigelsesstotte fastseetter imidlertid

17 — Dom af 8.6.1988, sag 135/87, Vlachou mod Revisions-
retten, Sml. s. 2901, pramis 27, og afl 17.1.1992, sa
C-107/90 P, Hochbaum mod Kommissionen, Smi. I, s. 157,
praemis 14,
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ikke nogen grense. Denne aldersgraense
indfoerer et uacceptabelt element af stivhed i
begrebet »unge«, som er vanskeligt at
forene med begrebets almene betydning i
nzvnte retningslinjer, hvor betydningen
varierer i forhold til de forskellige arbejds-
markeders serlige kendetegn. Det er godt-
gjort, at aldersgraznsen for gruppen af unge
i Italien, navnlig i Syditalien, af en raekke,
iszer sociale og ekonomiske drsager, uden
tvivl er hajere end det loft pa 25 &r, som er
fastsat i den anfegtede bestutning.

19. Kommissionen har anfert, at selv om
retningslinjerne for beskeaftigelsesstotte
ikke fastszetter nogen aldersgraense, er savel
Fellesskabets foranstaltninger som de, der
generelt ivaerksattes af medlemsstaterne til
fordel for denne gruppe, rettet mod perso-
ner under 25 4r. Derfor ville fastszttelsen
af en variabel og arbitreer aldersgreense i
forhold til det enkelte nationale arbejds-
markeds kendetegn mangle objektivitet og
ville ikke vere logisk sammenhzngende
med nzvnte foranstaltninger.

20. Ttalien har ret i, at retningslinjerne for
beskzftigelsesstotte ikke, med henblik pa
undersogelsen af, om en stotteordning er
forenelig med fallesmarkedet, definerer,
hvilke personer der er omfattet af katego-
rien af unge. Jeg deler ligeledes den opfat-
telse, at det kan vere positivt, om dette
begreb gives en generel betydning, eftersom
aldersgraensen i definitionen af kategorien
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af unge varierer i forhold til de forskellige
arbejdsmarkeders sarlige kendetegn. Den
varierer ogsd fra stat til stat i forhold til
uddannelsesplaner, alder for afslutning af
obligatorisk skolegang og universitets-
uddannelsernes lzengde.

21, Jeg er imidlertid ikke enig i, at disse
grunde kan berettige, at en medlemsstat,
uanset hvor hej arbejdslesheden i landet er,
ensidigt kan bestemme, at arbejdstagere,
der har swrlig svert ved (igen) at komme
ud pa arbejdsmarkedet, generelt kan omfat-
tes af kategorien af unge med ret til
beskeaftigelsesstotte, indtil de fylder 32 &r
og i visse regioner 35 eller endog til og med
45 ar's, Kommissionen har desuden i
punkt 78 i beslutningen anfert, at selv om
arbejdsloshedssituationen er alvorligere i
Syditalien, kan det ikke hzevdes, at pro-
centen af beskaftigelsessogende er hojere i
aldersklassen 25-34 4r end i aldersklassen
15-24 4r. I punkt 81 citerer Kommissionen
en rapport om ungdommens kir, som de
italienske myndigheder har fremlagt, og
hvoraf det fremgér, at »65% af de arbejds-
lose i aldersklassen 15-24 &r erklerer, at de
har segt beskzftigelse i over et ar (lang-

18 — Kommissionen anforer i duplikken, at nogle regioner ved
at udnytte den mulighed, de italienske bestemmelser giver
dem, har forhojet alﬁersgraensen for arbejdstageres adgang
til at blive omtjatret af uddannelses- og arbejdskontrakter,
saledes at denne er sat op til 35 ar for regionen Lazio, 38 ar
for Calabrien, 40 4r for Campanien, Abruzzo og Sardinien
samt 45 dr for Basilicata, Molise, Puglia og Sicilien.
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tidsledighed); denne procentdel stiger til 68
i aldersklassen 25-34 ar'®, Ud fra disse
oplysninger md Kommissionen derfor
mene, at denne foreteelse skal behandles
som strukturel arbejdsleshed og ikke ved en
forhojelse af aldersgraensen i definitionen af
kategorien af unge«.

22. Man md ikke glemme, at Kommis-
sionen skal undersege en stetteordnings
forenelighed i en fellesskabssammenhang.
Dette indeberer, at enhver fravigelse af den
principielle uforenelighed, som er fastsat
ved artikel 87, stk. 1, EF, skal formuleres,
fortolkes og anvendes s& ensartet og konse-
kvent som muligt, da det er den eneste
méde, hvorpd der kan sikres sammenhzang
og ligebehandling ved anvendelsen af stats-
stottereglerne.

23. For at opnd en sddan ensartethed, og i
mangel af en definition af kategorien af
unge i retningslinjerne for beskzftigelses-
stotte 20, lagde Kommissionen, allerede da
den indledte proceduren efter artikel 88,
stk. 2, EF, til grund, at foranstaltningerne
til fordel for unge pa fallesskabsplan og de

19 — Secondo rapporto sulla condizione giovanile (1997) for
1997. Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT).

20 — Og sd vidt Kommissionen har kunnet konstatere ogsd i de
ovrige fellesskabsbestemmelser. Jeg har kun fundet en
tilsvarende aldersgraense i Kommissionens forordning (EF)
nr. 68/2001 af 12.1.2001 om anvendelsen af EF-traktatens
artikel 87 [EF] og 88 [EF] p& uddannelsesstotte, EFT L 10,
s. 20, i hvis artikel 2, litra g), darligt stillede arbejdstagere
bla. defineres som unge under 25, der ikke tidligere har
haft deres forste fastlonnede arbejde.

foranstaltninger, som generelt ivarkseattes
af medlemsstaterne, er rettet mod unge
under 25 ar2!. Det samme kritertum anfe-
res i punkt 76 i beslutningen. Kommis-
sionen har desuden, som anfert i punkt 835,
efter at have undersegt oplysningerne fra de
italienske myndigheder og fra Confindu-
stria angdende alderen for bestdelse af
laurea i Italien (26,8 dr mod et europeisk
gennemsnit pd 25,7 4r) anlagt den betragt-
ning, at de statistiske oplysninger og de
institutionelle forhold 1 forbindelse med
studiernes varighed kan berettige til en
udvidelse af kategorien af unge, sledes at
den kommer til at omfatte aldersklassen
25-29 4r, men kun nér det geelder personer,
der har bestdet laurea.

24. Efter min mening har Kommissionen
udtemmende redegjort for de kriterier, pa
grundlag af hvilke den har fastsat alders-
grensen for definitionen af kategorien af
unge, til 25 Ar eller til 29 ar i tilfelde af en
bestdet laurea. Den anfegtede beslutning er
derfor ikke mangelfuldt begrundet.

25. Hvad angdr pdstanden om magtfor-
drejning har Italien ikke godtgjort, at
Kommissionen ved fastszttelsen af disse
aldersgreenser skulle have forfulgt andre
formal end dem, den er forpligtet til at
forfelge i forbindelse med undersegelse af
statsstotte.

21 — I denne forbindelse navnes ogsd Det Internationale
Arbejdsbureaus rapport om beskzftigelse af unge.
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26. Dette anbringende m3 herefter for-
kastes.

B — Det andet anbringende: tilsidescet-
telse af geldende ret, magtfordrejning og
manglende begrundelse for sd vidt angdr
vurderingen af, pd bvilke betingelser stot-
tebelobet stdr i forbold til jobskabelsen

27. Holge Italien savner Kommissionens
udtalelse i beslutningens punket 91 grund-
lag. Den burde pid grundlag af objektive
forhold have godtgjort, at kun hvor der er
tale om stotte til anszttelse af arbejds-
tagere, der har szrlig vanskeligt ved (igen)
at komme ud pi arbejdsmarkedet — dvs.
unge under 25 4r, unge pd op til 29 &r, der
har bestdet laurea, og langtidsledige (per-
soner, der har varet arbejdslose i over et
ar), eller statte til oprettelse af arbejds-
pladser, overstiger stotteintensiteten ikke,
hvad der er nedvendigt for at fremme
jobskabelsen.

28. Kommissionen har anfort, at den efter
at have fastsliet, at uddannelses- og
arbejdskontrakterne udger statsstotte,
eftersom de fordrejer konkurrencen ved at
styrke den finansielle situation og handle-
mulighederne for de stottemodtagende
virksomheder i forhold til konkurrerende
virksomheder, som ikke modtager staotte,
blev overbevist om, at kun stetten til fordel
for arbejdstagere, der endnu ikke har
fundet et job, eller som har mistet det, de
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havde, og stotten til oprettelse af nye
arbejdspladser var forenelige med felles-
markedet. Kun i disse tilfzlde overstiger
stotteintensiteten ikke, hvad der er nodven-
digt for at fremme jobskabelsen, ndr henses
til den uddannelse, der er tvungen i henhold
til uddannelses- og arbejdsaftalerne, og til
den swrligt heje arbejdsleshed pad det
italienske arbejdsmarked.

29. Af to grunde kan jeg ikke dele Italiens
opfattelse pa dette punkt. For det forste ma
man ved vurderingen af punkt 91 og 92 i
beslutningen tage hensyn til nogle af de
foregdende punkter, nezrmere bestemt
punkt 76-90, som indeholder de oplys-
ninger og betragtninger, som Kommissio-
nen stotter sig pa.

For det andet er Kommissionen ved bedsm-
melsen af beskaftigelsesstotte forpligtet til
at holde sig til de i kapitel IV i retnings-
linjerne fastsatte kriterier, som omhandler
anvendelsen af undtagelserne i henhold til
artikel 87, stk. 2 og 3, EF. Ifelge denne
bestemmelse skal Kommissionen fremme
stotre til jobskabelse. Den omstendighed,
at arbejdstageren modtager faglig uddan-
nelse, udger en vigtig faktor for en gunstig
bedommelse. Under alle omstzndigheder
skal Kommissionen imidlertid i henhold til
punkt 21, fjerde led, i retningslinjerne sikre
sig, at stotteniveauet ikke overstiger der,
som er nedvendigt for at tilskynde til
jobskabelse.
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30. 1 trdd hermed har Kommissionen fun-
det, at den stotte, der er omhandlet i
punkt 91 og 92 i beslutningen, folger
bestemmelserne i retningslinjerne og kan
vaere omfattet af de for beskeeftigelsesstotte
fastsatte undtagelser, hvorved den har taget
hensyn til den uddannelse, der er tvungen i
henhold til de omtvistede aftaler, den
seerligt alvorlige arbejdsleshedssituation i
Italien, forholdet mellem de sociale sik-
ringsbidrag, som nedsettelserne vedrerer,
og arbejdstagernes lonninger samt gradue-
ringen af foranstaltningen alt efter de
pigzldende regioners szregenheder.

31. Kommissionen har holdt sig til ret-
ningslinjerne for beskeftigelsesstatte ved
vurderingen af den italienske stetteord-
nings forenelighed med feellesmarkedet og
har derfor ikke tilsidesat geeldende ret.
Beslutningen er ikke mangelfuldt begrun-
det, eftersom den konklusion, Kommissio-
nen ndr til i punkt 92 vedrerende stettens
forenelighed, er begrundet i punkt 86-91.
Italien har heller ikke godtgjort, at Kom-
missionen ved fastlzeggelsen af de betingel-
ser, der skal vaere opfyldt, for at stottein-
tensiteten stir i forhold til jobskabelsen,
skulle have forfulgt andre formal end dem,
den er forpligtet til at forfelge i forbindelse
med undersogelse af statsstotte.

32. Det felger heraf, at ogsd dette anbrin-
gende mé forkastes.

C — Det tredje anbringende: manglende
begrundelse hvad angdr fastleggelsen af
den del af stotten, der anses for ulovlig

33. Den sagsegende regering har gjort
geeldende, at Kommissionens betragtninger
ved bedemmelsen af, hvilken del af stotten
der anses for ulovlig, er ulogisk, og at der
mangler klare kriterier for at vurdere
metoderne til fremme og opretholdelse af
beskaeftigelsen, eftersom den — uden for
indskreenkende definerede tilfazlde — har
afvist at kvalificere uddannelses- og
arbejdsaftalerne som en foranstaltning,
der har til formal at skabe nye arbejds-
pladser. Kommissionen har imidlertid i
beslutningens punkt 86 indremmet, at den
betingelse for ordningen, at virksomheden
skal have beholdt mindst 60% af de ar-
bejdstagere, hvis uddannelses- og arbejds-
aftale er udlobet inden for de 24 foregdende
méneder 22, udger en yderligere tilskyn-
delse for virksomhederne til at sikre opret-
holdelse af arbejdspladserne i et leengere
tidsrum. Disse sammenkoblede fordele er
serligt effekcive, eftersom de forhindrer

22 — L alle de sprogversioner af beslutningen, jeg har konsulte-
ret, herunder ogsa kopien af den, der i sin tid blev anmeldt
til de italienske myndigheder, og som var vedlagt staevnin-
f,en, er denne andel angivet som 50%. Den ltalienske
Republik anforer i stavvningen en andel pd GO%.Hcg har
konstateret, at det ogsd er den procentsats, der er fastsat i
artikel 16, stk. 11, i fovdekret nr. 299 af 16.5.1994 (GURI
nr. 116 af 20.5.1994).
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misbrug fra virksomhedens side gennem en
systematisk anvendelse af tidsbegreensede
aftaler i stedet for ikke-tidsbegreensede, og
fordi de tilskynder til ansettelse. Under
hensyn til de i retningslinjerne for beskef-
tigelsesstotte fastsatte kriterier skulle Kom-
missionen have fastsat stotteniveauet under
hensyn til de vanskeligheder, som sma og
mellemstore virksomheder stdr over for, og
de ulemper, der gor sig geldende i den
pégezldende region.

34. Kommissionen har hertil anfart, at de
omstridte aftaler udger stotte til jobbeva-
relse, ndr der ikke skabes job i den stoite-
modtagende virksomhed til arbejdstagere,
der endnu ikke har noget, eller som har
mistet det, de havde, eller ndr de ansatte
ikke er arbejdstagere, der har szrlig van-
skeligt ved (igen) at komme ud pa arbejds-
markedet. Denne stotte til jobbevarelse er
ikke begranset til omrader, der er omfattet
af undtagelsen i henhold til artikel 87,
stk. 3,litra a), EF, eftersom den finder
anvendelse pd hele det italienske omrade.
Desuden er den hverken degressiv eller
tidsbegraenset.

35. Jeg deler ikke sagsogerens opfattelse. I
retningslinjerne for beskzfrigelsesstotte
sondres der mellem stotte til jobbevarelse,
som gives til en virksomhed for at tilskynde
den til ikke at afskedige sine ansatte, og
tilskuddet beregnes efter antallet af ansatte
pa det tidspunkt, stetten ydes, og pd den
anden side statte til jobskabelse, som gir
ud pa at skaffe job til arbejdstagere, der
endnu ikke har noget, eller som har mistet
det, de havde, og stetten beregnes i forhold
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til antallet af nyoprettede arbejdspladser. I
punkt 17 i retningslinjerne for beskeeftigel-
sesstotte anfores det, at der ved jobskabelse
forstas nettojobskabelse, og at en udskift-
ning af en arbejdstager med en anden, uden
at oge antallet af ansatte, ikke udger en reel

jobskabelse.

P4 grundlag af disse kriterier har Kommis-
sionen i punkt 93-96 anlagt den betragt-
ning, at stette til ansattelse udger stotte til
jobbevarelse, ndr der ikke er tale om
ansattelse af unge under 25 &r, unge pa
op til 29 &r, der har bestdet laurea, samt
langtidsledige, eller nar den ikke tager sigte
pa jobskabelse; stotte til jobbevarelse anses
for sidestillet med driftsstette. Kommissio-
nen har i denne forbindelse anfert, at selv
om stetten ydes til virksomhederne med
henblik p4, at de skal indgd uddannelses-
og arbejdsaftaler og ikke med henblik pa at
tilskynde dem til ikke at afskedige deres
ansatte, er det et faktum, at det ikke stilles
som betingelse, at der oprettes nye arbejds-
pladser, men kun, at der ikke foretages
afskedigelser.

36. Den slags stotte kan kun tillades, nér
den i overensstemmelse med bestemmel-
serne i artikel 87, stk. 2, litra b), EF har til
formal at rdde bod p& skader, der er
forirsaget af naturkatastrofer eller af andre
uszedvanlige begivenheder. P visse betin-
gelser kan stotte til jobbevarelse tillades i
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regioner, der er omfattet af artikel 87,
stk. 3, litra a), dvs, at den skal fremme den
okonomiske udvikling i omrédder, hvor
levestandarden er uszdvanlig lav, eller hvor
der hersker en alvorlig underbeskzftigelse.

37. Jeg deler Kommissionens opfattelse,
hvorefter denne stotte, som tager sigte pa
jobbevarelse, skal erkleres uforenelig med
feellesmarkedet, eftersom den hverken er
begreenset til omrider, der er omfattet af
artikel 87, stk, 3, litra a), EF, for s vidt
som den finder anvendelse pd hele det
italienske omrade, eller kan omfattes af
betingelserne i artikel 87, stk. 2, litra b) EF
og heller ikke er hverken degressiv eller
tidsbegraenset.

38. Fastlaeggelsen i beslutningen af den del
af stetten, der anses for uforenelig med
fellesmarkedet, er siledes tilstrackkeligt
begrundet, og anbringendet md forkastes.

D — Det fierde anbringende: tilsidescet-
telse af geeldende ret, magtfordrejning og
manglende begrundelse for sd vidt angdr
foranstaltningerne i henbold til artikel 15 i
lov nr. 196197

39. Ovennzevnte bestemmelse foreskriver,
at virksomheder i omrader under mal nr. 1,

der ved udlobet af uddannelses- og arbejds-
aftaler med en varighed af hejst 24 mane-
der omdanner disse aftaler til ikke-tids-
beglxnsede aftaler, nyder de samme fordele
i ydelllgele et 4r. Den italienske regering
har gjort gzldende, at Kommissionen i
beslutningens punkt 103 har anlagt en
fejlagtig vurdering ved at heevde, at omdan-
nelse af tidsbegraensede uddannelses- og
arbejdsaftaler til ikke-tidsbegraensede afta-
ler ikke skaber yderligere arbejdspladser,
eftersom arbejdspladserne allerede er opret-
tede, om end de ikke er faste. Ifelge den
italienske regering skaber den pdgeldende
ordning en keedereaktion, eftersom den har
til formdl at sikre answttelse af arbejds-
tagere inden for rammerne af uddannelses-
og arbejdsaftaler, idet den giver virksom-
heder, som omdanner aftalen til en ikke-
tidsbegraznset aftale, en fordel, hvilket
indebaerer, at virksomhederne skaber nye
arbejdspladser.

40, Kommissionen har anfert, at omdan-
nelsen af tidsbegraeensede aftaler til ikke-
tidsbegraensede aftaler ikke skaber yder-
ligere arbejdspladser, eftersom arbejdsplad-
serne allerede er oprettede, om end de ikke
er faste, Sddanne foranstaltninger kan
hverken anses for jobskabelse eller jobbe-
varelse, men gér i stedet ud pd at skabe

jobsikkerhed.

41, Ogsd pa dette punkt har jeg af flere
grunde en anden opfattelse end den itali-
enske regering. For det forste har Kommis-
sionen ikke tilsidesat geeldende ret ved at
fastsld, at kun den stotte til omdannelse af
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uddannelses- og arbejdsaftaler til ikke-tids-
begreensede aftaler, der opfylder forpligtel-
sen til at oge antallet af arbejdspladser i
forhold til det antal, virksomheden havde
inden omdannelsen, falger bestemmelserne
i retningslinjerne for beskaftigelsesstotte.
Selv om denne omdannelse er yderst fordel-
agtig for arbejdstageren og for jobsikker-
heden generelt, er det et faktum, at ord-
ningen med et &r forlenger de fordele, som
arbejdsgiveren allerede havde nydt i to ar,
og at denne yderligere fordel ikke er
betinget af, at der skabes en ny arbejds-
plads.

For det andet er begrundelsespligten ligele-
des overholdt, eftersom Kommissionen i
punkt 97-110 har fremlage begrundelsen
for, at den i punkt 111 har fastsldet, at de
ovrige tilfzlde af omdannelse af uddannel-
ses- og arbejdsaftaler til ikke-tidsbegraen-
sede aftaler, der ikke overholder forpligtel-
sen til at ege antallet af arbejdspladser i
forhold til det antal, virksomheden havde,
udgar stette til jobbevarelse, der i retnings-
linjerne for beskeftigelsesstotte sidestilles
med driftsstatre, som hverken er forenelig
med fellesmarkedet i henhold til artikel 87,
stk. 2, EF eller kan betragtes som forenelig
med fallesmarkedet i henhold til artikel 87,
stk, 3.

Endelig har den italienske regering heller
ikke godtgjort, at Kommissionen med
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denne beslutning har forfulgt et andet
formal end det, som den i henhold til
traktaten er forpligter til at forfelge i
forbindelse med undersagelse af statsstotte.

42. P4 baggrund af ovenstdende md anbrin-
gendet forkastes, da det er uden grundlag.

E — Det femte anbringende: tilsidescet-
telse og fejlagtig anvendelse af artikel 87,
stk. 3, litra a), EF samt manglende begrun-
delse ved bedommelsen af foreneligheden
af stotien til jobbevarelse

43, Sagsegeren har bebrejdet Kommissio-
nen, at den ikke har undersegt stotten til
jobbevarelse i forhold til den fallesskabs-
bestemmelse, hvorefter den kan betragtes
som forenelig med fellesmarkedet, hvis den
fremmer den gkonomiske udvikling i omra-
der, hvor levestandarden er uszdvanlig lav,
eller hvor der hersker en alvorlig underbe-
skzftigelse. For sd vidt angdr stettens
territoriale fordeling kan man ikke blot
heevde, at den finder anvendelse pa hele det
nationale omrade, da nedszttelsen med
mere end 25% kun indremmes virksomhe-
der, som opererer i omrdder med en
betydelig ubalance i beskeftigelsen. Set
under denne synsvinkel indremmes der
kun nedszttelse af de sociale sikrings-
bidrag, der kan betragtes som stotte til
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jobbevarelse, i omrader, hvor der hersker
en alvorlig underbeskeeftigelse 23,

44, Kommissionen har gentaget, at den
stotte, som undersoges i beslutningen, er
uforenelig med fellesmarkedet, eftersom
den ikke var begraenser til de omrader, der
er omfattet af undtagelsen i henhold til
artikel 87, stk. 3, litra a), EF, men fandt
anvendelse pa hele det nationale omrade,
ikke var hverken degressiv eller tidsbegraen-
set og heller ikke opfyldte de i retnings-
linjerne for beskeftigelsesstotte fastsatte
betingelser.

45. Jeg deler ikke den italienske regerings
opfattelse, hvorefter Kommissionen har
anvendt artikel 87 EF fejlagtigt. De betin-
gelser, hvorunder stotte til jobbevarelse kan
godkendes, er detaljeret beskrevet i
punkt 22 i retningslinjerne for beskaeftigel-
sesstotte, og det er de samme betingelser,
som er omhandlet i artikel 87, stk. 2, litra
b), EF og i artikel 87, stk. 3, litra a) EF.

23 — Ifolge den italienske regering skulle Kommissionen have
taget hensyn til den generelle ordning vedrorende nedswt-
ICFS(‘ af socialsikringsbidrag i henhold til artikel 27 i lov
nr. 30/97 af 28.2,1997 {GURI nr. 50, SG/1997) for
virksomheder beliggende i de omrdder, der er omfattet af
artikel 87, stk. 3, litra a), EF samt til den yderligere pravmic

r. person, der indrommes de samme virksomheder i
chhold til artikel 4, stk. 17, i lov nr. 449/97 af 27.12.1997
(GURI nr. 302, SO/1997), idet disse ordningers overens-
stemmelse med frellesskabsretten allerede er blevet aner-
kendt. Den italicnske regering har oplyst, at pd et seacre
tidspunkt end de faktiske omstandigheder, der er omband-
let i denne tvist, har Kommissionen godkendt fritagelse for
betaling af socialsikringsbidrag i de to forste 4r for nye
ansacteelser i Mezzogiorno ved hjzlp af ikke-tidsbegran-
sede aftaler i henhold til lov nr. 448/98 af 23.12,1998
{GURI nr. 302, SO/1998).

I Italiens tilfzlde kunne der kun vere tale
om at undersoge muligheden for at anvende
undtagelsesbestemmelsen i artikel 87, stk. 3,
litra a), hvorefter stotte til fremme af den
okonomiske udvikling i regioner, hvor
levestandarden er usedvanlig lav, eller hvor
der hersker en alvorlig underbeskeftigelse,
kan betragtes som forenelig med felles-
markedet. Ifolge Domstolens praksis frem-
gar det af anvendelsen af ordene »used-
vanlig« og »alvorlig« i undtagelsesbestem-
melsen i litra a), at denne kun angdr
omrider, hvor den okonomiske situation
er meget darlig i forhold til Fellesskabet
som helhed 24,

I henhold til punkt 3.5 i retningslinjerne for
statsstotte med regionalt sigte?’ er de
anforte betingelser opfylde, hvis omra-
det — der svarer til en geografisk enhed
pd NUTS Il-niveau — har et bruttonatio-
nalprodukt (BNP) pr. indbygger mélt i
kebekraftstandarder pd under 75% af
feellesskabsgennemsnittet. 1 henhold til
punkt 4.17 i disse retningslinjer skal drifts-
stotte veere tidsbegraenset og degressiv.

Eftersom den i den italienske lovgivning
fastsatte stotte fandt anvendelse pad Mezzo-
giorno og pd de omrdder, som har en
arbejdsleshed over landsgennemsnittet, star

24 — Dom af 14.10.1987, sag 248/84, Tyskland mod Kommis-
sionen, Sml. 5. 4013, praemis 19,

25 —EFT 1998 C74,5. 9.
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det klart, ar den ikke var begrznset til
regioner, som kan omfattes af undtagelses-
bestemmelsen i artikel 87, stk. 3, litra a).
Den var desuden heller ikke hverken tids-
begraenset eller degressiv.

46. Kommissionen har i den begrundelse,
den er fremkommet med i den anfegtede
beslutnings punkt 93-96, i tilstraekkeligt
omfang opregnet de betragtninger, som den
har stottet sig til ved bedemmelsen af, om
den stotte til jobbevarelse, der er fastsat i
den italienske lovgivning, er forenelig med
feellesmarkedet.

47. Jeg mener derfor, at ogsd dette anbrin-
gende ma forkastes, da det er uden grund-
lag.

F — Det sjette anbringende: tilsidescettelse
af artikel 87 EF og manglende begrundelse
hvad angdr den mdde, hvorpd den stotte,
der er fundet uforenelig med faellesmarke-
det, pavirker sambandelen mellem med-
lemsstaterne og konkurrencen

48. I punkt 62 ff. i den anfegtede beslut-
ning underseger Kommissionen virknin-
gerne af den italienske lovgivning om stotte
til indgdelse af uddannelses- og arbejds-
aftaler. Det anferes her, at fordelene ved
uddannelses- og arbejdsaftalerne som fast-
sat ved lov nr. 862/84 var geldende pd
ensartet, automatisk vis, uden forskels-
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behandling og pi grundlag af objektive
kriterier for alle virksomheder, hvorfor de
ikke udgjorde stotte som omhandlet i
artikel 87, stk. 1, EF, men en generel
foranstaltning. Imidlertid indforte de love,
der blev vedtaget fra og med 1990, en
graduering af de nedsattelser, der indrom-
mes alt efter virksomhedens etableringssted
og erhvervsgren. Derved er nogle virksom-
heder kommet til at f3 storre nedszettelser
end dem, der indremmes konkurrerende
virksomheder. Disse selektive nedszttelser
udger, uanset om det sker pd individuelt,
regionalt eller sektormassigt plan, for den
dels vedkommende, der er differentieret,
statsstotte som omhandlet i artikel 87,
stk. 1, EF, der fordrejer konkurrencen og
truer med at pdvirke samhandelen mellem
medlemsstater.

Kommissionen har tilfojet, at denne stotte
fordrejer konkurrencen, eftersom den styr-
ker den finansielle stilling og de handlemu-
ligheder, de stottemodtagende virksomhe-
der har i forhold til deres konkurrenter,
som ikke modtager stotte, hvilket skader
samhandelen inden for Fellesskabet, navn-
lig nar de stottemodtagende virksomheder
udferer en del af deres produktion til de
andre medlemsstater. Uanset om virksom-
hederne udferer deres varer eller ej, begun-
stiges den indenlandske produktion, fordi
stotten mindsker muligheden for de virk-
somheder, der er etablerede i andre med-
lemsstater, for at udfere deres varer til det
italienske marked.

49. P4 baggrund af ovenstiende udleder
Kommissionen to konsekvenser: for det
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forste, at de pagzldende foranstaltninger
principielt er forbudt i henhold til
artikel 87, stk. 1, EF, og E@S-aftalens
artikel 62, stk. 1, og at de ikke kan
betragtes som forenelige med fzllesmarke-
det, medmindre én af de i nzvnte traktater
fastsatte undtagelsesbestemmelser finder
anvendelse herpd, og for det andet at
stotteordningen burde have varet anmeldt
til Kommissionen pd projektstadiet som
foreskrevet i artikel 88, stk. 3, EF. Da den
italienske regering ikke har anmeldt stot-
ten, er den i henhold til EU-retten ulovlig
og kan kun betragtes som forenelig med
fzllesmarkedet, hvis den kan vare omfattet
af en i traktaten fastsat undtagelsesbestem-
melse,

50. Den sagsogende regering har erkendt
forholdenes rigtighed, men finder, at Kom-
missionen pd baggrund af de saregenheder,
der gor sig geldende i den italienske
ordning for beskeftigelsesstotte, burde
have sagt i det mindste et par ord om den
konkrete begrundelse for sin bedemmelse
af den pageldende stotteordnings reelle
pavirkning af samhandelen i Fellesskabet
og dens mulige virkning pd konkurrencen.
Set i lyset af stottens begraensede omfang og
det forhold, at den del, som findes ufor-
enelig med fellesmarkedet, er rettet mod
smi og mellemstore virksomheder med
mindre end 15 ansatte, mod hindvarks-
virksomheder og virksomheder i omrdder i
tilbagegang, er disse virkninger nemlig ikke
kiare,

51. Domstolen anmodede parterne om, at
de pa retsmedet den 4. april 2001 tog

stilling til to sporgsmil, nemlig 1) om den
nedsazettelse af de sociale sikringsbidrag,
som indremmes virksomheder i andre sek-
torer end produktionssektoren, pavirker
samhandelen mellem medlemsstater som
omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF, og 2) om
den anfegtede beslutning er tilstrakkelig
begrundet i denne henseende.

52. Reprasentanten for den italienske rege-
ring har gjort gzldende, at den anfagtede
beslutning ikke analyserer stottens faktiske
og specifikke virkning pd samhandelen
mellem medlemsstater. Efter hans opfat-
telse har nedszettelsen af de sociale sikrings-
bidrag for sma virksomheder, der driver
virksomhed inden for servicesektoren, di-
stribution eller handvzrk, som alle ligger i
det sydlige Italien, ingen virkning pd sam-
handelen. Det ville vaere yderst uretferdigt
at kreeve, at disse virksomheder, der har
ansat arbejdstagere gennem uddannelses-
og arbejdsaftaler i tillid til, at nedszettelsen
af bidragene var lovlig, skulle tilbagebetale
stottebelobet til staten.

53. Kommissionen har under henvisning til
Domstolens praksis gjort geeldende, at den i
forbindelse med stetteprogrammer kan
begraense sig til at undersoge det pagel-
dende programs kendetegn for at bedem-
me, om det som folge af hoje stottebelab
eller -satser, arten af de investeringer, der
gives stotte til, eller andre vilkar i forbin-
delse med programmet sikrer en veesentlig
fordel for stottemodtagerne i forhold til
deres konkurrenter og har en sddan karak-
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ter, at det hovedsagelig tilgodeser virk-
somheder, der deltager i samhandelen mel-
lem medlemsstaterne 26,

Kommissionen har forklaret, at den i
betragtning af den italienske stotteordnings
omfang begrznsede sig til at undersoge
produktionssektoren. Hvad angdr den om-
tvistede foranstaltnings pavirkning af sam-
handelen mellem medlemsstater understre-
gede Kommissionen, at det fremgar af fast
retspraksis, at den omstendighed, at en
statte er forholdsvis ubetydelig, eller at den
stattemodtagende virksomhed er af beske-
den storrelse, ikke pa forhand udelukker, at
samhandelen mellem medlemsstaterne kan
vaere pavirket?’, Kommissionen har frem-
heevet, at den omhandlede stotteordning
ikke blev anmeldt til den, og at den i et
sddant tilfelde ikke er forpligtet til at
analysere hver sektor eller hver individuel
statte. Alene ved en eventuel tilbagesogning
af stotte er det nodvendigt at efterprove
tilfzlde for tilfelde, om stetten er i strid
med traktaten. Kommissionen har som
eksempel pd sektorer, hvor stotten anses
for at have pavirket samhandelen, nevnt
bank-, forsikrings- og transportsektoren,
mens pdvirkningen inden for andre sektorer
som f.eks. detailhandel, sociale servicey-
delser og sm3 restauranter anses for at have
veeret ubetydelig.

54. Heller ikke pa dette punkt deler jeg den
italienske regerings opfattelse. Kommissio-

26 — Dommen i sagen Tyskland mod Kommissionen, navnt i
fodnote 24, pramis'18.

27 — Dom af 21,3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommis-
sionen (»Tubemeuse«-gommen), Sml. I,'s. 959, preemis 43,
af 14.9.1994, forenede sager C-278/92, C-279/92 og
C-280/92, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, 5. 4103,
praemis 40-42, og dommen i sagen Tyskland mod Kommis-
sionen, nevnt i fodnote 9, prazmis 32,
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nen havde allerede godtgjort stettens
pavirkning af samhandelen og fordrejnin-
gen af konkurrencen, inden den undersogte
foreneligheden med fellesmarkedet. Hvis
Kommissionen i sin beslutning var forplig-
tet til at godigere den faktiske virkning af
en allerede ydet stotte, ville det vere
ensbetydende med at begunstige de med-
lemsstater, der yder stotte under tilsideszt-
telse af anmeldelsespligten i henhold til
artikel 88, stk. 3, EF til skade for de
medlemsstater, som anmelder en stotte pa
projektstadiet 28.

En medlemsstat kan desuden ikke under
paberdbelse af en ordning som den italien-
ske yde stotte, der ved en individuel efter-
provelse ville blive anset for statsstotte,
som er uforenelig med fellesmarkedet.

55. Jeg mener derfor, at Kommissionen
ikke har tilsidesat artikel 87 EF, eftersom
den — efter at den havde fastsldet, at en
del af den italienske ordning for beskefti-
gelsesstotte var uforenelig med fellesmar-
kedet — ikke var forpligtet til at under-
soge dens virkning pd samhandelen mellem
medlemsstaterne og konkurrencen.

56. Af ovennavnte grunde ma ogsd dette
anbringende forkastes som ugrundet.

28 — Dom af 14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod Kommis-

sionen, Sml, I, s, 307, pramis 33.
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G — Det syvende anbringende: fejlagtig
anvendelse af de mininis-reglen

57. Den italienske regering har gjort gel-
dende, at Kommissionen har foretaget en
fejlagtig anvendelse af de minimis-reglen,
med ulogiske begransninger. For sd vidt
som den italienske ordning kun blev anset
for delvis uforenelig med fwllesmarkedet,
kunne Kommissionen ikke henvise til alle
de indgreb, der er foretaget til fordel for
virksomheder, der har ansat arbejdstagere i
henhold til uddannelses- og arbejdsaftaler,
og gore greensen pd 100 000 EUR geldende
for hver virksomhed over en periode pa tre
ar. Efter den italienske regerings opfattelse
skulle denne grznse alene gaelde for den del
af nedseettelsen, der er anset for uforenelig.
I modsat fald ville sondringen mellem den
del af nedsettelsen, der er forenelig, og den
del, der er uforenelig, ikke have nogen
mening.

58. Ifolge Kommissionen falder de foran-
staltninger, der er omfattet af artikel 87 EF,
ikke inden for anvendelsesomradet for de
minimis-reglen, hvorefter det samlede
beleb for de foranstaltninger, der vedtages
til fordel for virksomheder, som har indgdet
uddannelses- og arbejdskontrakter, eller
som har omdannet disse til ikke-tids-
begransede aftaler, ikke m& overstige
100 000 EUR over en periode pd tre ar.
De minimis-reglen kan ikke begrunde de
ovrige foranstaltninger.

59. Den italienske regering har fortolket
reglen fejlagtigt. Kommissionen anforte i

sin meddelelse om de minimis-stetteord-
ninger??, at med henblik p& en admini-
strativ forenkling og af hensyn til de smé og
mellemstore virksomheder indferes en
regel, hvorefter stotte under et bestemt
teerskelbelob ma antages ikke at falde ind
under artikel 87, stk. 1, EF, sdledes at
stotten ikke lengere pd forhand skal
anmeldes til Kommissionen. Det anfores
ligeledes heri, at selv om enhver finansiel
indgriben fra statens side til fordel for en
virksomhed kan fordreje konkurrencen, er
det imidlertid ikke al stotte, der medforer
en meerkbar pavirkning af samhandelen og
konkurrencen mellem medlemsstaterne, og
dette geelder iseer meget smé stottebelab,
der ofte udbetales smi og mellemstore
virksomheder,

For at de minimis-reglen finder anvendelse,
skal tre betingelser vare opfyldt: 1) Det
maksimale samlede belob ma ikke overstige
100 000 EUR over en periode pé tre ir, 2)
dette belob dakker al offentlig stotte, der
ydes som de minimis-stette, og berorer ikke
stottemodtagerens mulighed for at f4 anden
stotte, der ydes i henhold til ordninger
godkendt af Kommissionen, 3) dette beleb
daekker alle stottekategorier — uanset
form og formal — med undtagelse af eks-
portstotte.

29 — EFT 1996 C 68, s. 9. Kommissionen har for nylig vedtaget
forordning (EF) nr. 69/2001 af 12,1.2001 om anvendelse
af EF-traktatens artikel 87 [EF] og 88 {EF) pA de minimis-
stotte, EFT L 10, s. 30.
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60. Under anvendelse af denne regel fast-
slog Kommissionen i den anfegtede beslut-
ning, at det samlede belob for foranstalt-
ninger til fordel for virksomheder, som
havde indgdet uddannelses- og arbejdsafta-
ler, ikke maétte overskride 100 000 EUR
over en periode pa tre dr. Dette indebeerer
ikke, at virksomhederne ikke kunne mod-
tage anden stotte, forudsat at den er
forenelig med fellesmarkedet. Det er deri-
mod ikke muligt, da man i sd fald ville
omga formdlet med reglen, at opdele den
stotte, som omfattes af de minimis-reglen, i
en forenelig og en uforenelig del, eftersom
stotten var undtaget fra anmeldelseskravet,
og dens forenelighed derfor ikke kan
bedommes.

61. Jeg mener derfor, at Kommissionen har
anvendt de minimis-reglen korrekt i den
anfeegtede beslutning. Anbringendet ma
folgelig forkastes som grundlest.

H — Det ottende anbringende, som er
gjort geeldende subsidicert: manglende
begrundelse hvad angdr behovet eller i det
mindste muligheden for at tilbagesoge den
stotte, der er anset for uforenelig med
feellesmarkedet

62. Sagsogeren har gjort geldende, at i
denne sag er alle betingelserne opfyldt for,
at der ikke skal ske tilbagebetaling af de
beleb, som virksomhederne har draget
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fordel af i form af en nedsettelse af de
sociale sikringsbidrag. Det anfores for det
forste, at stotteordningen har fastsat regler
for en arbejdsretlig mekanisme af generel
reekkevidde og ikke et indgreb, der for-
folger et sektorbestemt skonomisk formal.
For det andet bemzrkes, at de fellesskabs-
retlige retningslinjer for beskafrigelses-
stotte ikke altid har veret specielt klare,
hvorfor princippet om de erhvervsdriven-
des berettigede forventninger ikke er
beskyttet, eftersom man forst for nylig er
blevet opmzrksom pa, at denne stotte, ud
over at udgere et instrument for socialpo-
litiske interventioner, kan vere en faktor,
som, om end indirekte, kan pdvirke virk-
somhedernes konkurrenceevne. For det
tredje har den pigzldende ordning veeret i
kraft i Italien i lang tid, den har haft
virkninger, der er blevet styrket med tiden,
og dens ophzvelse forekommer derfor
yderst kompliceret. Endelig har denne ord-
ning altid veeret kendetegnet ved sin omfat-
tende spredning, idet den vedrorer hele det
nationale erhvervsliv, navnlig omrdderne i
Mezzogiorno, der nu vil blive de mest
bererte af krav om tilbagebetaling,.

63. Kommissionen har gjort geldende, at
den, nir EF-stridig statte er udbetalt ulov-
ligt, i henhold til sin meddelelse af
24, november 198330 altid kreaver, at
medlemsstaten skal tilbagesoge stotten fra

30 — EFT 1983 C 318, s, 3.
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modtagerne for at f4 genoprettet situatio-
nen fra tiden for ydelsen af den stotte, som
har fordrejet konkurrencen og pavirket
samhandelen mellem medlemsstaterne.

64, Heller ikke pa dette punkt deler jeg den
italienske regerings opfattelse.

65. Artikel 88, stk. 2, EF foreskriver, at
hvis Kommissionen finder, at en stotte ikke
er forenelig med fwllesmarkedet, traeffer
den beslutning om, at den pageldende stat
skal ophzve eller @ndre stotteforanstalt-
ningen. Nar den patznkte stotte er udbetalt
i strid med bestemmelserne i stk. 3, kan
denne beslutning ske i form af et pabud til
de nationale myndigheder om at krave
stotten tilbagebetalt 31, Ifalge Domstolens
retspraksis er Kommissionen, ndr den fast-
sldr, at en stotteforanstaltning ikke er
forenelig med feellesmarkedet, befgjet til
at beslutte, at den pagezldende stat skal
ophzve eller @ndre stotteforanstaltninger,
og for at sikre den effektive virkning af en
sddan beslutning kan det veere nedvendigt
at kraeve, at stetten, som er ydet i strid med
trakeaten, tilbagebetales 32.

Domstolen har desuden fastslaet, at ophee-
velsen af en ulovlig statsstotte ved tilbage-
sogning er den logiske folge af, at stotten er

31— Dom af 24.2,1987, sag 310/85, Deufil mod Kommis-
sionen, Sml. s, 901, praemis 24,

32 — Dom af 12.7.1973, sag 70/72, Kommissionen mod Tysk-
land, Sml. s. 813, pramis 13.

fundet ulovlig. Tilbagesogning af en ulov-
ligt udbetalt statsstotte kan derfor princi-
pielt ikke betragtes som en foranstaltning,
der ikke stdr i rimeligt forhold til formalene
i traktatens bestemmelser om statsstotte 33,

66. Ganske vist pahviler der den, der
udsteder en retsakt, en begrundelsespligt,
men nar den planlagte stotte i strid med
bestemmelserne i artikel 88, stk. 3, EF
allerede er blevet udbetalt, er Kommis-
sionen, som har befojelse til at pilegge de
nationale myndigheder at tilbagesoge stot-
ten, ikke forpligtet til at anfore en serlig
begrundelse for, at den har ret til at udove
denne befojelse 34.

Kommissionen har ikke desto mindre i den
anfagtede beslutnings punkt 120-122 rede-
gjort for grundene til dens beslutning om at
kraeve tilbagebetaling og angivet, pa hvilke
vilkar tilbagebetalingen skal ske, med
udirykkelig henvisning il sin meddelelse
af 24, november 1983.

67. Jeg mener ikke, at princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning

33 — Dommen i sagen B(.‘léllcn mod Kommissionen, naevnt i
fodnote 27, pramis 6

34— Dommcn i sagen ;nnlcn mod l\ommlssnoncn, naevar i
fodnote 27, rmnus 8, og dom af 17.6.1999, sag C-75/97,

Belgien mod l\omnussmncn Sml. I, 5. 3671, preemis 82,
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kan paberabes som grundlag for at bestride
et krav om tilbagebetaling af stotten, efter-
som Kommissionen i nzevnte meddelelse fra
1983 har underrettet de potentielle mod-
tagere af statsstatte om, at retten til statte-
belab, som métte blive ydet dem ulovligt, i
givet fald vil blive anfagtet, og stetten
eventuelt kreevet tilbagebetalt.

Endvidere foreskrives det i artikel 14, stk. 1,
1 forordning nr. 659/1999 35, at i negative
beslutninger om ulovlig stette bestemmer
Kommissionen, at den pigeldende med-
lemsstat skal treffe alle nedvendige for-
anstaltninger til at kraeve stotten tilbagebe-
talt fra stottemodtageren. Kommissionen
krzever ikke tilbagebetaling af stotten, hvis
det vil vere i modstrid med en almindelig
EF-retlig grundsztning,.

68. For sa vidt angdr de vanskeligheder, der
kan opstd for en medlemsstat ved gennem-
forelsen af en kommissionsbeslutning om
tilbagesogning af ulovligt udbetalt stotte,
foreligger der en omfattende retspraksis fra
Domstolen, hvorefter en medlemsstat, som
under gennemforelsen af en sddan beslut-
ning stoder pa uforudsete og uforudsigelige
vanskeligheder eller fir kendskab til folger,
der ikke er forudset af Kommissionen,
forelzegger Kommissionen disse problemer
til vurdering med forslag om passende

35 — Radets forordnin% af 22.3.1999 om fastleggelse af regler
for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93, EFT L 83, s. 1.
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endringer af den pigzldende beslutning. I
s& fald skal Kommissionen og medlems-
staten i henhold til den regel, der palegger
medlemsstaterne og fellesskabsinstitutio-
nerne en gensidig pligt til loyalt samarbej-
de, samarbejde efter bedste evne med hen-
blik p4 at overvinde vanskelighederne, idet
traktatens bestemmelser skal overholdes
fuldt ud, serlig stattereglerne 3.

69. Jeg mener derfor, at ogsd dette anbrin-
gende ma forkastes, da det er uden grund-
lag.

V — Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69,
stk. 2, palegges det den tabende patt at
betale sagens omkostninger. Da samtlige
sagsogerens anbringender er blever for-
kastet, foreslir jeg Domstolen at palegge
sagsogeren at betale sagens omkostninger.

36 — Dom af 15.1.1986, sag 52/84, Kommissionen mod Belgien,
Sml. s. 89, praemis 16, af 2.2.1989, sag 94/97, Kommis-
sionen mod Tyskland, Sml. s. 175, preemis 9, af 10.6.1993,
sag C-183/91, Kommissionen mod Grakenland, Sml. I,
s, 3131, preemis 18, af 23.2,1995, sag C-349/93, Kommis-
sionen mod Italien, Sml. I, 5. 343, prmis 13, og domme af
4.4,1995, sag C-348/93, Kommissionen mod Italien, Sml.
I, s, 673, praemis 17, og sag C-350/93, Kommissionen mod
Italien, Sml. I, s. 699, premis 16.
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VI — Forslag til afgprelse

70. P4 baggrund af ovenstiende foreslar jeg Domstolen at

1) frifinde Kommissionen i det hele i det annullationssegsmal, som Den
Italienske Republik har rejst vedrerende Kommissionens beslutning
2000/128/EF af 11. maj 1999 om Italiens stotteordning for foranstaltninger

til fordel for beskeftigelsen, og

2) palegge sagsegeren at betale sagens omkostninger.
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