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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

28 pdivand marraskuuta 2013*

Ennakkoratkaisupyynt6 — Direktiivi 80/987/ETY — Direktiivi 2002/74/EY — Tyontekijoiden suoja
tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa — Palkkaturvajarjestelméat —
Palkkaturvajarjestelmien maksuvelvollisuuden rajoittaminen — Palkkasaatavat, jotka ovat erddntyneet
yli kuusi kuukautta ennen sellaisen kanteen nostamista, jolla vaaditaan tyonantajan
maksukyvyttomyyden toteamista

Asiassa C-309/12,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tribunal Central
Administrativo Norte (Portugali) on esittinyt 30.3.2012 tekemélldadn padtokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 27.6.2012, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Maria Albertina Gomes Viana Novo,

Ezequiel Martins Dias,

Gabriel Inacio da Silva Fontes,

Marcelino Jorge dos Santos Simdes,

Manuel Dourado Eusébio,

Alberto Martins Mineiro,

Armindo Gomes de Faria,

José Fontes Cambas,

Alberto Martins do Alto,

José Manuel Silva Correia,

Marilde Marisa Moreira Marques Moita,

José Rodrigues Salgado Almeida,

Carlos Manuel Sousa Oliveira,

Manuel da Costa Moreira,

Paulo da Costa Moreira,

* Oikeudenkayntikieli: portugali.
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TUOMIO 28.11.2013 — ASIA C-309/12
GOMES VIANA NOVO YM.

José Manuel Serra da Fonseca,
Ademar Daniel Lourenco Dias ja
Ana Mafalda Azevedo Martins Ferreira
vastaan
Fundo de Garantia Salarial IP,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz sekd tuomarit E. Juhdsz (esittelevd
tuomari), A. Rosas, D. Svaby ja C. Vajda,

julkisasiamies: Y. Bot,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 15.5.2013 pidetyssd istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Maria Albertina Gomes Viana Novo ym., edustajanaan advogado ]. Trocado da Costa,
— Fundo de Garantia Salarial IP, edustajanaan advogada J. Pereira,

— Portugalin hallitus, asiamiehindan L. Inez Fernandes ja J. Quintela Coelho,

— Saksan hallitus, asiamiehinddn T. Henze ja ]J. Moller,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn M. Afonso ja J. Enegren,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.6.2013 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee tyontekijoiden suojaa tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa
koskevan jdsenvaltioiden lainsddddannon ldhentdmisestd 20.10.1980 annetun neuvoston direktiivin
80/987/ETY (EYVL L 283, s. 23; jaljempéna direktiivin 80/987 alkuperdinen versio), sellaisena kuin se
on muutettuna 23.9.2002 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2002/74/EY
(EYVL L 270, s. 10; jdljempéana direktiivi 80/987, sellaisena kuin se on muutettuna), 4 ja 10 artiklan
tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa kantajina ovat Maria Albertina Gomes Viana Novo sekd 17
muuta henkil6d (jaljempénd yhdessdé Gomes Viana Novo ym.) ja vastagjana Fundo de Garantia Salarial
IP (palkkaturvarahasto, jiljempand FGS) ja joka koskee viimeksi mainitun suorittamaa sellaisten
palkkasaatavien kattamista, jotka padasian kantajilla oli entiseltd tyonantajaltaan, joka on
maksukyvyton.
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Direktiivin 80/987 alkuperéisen version 3 artiklassa sdddettiin seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on, jollei 4 artiklasta muuta johdu, toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd palkkaturvajirjestelmét turvaavat maksun tyontekijoiden tydsopimuksista tai
tyosuhteista johtuvista maksamatta olevista palkkasaatavista tiettyd péivad edeltaviltd ajalta.

2. Jasenvaltion valinnan mukaan 1 kohdassa tarkoitettu péiva on
— pdivé, jona tyonantajan maksukyvyttomyys on alkanut,
— péiv4, jona kyseinen tyontekija on irtisanottu tyonantajan maksukyvyttomyyden vuoksi; taikka

— pdivd, jona tyonantajan maksukyvyttomyys on alkanut taikka jona kyseisen tyontekijan kanssa tehty
tyosopimus tai tyosuhde on tyonantajan maksukyvyttomyyden vuoksi paattynyt.”

Direktiivin 80/987 alkuperdisen version 4 artikla kuului seuraavasti:
”1. Jasenvaltiot saavat rajoittaa palkkaturvajarjestelmien 3 artiklassa tarkoitettua vastuuta.
2. Kéyttdessadn 1 kohdassa tarkoitettua mahdollisuutta jasenvaltion on

— edelld 3 artiklan 2 kohdan ensimmadisessd luetelmakohdassa tarkoitetussa tapauksessa varmistettava,
ettd maksamatta olevat palkkasaatavat maksetaan tyosopimuksen tai tyosuhteen niiltd kolmelta
viimeiseltd kuukaudelta, jotka siséltyvit tyonantajan maksukyvyttomyyden alkamispdivdd edeltavdan
kuuden kuukauden jaksoon;

— edelld 3 artiklan 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetussa tapauksessa varmistettava, ettd
maksamatta olevat palkkasaatavat maksetaan niiltd sitd pdivdd edeltdvilta tyosopimuksen tai
tyosuhteen kolmelta viimeiseltd kuukaudelta, jona tyontekija on irtisanottu tyonantajan
maksukyvyttomyyden vuoksi;

— edelld 3 artiklan 2 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitetussa tapauksessa varmistettava,
ettd maksamatta olevat palkkasaatavat maksetaan niiltd sitd pdivdd edeltdviltd tydsopimuksen tai
tyosuhteen 18 viimeiseltd kuukaudelta, jona tyonantajan maksukyvyttomyys on alkanut tai jona
tyontekijan tyosuhde on tyonantajan maksukyvyttomyyden vuoksi paiattynyt. Télloin jasenvaltio voi
rajoittaa maksuvelvollisuutta koske[maan] kahdeksan viikon jakso[n] palkkaa koskevaksi tai
koskemaan palkkaa usealta lyhyeltd ajanjaksolta, jotka yhteensa ovat kahdeksan viikkoa.”

Direktiivin 80/987 alkuperdisen version 3 ja 4 artiklaa muutettiin direktiivilla 2002/74. Viimeksi
mainitun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden oli saatettava tdmén direktiivin
noudattamisen edellyttaimat lait, asetukset ja hallinnolliset méaardykset voimaan ennen 8.10.2005, ja
niiden on sovellettava nditd sddnnoksid tyonantajan maksukyvyttomyystilanteissa, jotka ilmenevit
niiden voimaantulopdivén jalkeen.

Tyontekijoiden suojasta tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa 22.10.2008 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivillda 2008/94/EY (EUVL L 283, s. 36) on kodifioitu ja kumottu
direktiivi 80/987, sellaisena kuin se on muutettuna. Kun otetaan huomioon Gomes Viana Novo
ym:iden tyonantajan maksukyvyttomyyden alkamispdivd, on kuitenkin sovellettava viimeksi mainittua
direktiivia.
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Direktiivin 80/987, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklassa siaadetidn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta palkkaturvajérjestelmét turvaavat, jollei
4 artiklasta muuta johdu, tyésopimuksista tai tyosuhteista, myos tyosuhteen péadattymisen yhteydessa
maksettavasta erorahasta, jos tdstd on sdddetty kansallisessa lainsddddanndssd, johtuvien maksamatta
olevien tyontekijoiden saatavien suorituksen.

Palkkaturvajarjestelmd turvaa maksamattomat palkkasaatavat tiettya jasenvaltioiden méadrittdmaa péivaa
edeltavalta ja/tai tapauksen mukaan sen jalkeiseltd ajalta.”

Kyseisen direktiivin 4 artiklassa sdddetddan seuraavaa:
”1. Jasenvaltiot voivat rajoittaa palkkaturvajarjestelmien 3 artiklassa tarkoitettua vastuuta.

2. Kayttdessadn 1 kohdassa tarkoitettua mahdollisuutta jasenvaltion on vahvistettava sen ajan kesto,
jolta palkkaturvajérjestelmdn on vastattava maksamatta olevista saatavista. Tamad aika ei kuitenkaan saa
olla lyhyempi kuin 3 artiklassa tarkoitettua pdivaa edeltdva ja/tai sen jdlkeinen ajanjakso, joka kattaa
tyosuhteen kolme viimeistd kuukautta. Jasenvaltiot voivat siséllyttdd tdmédn kolmen kuukauden
vahimmaisajan viiteajanjaksoon, jonka pituus on véhintddn kuusi kuukautta.

Jasenvaltiot, jotka sdatdvat vahintddn 18 kuukauden viiteajanjakson, voivat rajoittaa kahdeksaan
viikkoon ajan, jolta palkkaturvajdrjestelmd vastaa maksamatta olevista saatavista. Tdssd tapauksessa
vahimmaisajanjakson laskemisessa otetaan huomioon tyontekijoille edullisimmat ajanjaksot.

3. Jasenvaltiot voivat lisdksi asettaa enimmadismadria palkkaturvajiarjestelmén suoritettavaksi tuleville
maksuille. Ndméd enimmadismadrdt eivdt saa alittaa tasoa, joka on yhteensopiva tdmén direktiivin
sosiaalisen tavoitteen kanssa.

Kayttdessddn tatd mahdollisuutta jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle menetelmé, jota noudattaen
se asettaa enimmadismadran.”

Portugalin oikeus

27.8.2003 annetun tydlain nro 99/2003, sellaisena kuin se on péddasiassa sovellettavassa versiossaan, 380
§:ssd, jonka otsikkona on "Palkkaturva” sdddetddn seuraavaa:

"[FGS] turvaa erityislainsdddanndssd madritettdvalld tavalla sellaiset tyosopimuksesta tai sen
rikkomisesta tai purkamisesta johtuvat tyontekijain palkkasaatavat, joita tyOnantaja ei
maksukyvyttomyyden tai maksuvaikeuksien takia pysty maksamaan.”

29.7.2004 annetulla lailla nro 35/2004 on vahvistettu FGS:n puitteet. Sen 317 §:ssd sdddetddn, ettd tama
rahasto “turvaa tyontekijdlle tyosopimuksesta tai sen rikkomisesta tai purkamisesta johtuvien
palkkasaatavien maksun seuraavissa pykdlissi madritettavélla tavalla, jos tyonantaja laiminlyo
velvoitteitaan”.

Kyseisen lain 318 §:ssd, jossa tdsmennetddn palkkaturvan kattamat tilanteet, sdddetdén seuraavaa:

”1. [FGS] takaa edellisessd pykalassd tarkoitettujen saatavien suorittamisen, jos tuomioistuin toteaa
tyonantajan maksukyvyttomaksi.

2. [FGS] takaa edellisessi momentissa tarkoitettujen saatavien suorittamisen myos silloin, kun on
kaynnistetty 20.10.1998 annetun asetuksen nro 316/98 mukainen sovittelumenettely.
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3. Jos sovittelumenettely ei johda mihinkddn sen vuoksi, ettd siitd kieltdydytdadn 20.10.1998 annetun
asetuksen nro 316/98 4 §:n mukaisesti tai se raukeaa saman asetuksen 9 §:n mukaisesti, ja yrityksen
tyontekijat ovat vaatineet [FGS:n] turvaamien palkkasaatavien maksamista, [FGS:n] on haettava
tuomioistuimessa yrityksen toteamista maksukyvyttoméksi, jollei edellisestd momentista muuta johdu.

4. Jotta [FGS] voisi noudattaa edellisten momenttien siddnnoksid, sille on tehtidva ilmoitus, kun
kyseisilld yrityksilla on palveluksessaan tyontekijoitd. Ilmoituksen antaa

a) tuomioistuin, jos on haettu erityistd maksukyvyttomyysmenettelyd ja maksukyvyttomaksi
toteamista

b) [Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (pienten ja keskisuurten
yritysten tukikeskus, IAPMEI)], jos on haettu sovittelumenettelyd, sovittelusta on kieltaydytty tai
se on rauennut.”

Mainitun lain 319 §:ssd yksiloidddn palkkaturvan kattamat palkkasaatavat seuraavasti:

”1. [FGS] takaa 317 §:ssd tarkoitetut palkkasaatavat, jotka ovat erddntyneet sen kuuden kuukauden
ajanjakson aikana, joka edeltdd edellisessa pykéldssa tarkoitetun kanteen nostamista tai vaatimuksen
esittamista.

2. Jos saatavia ei ole maksamatta edellisessié momentissa mainitulta ajanjaksolta tai jos saatavien méaara
on —— seuraavan pykdlin 1 momentissa madritettdvdd enimmadismaédrdad pienempi, [FGS] takaa
mainitun ajanjakson jalkeen maksamatta jddneet saatavat kyseiseen enimmaéismadrdéan asti.

3. [FGS] takaa vain sellaisten saatavien maksamisen, joita siltd on haettu viimeistddn kolme kuukautta
ennen kulloistakin vanhentumisajankohtaa.”

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Koska Gomes Viana Novo ym:iden tyonantaja oli lopettanut palkanmaksun huhtikuusta 2003 ldhtien,
he irtisanoivat tydsopimuksensa 15.9.2003, kuten heilld oli asiassa sovellettavan kansallisen
lainsdddédnnon perusteella oikeus tehdd. Gomes Viana Novo ym. esittivit 10.2.2004 tribunal de
trabalho de Barcelosissa (Barcelosin tyotuomioistuin) vaatimuksen palkkasaataviensa maddran
vahvistamiseksi ja niiden pakkoperinnistd maaraamiseksi. Heiddn vaatimuksensa hyvaksyttiin.

Koska tyonantajan omaisuuteen kuuluvat varat eivdt riittdneet ndiden saatavien kattamiseen, Gomes
Viana Novo ym. panivat 28.11.2005 vireille tribunal de comércio de Vila Nova de Gaiassa (Vila Nova
de Gaian kauppatuomioistuin) menettelyn mainitun tyonantajan maksukyvyttomyyden toteamiseksi.
Maksukyvyttomyyden toteamisen jilkeen palkkasaatavat rekisteroitiin.

Gomes Viana Novo ym. tekivat 26.7.2006 FGS:lle palkkasaatavien maksuhakemuksen. FGS:n johtaja
hylkési hakemukset 21.12. ja 26.12.2006 antamillaan ma&aréyksilld silld perusteella, ettd kyseesséd olevat
saatavat olivat erddntyneet yli kuusi kuukautta ennen tyénantajan maksukyvyttémyyden toteamiseen
tahtddvan menettelyn vireillepanoa eli ennen 29.7.2004 annetun lain nro 35/2004 319 §:n 1
momentissa sdddettyd viiteajanjaksoa.

Tribunal administrativo e fiscal do Porto (Porton hallinto- ja verotuomioistuin, Portugali) hylkési
Gomes Viana Novo ym:iden ndiden madrdysten kumoamiseksi nostaman kanteen 18.3.2010
antamallaan péatokselld. Namé tekivat tastd péadtoksestd valituksen ennakkoratkaisua pyytdneessd
tuomioistuimessa.
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Tassd tilanteessa Tribunal Central Administrativo Norte on paattinyt lykatd asian kasittelyd ja esittaa
unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko unionin oikeutta ja etenkin direktiivin [80/987, sellaisena kuin se on muutettuna,] 4
ja 10 artiklaa tulkittava siten, ettd kun on kyse tyontekijoiden palkkasaatavien konkreettisesta
turvaamisesta tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa, ne ovat esteend sellaiselle kansallisen oikeuden
sadannokselle, jolla turvataan maksamatta olevat saatavat vain maksukyvyttomyysmenettelyn vireille
panoa edeltineiden kuuden kuukauden [ajalta], vaikka tyontekijat ovat nostaneet tyonantajaa vastaan
tyotuomioistuimessa kanteen oikeusteitse tapahtuvaa saatavien maardan vahvistamista ja pakkoperintia
varten?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn lahtokohtaisesti, onko direktiivia
80/987, sellaisena kuin se on muutettuna, tulkittava siten, ettd se on esteend kansalliselle sddnnostolle,
jolla ei turvata sellaisia palkkasaatavia, jotka ovat erddntyneet yli kuusi kuukautta ennen sellaisen
kanteen nostamista, jolla vaaditaan tyonantajan maksukyvyttomyyden toteamista, vaikka tyontekijat
ovat aloittaneet ennen tdmdn kuuden kuukauden ajanjakson alkamista tyonantajaansa vastaan
menettelyn tuomioistuimessa saataviensa madran vahvistamista ja sen pakkoperintia varten.

Unionin tuomioistuimelle esitetystd asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd FGS on evdnnyt Gomes Viana
Novo ymuilta heiddn palkkasaataviensa maksamisen siitd syystd, ettd ne olivat erdéntyneet yli kuusi
kuukautta ennen sellaisen kanteen nostamista, jolla vaadittiin tyonantajan maksukyvyttomyyden
toteamista, joka direktiivin 80/987, sellaisena kuin se on muutettuna, tdytdntoon panemiseksi
annetussa kansallisessa lainsddddnndssa on otettu pdiviksi, josta lahtien mainitun direktiivin 3 artiklan
toisessa alakohdassa ja 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu viiteajanjakso on laskettava.

Direktiivin 80/987 sekd alkuperdisen ettd muutetun version tarkoituksena on se, ettd tyontekijoille on
tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa varmistettava Euroopan unionissa tietty vdhimmaissuoja
heiddn tyosopimuksista tai tyosuhteista johtuvien, maaratyltd ajanjaksolta maksamatta olevien
palkkasaataviensa maksun varmistamiseksi (ks. yhdistetyt asiat C-19/01, C-50/01 ja C-84/01, Barsotti
ym., tuomio 4.3.2004, Kok., s. I-2005, 35 kohta; asia C-69/08, Visciano, 16.7.2009, Kok., s. 1-6741,
27 kohta ja asia C-435/10, van Ardennen, tuomio 17.11.2011, Kok., s. I-11705, 27 kohta).

Tastd syystd direktiivin 80/987, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd palkkaturvajirjestelmit turvaavat
maksun kyseisistd tyontekijoiden maksamatta olevista saatavista.

Sekéd direktiivin 80/987 alkuperdisessa versiossa ettd direktiivissdé 80/987, sellaisena kuin se on
muutettuna, annetaan kuitenkin jésenvaltioille mahdollisuus rajoittaa maksamisvelvollisuutta
vahvistamalla viiteajanjakso tai palkkaturvakausi ja/tai asettamalla enimmadismédrd suoritettaville
maksuille.

Taltd osin tyontekijoiden suojasta tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa annetun direktiivin
2008/94/EY tiettyjen sdadnnosten tdytdntdonpanosta ja soveltamisesta annetun komission kertomuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2011) 84 lopullinen) — direktiivin 3 ja 4 artikla vastaavat
lahtokohtaisesti direktiivin 80/987, sellaisena kuin se on muutettuna, vastaavia sddnnoksid — 3 kohdasta
ilmenee, ettd suuri madrd jasenvaltioita on kayttdnyt tdtd mahdollisuutta rajoittaa ajallisesti
maksuvelvollisuuttaan ja/tai asettaa enimmaismdéra suoritettaville maksuille.

Direktiivin 80/987 alkuperdisen version 3 artiklassa annettiin jasenvaltioille mahdollisuus valita useista

mahdollisuuksista se péivd, jota edeltdviltd ajalta maksamatta olevat palkkasaatavat on turvattu. Nama
jasenvaltioiden ndin tekemit valinnat otettiin huomioon direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa, jossa
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madritettiin ne maksamatta olevat palkkasaatavat, jotka palkkaturvavastuun oli joka tapauksessa
katettava siind tapauksessa, ettd jasenvaltio paittdd kyseisen artiklan 1 kohdan perusteella rajoittaa tata
palkkaturvavastuuta (ks. vastaavasti asia C-373/95, Maso ym., tuomio 10.7.1997, Kok., s. 1-4051,
47 kohta).

Direktiivilld 2002/74 direktiivin 80/987 alkuperéisen version 3 artiklaan tehdyilldi muutoksilla on
poistettu maininta kolmesta siind alun perin olleesta pdivimadréastd ja sdddetty tdmén sddnnoksen
toisessa alakohdassa siitd, ettd jasenvaltiot médrittdvat nykyisin vapaasti sen pdivdn, jota ennen ja/tai
tapauksen mukaan, jonka jilkeen sijoittuu ajanjakso, jonka kuluessa palkkaturvajirjestelma turvaa
maksamattomat palkkasaatavat (ks. vastaavasti asia C-247/12, Mustafa, tuomio 18.4.2013,
39-41 kohta).

Direktiivin 80/987 alkuperdisen version 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddettiin, ettd jos jasenvaltiot
aikoivat valita palkkaturvavastuun rajoittamisen, ne voivat sijoittaa kolmen kuukauden
vahimmaisturvan viitepdivad edeltdvdaan kuuden kuukauden jaksoon. Direktiivin 80/987 alkuperiiseen
versioon direktiivilld 2002/74 tehtyjen muutosten voimaantulon jilkeen on ollut mahdollista sijoittaa
tama jakso myos viitepdivédn jalkeen. Jasenvaltioilla on myos mahdollisuus sdatdaa kahdeksaan viikkoon
rajoittuvasta vahimmadisturvasta edellyttden, ettd tdmé kahdeksan viikon jakso sijoittuu pidemman,
vahintdan 18 kuukauden pituisen viiteajanjakson sisélle.

Naissd olosuhteissa on todettava, ettd direktiivi 80/987, sellaisena kuin se on muutettuna, ei estd sitd,
ettd jdsenvaltio madrittdd pdiviksi, josta ldhtien viiteajanjakso on laskettava, tyonantajan
maksukyvyttomyyden toteamista koskevan kanteen nostamispdivdn. Jos jdsenvaltio paattda kayttaa
mahdollisuuttaan rajoittaa palkkaturvavastuuta vahvistamalla viiteajanjakson, se voi rajoittaa tdmén
viiteajanjakson kuuteen kuukauteen, jos se turvaa palkkojen maksamisen tydsuhteen kolmelta
viimeiselta kuukaudelta.

Koska pédasiaan sovellettavassa kansallisessa sddnnostossd turvataan palkat tyosuhteen kolmen
viimeisen kuukauden ajalta, on todettava, ettd kansallinen lainsdétdja voi kayttdaa direktiivin 80/987,
sellaisena kuin se on muutettuna, 3 ja 4 artiklassa sdddettyd mahdollisuutta rajoittaa
palkkaturvavastuuta antamalla sddnnoksid, joiden mukaan FGS turvaa sellaisten palkkasaatavien
maksamisen, jotka ovat erddntyneet niiden kuuden kuukauden aikana, jotka edeltdvdt tyonantajan
maksukyvyttomyyden toteamista koskevan vaatimuksen esittimistd, ja tietyin edellytyksin myos tdimén
péivan jalkeen.

Kuten tdmén tuomion 20 kohdassa esiin tuodusta unionin tuomioistuimen oikeuskéaytdnnostd ilmenee,
direktiivin 80/987, sellaisena kuin se on muutettuna, tarkoituksena on vain tyontekijoiden
vahimmaissuoja heiddn tyonantajansa maksukyvyttomyystilanteessa. Jasenvaltioiden mahdollisuutta
rajoittaa niiden palkkaturvavastuuta koskevat sddnnokset osoittavat, ettd direktiivillda 80/987, sellaisena
kuin se on muutettuna, kdyttoon otetussa jérjestelmédssd otetaan huomioon ndiden jdsenvaltioiden
taloudellinen kapasiteetti ja pyritddn sdilyttdimdan niiden palkkaturvajirjestelmien taloudellinen
tasapaino.

Taméd ndkokohta tulee esiin erityisesti jdsenvaltioille annetussa mahdollisuudessa lyhentad
palkkaturva-ajanjaksoa, jos vihimmaisviiteajanjaksoa on laajennettu direktiivin 80/987, sellaisena kuin
se on muutettuna, 4 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa sdddetylld tavalla, sekd mahdollisuudessa
asettaa tdmdn direktiivin 4 artiklan 3 kohdan perusteella enimmaismaara suoritettaville maksuille.

On todettava, ettd direktiivin 80/987, sellaisena kuin se on muutettuna, 4 artiklassa sidddettyjen kaltaisia
tapauksia, joissa palkkaturvajirjestelmien maksuvelvollisuutta voidaan rajoittaa, on tulkittava suppeasti

(ks. vastaavasti em. asia van Ardennen, tuomion 34 kohta).

Niiden tapausten suppea tulkinta ei kuitenkaan voi tehdé tehottomaksi jésenvaltioille nimenomaisesti
varattua mahdollisuutta rajoittaa mainittua maksuvelvollisuutta.
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TUOMIO 28.11.2013 — ASIA C-309/12
GOMES VIANA NOVO YM.

On kuitenkin todettava, ettd ndin olisi, jos direktiivia 80/987, sellaisena kuin se on muutettuna, olisi
tulkittava siten, ettd se on esteend kansalliselle sddnnostolle, jossa ei turvata yli kuusi kuukautta ennen
tyonantajan maksukyvyttomyyden toteamista koskevan kanteen nostamista maksettaviksi tulleita
palkkasaatavia.

Lisdksi on korostettava, kuten taman tuomion 20 kohdassa esiin tuodusta unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnnostd ilmenee, ettd direktiivilld 80/987 on tarkoitus taata tyontekijoiden suojelu heidan
tyonantajansa maksukyvyttomyystilanteessa. Tastd seuraa, ettd kyseiselld direktiivillda kayttoon otettu
jarjestelma edellyttdd yhteyttd maksukyvyttomyyden ja maksamattomien palkkasaatavien vililla.

Unionin tuomioistuimelle esitettyyn asiakirja-aineistoon sisdltyvien seikkojen perusteella nayttad
kuitenkin siltd, ettd pddasiassa puuttuu tillainen yhteys.

Kun kyseisen riidan kohteena olevat palkkasaatavat johtuvat siitd, ettd Gomes Viana Novo ym:iden
tyonantaja on lakannut maksamasta heiddn palkkaansa vuoden 2003 huhtikuusta ldhtien, ja siitd, etté
ndmé ovat irtisanoneet tyosopimuksensa vuoden 2003 syyskuussa tdmén palkanmaksun puuttuessa,
saman tyOnantajan palveluksessa olevat muut tyontekijit ovat saaneet edelleen palkkansa vuosina
2004-2006, ja vasta vuoden 2006 toukokuussa ndiden viimeksi mainittujen tyontekijoiden
tyosopimukset on irtisanottu heiddn tyonantajansa maksukyvyttomyyden vuoksi. Ndin ollen tyonantaja
on palkkojen maksun viivistymisestd huolimatta siilyttdnyt merkittdvin osan henkilostostdadn ja
maksanut edelleen heiddn palkkansa useita vuosia sen jilkeen, kun Gomes Viana Novo ym:iden
tyosopimukset oli irtisanottu.

Niin ollen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, ettd direktiivid 80/987, sellaisena kuin se on
muutettuna, on tulkittava siten, ettd se ei ole esteend sellaiselle kansalliselle sddnndstolle, jossa ei
turvata sellaisia palkkasaatavia, jotka ovat erddntyneet yli kuusi kuukautta ennen tyonantajan
maksukyvyttomyyden toteamista koskevan kanteen nostamista, vaikka tyontekijit olisivatkin ennen
taman ajanjakson alkua panneet vireille oikeudenkdynnin tyonantajaansa vastaan saataviensa mdaardn
vahvistamista ja niiden pakkoperintdé varten.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Tyontekijoiden suojasta tyOonantajan maksukyvyttomyystilanteessa 20.10.1980 annettua
neuvoston direktiivia 80/987/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 23.9.2002 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2002/74/EY, on tulkittava siten, etti se ei ole
esteend sellaiselle kansalliselle sdannostolle, jossa ei turvata sellaisia palkkasaatavia, jotka ovat
erddntyneet yli kuusi kuukautta ennen tyénantajan maksukyvyttomyyden toteamista koskevan
kanteen nostamista, vaikka tyontekijit olisivatkin ennen timin ajanjakson alkua panneet vireille
oikeudenkidynnin tyOnantajaansa vastaan saataviensa madaédrdn vahvistamista ja niiden
pakkoperintdi varten.

Allekirjoitukset
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