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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
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24 piivini lokakuuta 19967

1. Nyt kisiteltivini olevat asiat ovat osa
monista yhteisén jitelainsdddintéd koske-
vista tapauksista, jotka ovat parhaillaan
yhteisjen tuomioistuimen kisiteltivini. !
Esilli olevissa asioissa Pretura circondariale
di Pescara ja Pretura circondariale di Terni
pyrkivit selvittimain sitd, milloin teollisuu-
den jiimat luokitellaan jitteeksi ja milloin ne
ndin ollen kuuluvat yhteisén siinnéksilld
perustetun jirjestelman alaan.

Asioita koskevat yhteison oikeuden siin-
nokset

2. Vaikka alkuperiisessi ETY:n perustamis-
sopimuksessa ei ollut nimenomaista oikeu-
dellista perustaa ympiristolainsiidinnélle,
neuvosto antoi 1970-luvulla ja 1980-luvun

* Alkuperiinen kieli: englanti.

1 — Ks. asiat C-26/95, Rosi; C-174/95, Mattei; C-175/95, Belli;
C-176/95, Scrocca; C-186/95, lommi; C-187/95, Deodati ja
Luchini; C-331/95, Piccolo; C-332/95, Corbo; C-342/95,
Miranda; C-363/95, Tancredi; C-377/95, Onorati ja Marulli;
C-6/96, Gallotti; C-24/96, lanmlli; C-34/96, Paolonatoni;
C-107/96, komissio v. Espanja; C-129/96, Inter-
Environnement Wallonie; C-189/96, Marchionne; C-190/96,
Alari; C-192/96, Beside; C-193/96, Buchen; C-203/96, Che-
mische Afvalstoffen; C-223/96, komissio v. Ranska;
C-251/96, Cordella ja Newbold; C-271/96, Nardi; C-272/96,
Cipriani; C-273/96, Terranova ja C-296/96, Pezzola. Ks.
myds yhdistetyissi asioissa C-58/95, C-75/95, C-112/95,
C-119/95, C-123/95, C-135/95, C-140/95, C-141/95,
C-154/95 ja C-157/95, Gallotti ym., 12.9.1996 annettu tuo-
mio (Kok. 1996, s. 1-4345).
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alussa jitteiti koskevia direktiiveji 100 ja
235 artiklan nojalla. Kantadirektiivissi elt jat-
teisti annetussa neuvoston direktiivissa
75/442/ETY 2 edellytettiin, etti jisenvaltiot
luovat yleisen jirjestelmin jitehuollon lupa-
menettelysti ja valvonnasta (5 artikla). Kaik-
kien laitosten ja yritysten, jotka huolehtivat
jatteiden kisittelystd, varastoinnista tai sijoit-
tamisesta toisen puolesta, oli saatava sithen
lupa toimivaltaiselta viranomaiselta (8 artik-
la). Jisenvaltion osoittaman toimivaltaisen
viranomaisen oli myds valvottava yrityksia,
jotka huolehtivat jitteen kuljetuksesta, keri-
yksestd, varastoinnista ja sijoittamisesta, seki
yrityksia, jotka kerddvit tai kuljettavat jit-
teen toisen puolesta (10 artikla). Jite miari-
tellidin yleisesti 1 artiklan a alakohdassa
"aineeksi tai esineeksi, jonka haltija hivittda
tai on velvollinen hivittimiin voimassa ole-
vien kansallisten siinnésten mukaan”. Jite-
huollolla tarkoitetaan 1 artiklan b alakohdan
mukaan

»— jitteiden kerdystd, lajittelua, kuljetusta,
kisittelyd sekd niiden varastointia ja
sijoittamista maan paille tai alle,

2 — Neuvoston direktiivi 75/442/ETY, 15.7.1975, EYVL L 194,
5. 39.
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— jitteiden muuntamistoimia, jotka ovat
vilttimattomii jitteen uudelleenkiyton,
talteenoton tai kierrittimisen kannalta”.

3. Neuvoston direktiivilld 78/319/ETY 3 sii-
dettiin erityissdannokset myrkyllisistd ja vaa-
rallisista jatteistd. Jitteen ja jitehuollon kisit-
teille annettiin  samat mairitelmit  kuin
direktiivissd 75/442/ETY.

4. Neuvoston direktiivilld 76/403/ETY 4 sai-
dettiin  erityissdinnokset polykloorattujen
bifenyylien ja polykloorattujen terfenyylien
jitehuollosta.

5. Neuvoston direktuvilli 84/631/ETY 5,
sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston
direktiivilli 86/279/ETY ¢, luotiin jirjestelma
vaarallisten jitteiden rajan yli tapahtuvien
siirtojen  valvomiseksi ja tarkastamisekst.
Vaarallisilla jitteilld tarkoitetaan piiasialli-
sesti direktiivin 78/319/ETY 1 artiklan b ala-
kohdassa mairiteltyji myrkyllisia ja vaaralli-
sia jatteiti.

3 — Myrkyllisisti ja vaarallisista jitteistd 20 piivini maaliskuuta
1978 annettu neuvoston direktiivi 78/319/ETY (EYVL L 84,
s. 43).

4 — Polykloorattujen bifenyylien ja polykloorattujen terfenyy-
lien kisittelystd 6 piivini huhtikuuta 1976 annettu neuvos-
ton direktiivi 76/403/ETY (EYVL 1976, L 108, s. 41).

5 — Vaarallisten jitteiden rajan yli tapahtuvien siirtojen valvon-
nasta ja tarkastamisesta Euroopan yhteisssi 6 piivini joulu-
kuuta 1984 annettu neuvoston direktiivi 84/631/ETY
(EYVL 1984, L 326, 5. 31).

6 — Vaarallisten jitteiden rajan yli tapahtuvien siirtojen valvon-
nasta ja tarkastamisesta Euroopan yhteisdssi annetun direk-
tiivin 84/631/ETY muuttamisesta 12 piivini kesikuuta 1986
annettu neuvoston direktiivi 86/279/ETY (EYVL 1986,
L 181, s. 13).

6. Kun Yhdistyneiden kansakuntien piirissd
oli ryhdytty kansainvilisiin toimiin jitehuol-
lon alalla ja erityisesti kun vaarallisten jittei-
den maan rajat ylittivien siirtojen ja kisitte-
lyn  valvonnasta oli tchty  Baselin
yleissopimus, jonka yhteisé allekirjoitti
22.3.1989, neuvosto antoi 7.5.1990 piitdslau-
selman, jossa se esitti, ettdi direktiivin
84/631/ETY muuttamiseksi tehdiin ehdotus
ja ettd neuvosto hyviksyy nopeasti direktii-
vien 75/442/ETY ja 78/319/ETY muuttami-
sesta tehdyt ehdotukset.

7. Neuvosto hyviksyi 18.3.1991 direktiivin
91/156/ETY 7, jolla muutettiin huomattavasti
direktiivid 75/442/ETY. Direktiivi annettiin
Euroopan yhteniisasiakirjalla perustamisso-
pimukseen lisityn 130 s artiklan nojalla, ja
se sisdltdd  yksityiskohtaisemman jitteen
miiritelman sekd lisaa jitehuoltoa koskevia
jisenvaltioiden velvollisuuksia. Perustamis-
sopimuksen 130 r artiklassa asetettujen vaati-
musten mukaisesti  direktiivilld  tehdyt
muutokset  “perustuvat  korkeatasoiseen
ympiristonsuojeluun” (ensimmaiinen perus-
telukappale). Direktiivin mukaan jitehuollon
tehokkuuden  parantamiseksi  tarvitaan
“yhteinen jiteterminologia ja jatteen mairi-
telmid” (kolmas perustelukappale) ja direktii-
vissi todetaan, etti “eroavuudet jisenvaltioi-
den jitehuoltoa ja jitteiden hyddyntimistd
koskevassa lainsiidinnéssi voivat vaikuttaa
ympiriston laatuun ja hiiritd sisimarkkinoi-
den toimintaa” (viides perustelukappale).
Johdanto-osassa todetaan lisiksi, ettid on tar-
peen varmistaa vastuuntuntoinen jitteistd
huolehtiminen ja niidden hyédyntiminen ja
toteuttaa toimenpiteitd jatteen tuottamisen
rajoittamiseksi  (neljas  perustelukappale),

7 — 18.3.1991 anncuu neuvoston  direkiiivi  91/156/ETY

(EYVL 1991, L 78, 5. 32).
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seki korostetaan, etti on suotavaa edistii
“jatteiden kierritysti ja jitteiden uudelleen-
kiyttod raaka-aineina” (kuudes perustelu-

kappale).

8. Muutetun jitedirektiivin 4 artiklassa (jil-
jempidnd kaikki matninnat jatedirektiivista
koskevat sitd sellaisena kuin se on muutet-
tuna, ellei toisin ole mainittu) siidetiin seu-
raava yleinen velvollisuus:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jatteet
hyddynnetiin tai niistd huolehditaan vaaran-
tamatta ihmisten terveyttd ja kiyttimittd
menettelyjd tai menetelmii, joista voi aiheu-
tua vahinkoa ympiristélle, ja erityisesti, etti:

— el vaaranneta vesii, ilmaa, maaperii ja
kasveja seki eldimii;

— ei tuoteta melu- tai hajuhaittoja;

~— ei vahingoiteta haitallisesti maaseutua tai
erityisalueita.
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Jasenvaltioiden on myds toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet jitteiden hylkiimisen,
upottamisen tai valvomattoman huolehtimi-
sen estimisekst.”

9. Jatedirektiivin 8 artiklassa siidetdin

kemmin seuraavaa:

tar-

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti jokai-
nen jatteen haltija:

— antaa jitteet yksityisen tai julkisen jit-
teenkerailijin tai sellaisen yrityksen kisi-
teltivaksi, joka suorittaa liitteessd I1 A tai
II B tarkoitettuja toimia,

— hyddyntii tai kisittelee jitteet itse nou-
dattaen timin direktiivin sdinnoksia.”

10. Muutetun jitedirektiivin 9 ja 10 artik-
lassa sdidetiin luvasta, joka litteessi II A
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tarkoitettuja toimia suorittavien laitosten tai
yritysten on saatava toimivaltaiselta viran-
omaiselta. Jitedirektiivin 11 artiklan 1 koh-
dan nojalla jisenvaltiot voivat vapauttaa toi-
milupaa koskevasta vaatimuksesta laitokset
tai yritykset, jotka huolehtivat omista jitteis-
tian niiden tuottamispaikalla, ja laitokset tai
yritykset, jotka hyodyntavat jitteitd, tdmén
kuitenkaan rajoittamatta myrkyllisistd ja vaa-
rallisista jitteisti annetun neuvoston direktii-
vin 78/319/ETY soveltamista. Titi vapautta-
mista voidaan kuitenkin soveltaa ainoastaan,
jos toimivaltaiset viranomaiset ovat antaneet
kutakin toimintaa koskevat yleiset sidnnét,
joissa midritellddn jatelajit ja -maardc seki
edellytykset, joilla kyseinen toiminta voidaan
vapauttaa luvanhakuvelvollisuudesta, ja jos
jitelajit tai -mdirit ja huolehtimis- tai hyo-
dyntimismenetelmit ovat sellaisia, etti ne
tiyttavit 4 artiklassa mainitut edellytykset.
Edelleen 11 artiklan 2 kohdassa siidetdan,
etti toimivaltaisten viranomaisten on rekiste-
roitivi toimiluvan hakemisesta vapautetut
yritykset, ja 11 artiklan 3 kohdassa edellyte-
tddn, etti jisenvaltiot ilmoittavat komissiolle
1 kohdan mukaisesti annetuista yleisistd
sainnodistd.

11. Jitedirektiivin 12 artiklassa sdiddetdin,
ettd toimivaltaisten viranomaisten on rekiste-
roitivi laitokset tai yritykset, joiden toiminta
el ole luvanvaraista, mutta jotka kerailevat tai
kuljettavat jitteiti ammattimaisesti tai jotka
jarjestdvat jatteistd huolehtimista tai hyodyn-
timistd muiden puolesta (kauppiaat tai valit-
tajat). Lisiksi 13 artiklassa saddetiin, etta lai-
toksissa tai yrityksissid, jotka suorittavat
9—12 artiklassa tarkoitettuja toimia, on mai-
riajoin tehtivi asianmukaiset tarkastukset.

12. Jatteelli  tarkoitetaan  jatedirektiivin
1 artiklan a alakohdan ensimmiisen alakoh-
dan mukaan

”mita tahansa littteessa I esitetyissa luokissa
mainittua ainetta tai esinetti, jonka haltija
havittdd, aikoo hivittid tai on velvollinen
hivittimain”.

13. Saman 1 artiklan a alakohdan toisessa
alakohdassa todetaan seuraavaa:

”"Komissio laatii —— luettelon jitteists,
jotka kuuluvat liitteessi I lueteltuihin luok-
kiin. Luettelo tarkastetaan mairaajoin ja

»

uudistetaan tarvittaessa — —.

14. Liite I on nimeltidin Jatteiden luokat”,
ja siind luetellaan erityyppisii jitteiden luok-
kia. Nyt kisiteltavini olevien asioiden kan-
nalta merkitysti on erityisesti luokilla "Tuo-
tannon ja kulutuksen jiinnostuottect, joita
ei muuten eritelli seuraavissa kohdissa”
(luokka Q 1), "Kiytiokelvottomat osat (esi-
merkiksi kiytetyt paristot, kiytetyt katalyy-
tit jne.)” (luokka Q 6) ja "Teollisten menetel-
mien jainndstuotteet (esimerkiksi kuonat,
tislauskattilan pohjat jne.)” (luokka Q 8).
Viimeinen jiteluokka vahvistaa jitteen laajaa
miiritelmii, silli sithen kuuluvat ”Kaikki
materiaalit, aineet tai tuotteet, jotka eivit
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sisally edella mainittuihin luokkiin” (luokka

Q 16).

15. Komissio laau jatedirektiivin 1 artiklan
aalakohdan nojalla tekemilliin paitdksella
94/3/EY 8 jiteluettelon, joka tunnetaan
nimelli Eurcopan jiteluettelo. Luettelossa
olevassa 3. alkuhuomautuksessa todetaan
seuraavaa:

”Eurcopan jiteluettelo on yhdenmukaistettu
luettelo, joka ei ole tyhjentivi, ja jota tarkas-
tetaan miiriajoin ja uudistetaan tarvittaessa
komiteasta siidetyn menettelyn mukaisesti.

Jonkin aineen sisiltyminen luetteloon ei vilt-
timirti tarkoita, ettd sitd pidettiisiin kaikissa
tapauksissa jatteend. Luetteloon kuulumisella
on merkitystd vain silloin, kun aine vastaa
jitteen mairitelmaa.”

16. Kuten on jo todettu, jitedirektiivin 9 ja
10 artiklassa sdddettyi lupajirjestelmai sovel-
letaan seki jitehuoltoon etti jitteiden hys-
dyntimiseen. Jitedirektiivin 1 artiklan e ala-
kohdan miiritelmin mukaan huolehtimisella
tarkoitetaan miti tahansa liitteessi II A mai-

8 — 20.12.1993 annettu komission piitss 94/3/EY (EYVL 1994,
L5, s. 15).
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nittuja toimintoja. LiiteII A on nimeltddn
"Huolehtimistoimet”, ja siini luetellaan
useita toimia, kuten sijoittaminen maan
paille tai maan alle (esim. kaatopaikat), maa-
perikisittely, allastaminen, erityisesti raken-
netut kaatopaikat, piistiminen meriin ja
polttaminen. Jitedirektiivin 1 artiklan fala-
kohdan miiritelmin mukaan hyédyntimi-
selli tarkoitetaan mitd tahansa liitteessa II B
mainittua toimintaa, joita ovat

"R1 Liuottimien talteenotto tai regene-
rointi
R 2 Orgaanisten aineiden, joita ei kiytetd
livottimina, kierritys tai talteenotto
R 3 Metallien ja metalliyhdisteiden kierra-
tys tai talteenotto
R4 Muiden epiorgaanisten aineiden kier-
ritys tai talteenotto
R 5 Happojen tai emisten regenerointi
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R 6 Saasteiden poistamiseksi kiytettyjen
osien hyddyntiminen

R 7 Katalysaattoreiden osien hyédyntimi-
nen

R8 Oljyn uudelleenjalostus ja muu
uudelleenkayttd

R9 Kiyud padasiassa polttoaineena tai

muutoin energian tuottamiseksi

R 10 Levittaiminen maan pinnalle siten, ettd
tuloksena on hyotyd maataloudelle tai
maaperin ekologista parantumista,
mukaan lukien kompostointi ja muut
biologiset muuntumisprosessit, paitsi
milloin kyseessi on 2 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan iii luetelmakohdassa
mainittu jite

R 11 Jostain kohdassa R 1—R 10 tarkoite-
tuista toiminnoista saatujen jitteiden
kiytto

R 12 Jatteiden vaihto johonkin kohdassa
R 1—R 11 mainituista toimista

R 13 Johonkin tissi liitteessi mainittuun
toimintoon tarkoitetun materiaalin
varastoiminen, lukuun ottamatta viliai-
kaista varastointia jitteen tuottamispai-
kalla ennen kerdimistd.”

17. Neuvosto antoi 12.12.1991 myés direk-
titvin 91/689/ETY %, joka koski vaarallisia
jitteiti ja jolla korvattiin  dircktiivi
78/319/ETY. Timin direktiivin 1 artiklan
3 kohdassa todetaan, etti jitteen ja muiden
direktiivissi kiytettyjen kasitteiden mairi-
telmit ovat samat kuin  direktiivissd
75/442/ETY.

18. Neuvosto korvasi direktiivin 84/631/ETY
Euroopan yhteisdssi, Euroopan yhteiséon ja
Euroopan yhteisdsti tapahtuvien jitteiden
siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1 pai-
vini helmikuuta 1993 annetulla asetuksella
(ETY) N:o 259/93. 1 Myé6s timin asetuksen
2 artiklan a alakohdassa otetaan kiyttéon
direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakoh-
dassa oleva jitteen mairitelmi. Asetuksella

9 — Vaarallisista jitteisti 12 piivini joulukuuta 1991 annettu
neuvoston Jirekliivi 91/689/ETY (EYVL 1991, L377,
5. 20). Tard direktiivii on muuterru neuvoston direktiivilld
94/31/EY (EYVL 1994, L 168, s. 28).

10 — EYVL 1993, L. 30, s. L.
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saadetain jatteiden stirtoja muihin jasenval-
tiothin tai yhteisén ulkopuolisiin mathin
koskevista kahdenlaisista sidnndisti  ja
menettelyisti sen mukaan, onko jite
tarkoitettu  huolehdittavaksi (3—S5 artikla,
14 ja 15artikla) vai  hyddynnettiviksi
(6—11 artikla, 16 ja 17 artikla).

Asioissa sovellettava Italian lainsdddinto

19. Direktiivit 75/412/ETY, 76/403/ETY ja
78/319/ETY saatettiin osaksi Italian oikeus-
jirjestystd 10.9.1982 annetulla presidentin
asetuksella nro 915 (jiljempini presidentin
asetus 915/82). 1! Asetuksen 2 §:n 1 momentin
miiritelmin mukaan jitteelli tarkoitetaan
"ainetta tai esinettd, joka on peraisin ithmis-
ten toiminnasta tai luonnon kiertokulusta ja
joka on hylitty tai aiotaan hylitd”. Asetuk-
sessa tehdddn ero yhdyskuntajitteen, erityi-
sen jitteen ja vaarallisen jitteen vililli, joita
kutakin koskevat erilaiset siinnot. Asetuksen
24 §:ssd ja sitd seuraavissa pykalissi siidetdin
asetuksen rikkomisesta seuraavista rangais-
tuksista.

20. Italiassa 9.9.1988 annetussa asetuksessa
(decreto-legge) nro 397 '2, joka muunnettiin
9.11.1988 laiksi nro 475 13, sdidetddn teolli-
suusjitteiti koskevista erityissiinndisti seka
lain rikkomisesta seuraavista rangaistuksista
(ks. 9 octies §). Asetuksella nro 397 otettiin
kiyttodn tuotantoprosesseissa uusioraaka-
aineena uudelleen kaytettavia jaamia koske-
via jirjestelyji, jotka poikkeavat yleisesti
jatehuollosta. Ennakkoratkaisupyyntéa kos-

11 — Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (jiljempini
GURI) nro 343, 15.12.1982, s. 9071.

12 —— GURI nro 213, 10.9.1988, 5. 3.
13 — GURI nro 264, 10.11.1988, s. 3.
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kevista paitoksistd ilmenee kuitenkin, ettd
Italian Corte di cassazione on katsonut, etta
asetuksella nro 397 luotiin ainoastaan oikeu-
dellinen kehys, joten presidentin asetusta
915/82 sovelletaan edelleen sithen asti, kun-
nes erityiset siannét annetaan; lisiksi Corte
di cassazione on katsonut, etti presidentin
asetuksessa ei mainita erillisti uusioraaka-
aineiden ryhmaii,

21. Italian lainsiidintdi on kuitenkin muu-
tettu useilla asetuksilla (decreto-legge) mar-
raskuun 1993 jilkeen (ensimmiinen niisti oli
9.11.1993 annettu asetus nro 443). Timin jil-
keen heiniakuuhun 1996 asti asetusten nimi
pysyi samana: "Tuotanto- tai palamisproses-
sissa syntyvien tuotanto- tai kulutusketjuista
periisin olevien jiimien uudelleenkiytti-
mistd koskevat siinnét ja jitehuoltoa koske-
vat sainndt”. 14 Vaikka asetusten siinnékset
eroavat jonkin verran toisistaan, niiden pai-
asiallinen sisiltd niyttdd olleen sama. Jatkuva
asetusten muuttaminen selittyy silla, ettd Ita-
lian perustuslain mukaan tillainen asetus
(decreto-legge), vaikka se tuleekin heti voi-
maan, menettia taannehtivasti vaikutuksensa,
jollei parlamentti muunna siti laiksi 60 pii-
vin kuluessa sen julkaisemisesta (Italian
perustuslain 77 §:n 3 momentti).  Italian
parlamentti ei ole muuntanut yhtiin niistd
asetuksista laiksi.

14 — Viimeisin tilli nimelld anncttu asetus eli 3.5.1996 annettu
asetus nro 246 (GURI nro 106, 8.5.1996) korvattiin jittei-
den hyddyntimisti koskevista siinnéistd 8.7.1996 annetulla
asetuksella nro 352 (GURI nro 158, 8.7.1996).
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22. Asetuksissa tehddin ero jitteiden ja jia-
mien vililla, ja niissi sdidetdin ympiristomi-
nisterién paitokselli miiriteltyjen jaimien
kerdysti, kuljettamista, kisittelyd ja uudel-
leenkiyttdd koskevista yksinkertaistetuista
menettelyisti. Esimerkiksi yhteisdjen tuo-
mioistuimessa pidetyn kisittelyn aikana voi-
massa olleen, 3.5.1996 annetun asetuksen
nro 246 1 §:n mukaan siti sovelletaan "toimin-
taan, jolla pyritddn kdyttimiin uudelleen
tuotanto- tai kulutusprosesseista periisin
olevia jaimii”. Jiimid miiritelldidn asetuksen
2 §:n1 momentin b kohdassa "tuotanto- tai
kulutusprosesseista periisin olevaksi jaimaiai-
neeksi, joka voidaan kiyttdd uudelleen”.
Asctuksen 5 §:ssi sdidetddn, etti 5.9.1994
tehdyn ympiristdministerion paitdksen 15 ja
16.1.1995 tehdyn ympiristdministerién paa-
téksen 16 liitteissda 2 ja 3 lueteltujen jaamien
kisittely, varastointi ja uudelleenkiytts edel-
lyttivit ilmoittamista sen sijaan, ettd edelly-
tettdisiin lupaa.

23, Sen lisdksi, etta asetuksessa vahvistetaan
niiti jaimid koskevat yksinkertaistetut sain-
not, asetuksen mukaan sen soveltamisalaan
eivit kuulu "tetyt kaupalliset vaatimukset
tdyttavit aineet, joita noteerataan tavarapors-
sissa tai kauppakamarin, teollisuuden, kasite-
ollisuuden tatkka maatalouden jirjestdjen
yllapitamissa virallisissa hinnastoissa — — ja
jotka on mainittu 5.9.1994 tehdyn ympiris-

15 — GURI nro 212, 10.9.1994, Supplemento ordinario nro 126.
16 — GURI nro 24, 30.1.1995, Supplemento ordinario.

toministerién  paitdksen liitteessi [  (ks.
3 §:n 3 momentti). Ymparistdministerion paa-
toksen liitteessa I luetellaan jaimat, joita
pidetdan uusioraaka-aineina.

24. Asetuksen 8 §:n mukaan muista kuin
5 §:ssi mainituista tuotanto- tat kulutusket-
juista periisin olevien jidmien kasittelyyn,
varastointiin ja uudelleenkiyttoon sovel-
letaan  10.9.1982 annetussa presidentin
asetuksessa 915/82 ja 24.5.1988 annctussa
presidentin  asetuksessa nro 203 olevia
saannoksid ja nussid sdddettyd lupajirjestelmii.

25. Lisaksi asetuksen 12 §:lli on korvattu
presidentin  asetuksessa 915/82  saadetyt
rangaistukset uusiin siintéihin sovitetuilla
sanktioilla. Erityisesti 12 §:n 4 ja 6 momentti
kuuluvat seuraavasti:

4. Rangaistusta ei ole miirittiva henkilélle,
joka ennen 7.1.1995 teki tasavallan presiden-
tin asetuksessa nro 915 rangaistavaksi saade-
tyn rikkomuksen — — toiminnassa, joka
koskee jiimien kerdimisti, kuljettamista,
varastointia, kisittelyd, esikisittelys, talteen-
ottoa tai uudelleenkiyttdi, 26.1.1990 teh-
dyssi ja 6.2.1990 GURLssa nro 30 julkais-
tussa  ympiristdministerién  piitoksessd
miiritylld tavalla ja siini miiritellyissi ta-

I-3571



JULKISASIAMIES JACOBSIN RATKAISUEHDOTUS — YHDISTETYT ASIAT C-304/94, C-330/94, C-342/94 JA C-224/95

pauksissa  tai  aluechallinnon  antamien

sddntdjen mukaisesti.

6. Tasavallan presidentin asetuksen nro 915
siinnoksia — — ei sovelleta siltid osin kuin
niissi sidnnelladn tissi asetuksessa tarkoitet-
tua, jidmien uudelleenkiyttoon tihtddviksi
toiminnaksi madriteltya toimintaa ja miiri-
taan siitd seuraamuksia. Tasavallan presiden-
tin asetuksessa nro 915 siadettyji seuraa-
muksta — — voidaan soveltaa, jos jiimii ei
ole todellisuudessa ja objektiivisesti katsot-
tuna tarkoitettu uudelleenkiyttéon.”

Tosiseikat ja kansallisen tuomioistuimen
esittimit kysymykset

26. Asiassa C-224/95 Anselmo Savinia syy-
tetddn presidentin  asetuksen 915/82 25
1 momentin nojalla siitd, ettd hin on kuljet-
tanut ilman Abruzzon aluehallinnon lupaa
erityistd jatetti (sekalaista romua), jotka on
tuottanut Elios Stl -niminen yhtis, joka val-
mistaa sihkomekaanisia laitteistoja ja sih-
kélld toimivia koneita. On ilmennyt, ettd
Elios Srl myi jatteitd eli sihkokiimien val-
mistuksesta jadnytti piillystimiténtd kupa—
ria, kaapelmpatkla, rautaa sisiltivid aineita,
rautaromua ja sekalaista romua STA:lle, jolla

1-3572

on toisaalla eli Marchen alueella lupa keratd
ja kuljettaa tillaisia aineita. Anselmo Savini
kuljettt jatteet ilman Abruzzon aluehallinnon
lupaa, vaikka kuljetus lihti Abruzzon alu-
eelta.

27. Savinia koskevassa oikeudenkiynnissi
Pretura circondariale di Pescara on esittinyt
yhteisojen tuomioistuimelle seuraavat ennak-
koratkaisukysymykset:

*1. Siidetiinkd yhteisén oikeudessa, ettd
jitteen kisitteen ja sithen liittyvin ter-
veyden ja ympanston suojelua koskevan
jarjestelmin alaan eivit kuulu aineet ja
esineet, joita voidaan kayttia taloudelli-
sesti uudelleen?

2. Kuuluvatko direktiivissa 91/156/ETY,
direktiivissi 91/689/ETY ja asetuksessa
(ETY) N:0259/93 mainitun jitteen
kisitteen alaan kaikki aineet, jotden hal-
tija huolehtii tai aikoo huolehtia niisti
tai joiden haltijalla on velvollisuus huo-
lehtia niisti, riippumatta stitd, ettd
uudelleen kiytettiva aine voi olla kau-
pan kohteena tai noteerattu julkisissa tai
yksityisissd tavaraporsseissi?”

28. Asiassa C-304/94 Euro Tombesia ja
Adino Tombesia syytetdidin muun muassa
presidentin asetuksen 915/82 25 §:n 11 mo-
mentin nojalla siiti, ettd he ovat luvatta



TOMBESI YM.

sijoittaneet maahan sellaisen yhtién marmo-
ritoistd perdisin olevaa marmorimurskaa ja
marmorinjainteits, jonka omistajia ja laillisia
edustajia he ovat. Heitd syytetdin myds jit-
teen lastaamista ja purkamista koskevan
rcklsterln pltamlseﬂ lalmlnlyonnlsta Ja vii-
rien ilmoitusten tekemisesti.

29. Asiassa C-330/94 Roberto Santellaa syy-
tetddn presidentin asetuksen 915/8216 ja
26 §innojalla siitd, ettd hian on luvatta
tuottanut myrkyllisid ja vaarallisia jittertd
eli tervaa, joka on periisin leivinuuneissa
kaytettavien sdhkosuodattimien kerddmisti
aineista, jotka oli tarkoitettu hivitettaviksi
polttamalla.

30. Asiassa C-342/94 Giovanni ja Paolo
Astori Muzia syytetdin muun muassa presi-
dentin asetuksen 915/82 25 §:n 1 momentin
ja 6 rikkomisesta tiettyjen erityisten ns.
Sansa-jitteiden (oliivibljyjite) osalta.

31. Asioissa  C-304/94, C-330/94 ja
C-342/94 Pretura circondariale di Terni on

pyytanyt ratkaisua seuraaviin ennakkoratkai-
sukysymykstin:

”Onko  direktiiveissi  91/156/ETY  ja
91/689/ETY  seki  asetuksessa (ETY)
N:0 259/93 mainittuja jitteen ja hyodynnet-
tivin jatteen kisitteitd nykyidn tulkittava
edelleen yhteisdjen tuomioistuimen aikai-
semman jitteita koskevan oikeuskiytinnén
valossa, ja voidaanko katsoa, ecttd niiden
kisitteiden alaan kuuluvat kaikissa tapauk-
sissa kaikki jidmdaineer, jotka syntyvit
tuotanto- tai kulutusketjuihin liitcyvissi
tuotanto- tai palamisprosesseissa, ja jos vas-
taus on myontivi, voidaanko edelld mainit-
tuja direktiivejia yhteisén oitkeuden mukaan
soveltaa niihin jidmaaineisiin?

— Voidaanko aineiden vaarattomaksi teke-
miseen pelkistidn tdhtidvad jatteiden
neutralointiprosessia pitii jaiimien uudel-
leenkdytt6én tahtdadvind toimintana ja
niin ollen jitteitd koskevassa yhteisén
lainsdddinndssd  saddetyn jarjestelmin
ulkopuolelle jaiviana toimintana?
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— Voidaanko jitteiden sijoittamista maaston
painanteeseen tai penkereeseen pitdi sel-
laisena jitteiden hyddyntidmisend, ettd
niitd pidetddn jaimadaineina, jotka eivit
siten kuulu yhteisén jitelainsaddannon
soveltamisalaan?

— Voidaanko jitteiden polttamista pitdd
aineiden hyddyntimiseni pelkistiin silld
perusteella, ettd siitd syntyy myyntiin
kelpaavia jiamii, ja voiko polttaminen
sits jaadd yhteisén ]atelamsaadannossa
saadetyn jrjestelmin ja erityisesti poltta-
mista koskevien siinnosten soveltamis-
alan ulkopuolelle?

— Voidaanko jite luokitella uudelleen kiy-
tettavaksi jadmiksi ilman, etti sen omi-
naispiirteet tai kisittelytapa mairitetdin,
ja voidaanko sithen tdten jittdd sovelta-
matta yhteison jitelainsiidinndssd sdd-
dettya jarjestelmai?

— Voiko jitteesta tulla yhteisén oikeuden
jitelainsdddinnén  soveltamisalan ulko-
puolelle jadvi jiima, kun se on vain rou-
hittu muuttamatta sen ominaispiirteitd ja
kun rouheen tulevaa uudelleen kaytti-
mistd ei ole osoitettu?”
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Tutkittavaksi ottaminen

32. Komissio on asettanut kyseenalaiseksi
sen, voidaanko viitti viimeisti Pretura cir-
condariale di Ternin asioissa C-304/94,
C-330/94 ja C-342/94 esittamad kysymysti
ottaa tutkittavaksi, koska ennakkoratkaisu-
pyynndissi ei selviteti, miten kysymykset
liittyvit oikeudenkayntien tosiseikastoon.

33. Mielestini maahan sijoittamista ja poltta-
mista koskevat kysymykset litteyvit syyttei-
siin asioissa Tombesi ja Santella. Viimeisti
edellinen kysymys, joka on yleisempi, johtu-
nee siitd, ettd kansallinen tuomioistuin epii-
lee asetusten sallivan sen, ettid uudelleen kiy-
tettdvit jadmat jaavidt Jitelainsiidinnon
soveltamisalan  ulkopuolelle ilman, etti
uudelleenkiytdsti on mitiin takeita.

34. On myobnnettivi, etti on episelvii,
miten toinen, aineiden vaarattomaksi tekemi-
seen tihtddvid jitteiden neutralointiprosessia
koskeva kysymys ja viimeinen, jitterden jau-
hamista koskeva kysymys tarkalleen ottaen
liittyvdt ndiden oikeudenkiyntien tosiseik-
kothin (vaikkakin ensin mainittu kysymys
niyttdd oleva relevantti Pretura di Ternin
mydhemmin asiassa C-26/95, Ivana Rost,
esittimin  identtisen  ennakkoratkaisu-
pyynnon tosiseikaston kannalta; tissi asiassa
vastaajaa syytetdin siitd, ettd hin on harjoit-
tanut luvatta toimintaa, jossa erityinen jate,
kuten muovi, tehddin vaarattomaksi ja
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havitetiin). En kuitenkaan katso, etti voitai-
siin todeta, ettei kysymyksilli olist mitdin
merkitystd piiasioiden oikeudenkiyntien
kannalta; kysymysten yleinen asiayhteys on
selvd, ja, kuten jiljempini selostan, Pretu-
ralle voidaan antaa vastaus, joka auttaa sitd
ratkaisemaan piiasioiden oikeudenkiyn-
neissi esiin tulleet kysymykset. Timin
vuoksi katson, etti yhteisdjen tuomioistui-
men pitiisi vastata kaikkiin sille esitettyihin
kysymyksiin.

35. Tissd yhteydessi voin luontevasti kisi-
telli kahta muuta seikkaa. Ensiksikin on sel-
vid, ettd vahintiin kolmessa niistd tapauk-
sista tosiseikat tapahtuivat ennen kuin
ensimmiinen asetuksista — asetus nro 443
marraskuussa 1993 — hyviksyttiin, ja ennen
1.4.1993, jolloin direktitvi 91/156/ETY piti
viimeistdan panna tiytinto6én. Niin ollen
voidaan kysyi, miksi kansalliset tuomioistui-
met ovat esittincet kysymyksii, joiden tar-
koituksena on tutkia vield vahvistamattomien
asetusten siinndksien yhteensopivuutta sel-
laisen direktiivin siinnosten kanssa, jota el
ollut vield ollut pantava tiytintodn. Selitys
16ytynee Italian rikoslain 2 §:n 3 momentista,
jossa saddetian useissa oikeusjarjestyksissd
noudatetusta periaatteesta, jonka mukaan
syytettyyn sovelletaan lievempii sdintoja
tapauksessa, jossa tosiseikkojen tapahtuma-
atkana sovelletut oikeussidinndt ovat erilaiset
kuin nykyiset oikeussiinnét. Rikoslain
2 §:n 5 momentin mukaan lievemmin lain
periaatetta sovelletaan, vaikka asetusta ei olisi
vahvistettu tai sitid el olisi muunnettu laiksi
sellaisenaan. Sitdi vastoin on episelvii,
estiiké Corte costitutionalen 22.2.1995
antama tuomio ndiden laiksi muuntamatto-
mien asetusten soveltamisen, silld tissd tuo-
miossa 2 §:n 5 momentti katsottiin perustuslain
vastaiseksi muilta kuin niilti osin, joita sovel-
letaan tosiseikkoihin, jotka ovat tapahtuneet

aikana, jolloin laiksi muuntamaton asetus oli
viliaikaisesti voimassa. On luonnollisesti
yksinomaan kansallisten tuomioistuinten asia
ratkaista timi Italian lainsdidintdd koskeva
kysymys. Huomautan vain, etti jos ainoas-
taan presidentin asetuksen 915/82 katsotaan
olevan sovellettavissa piiasioihin, en nide
tosiasiallista eroa siini, miten jitteen kisitettd
sovelletaan jiimiin jitedirektiivin alkuperii-
sen muodon mukaan (joka niyttii olleen
sovellettavissa  tosiseikkojen  tapahtuma-
aikana) ja muutetun jitedirektiivin mukaan.

36. Toisckst on kisiteltdva erdstd scikkaa,
joka liittyy yhtelson oikeuteen ja joka kan-
sallisen tuomioistuimen on otettava huomi-
oon. Kuten olen jo esittinyt, kansallisten
tuomioistuinten kysymysten tarkoituksena
niyttdd olevan tutkia presidentin asctuksessa
915/82 saadetyista jatteita koskevista paipe-
riaatteista poiketen annettujen asetusten
yhteensopivuutta yhteisén oikeuden kanssa.
Kansalliset tuomioistuimet nidyttavit siis
olettaneen, cttd jos asetukset ovat yhteison
oikeuden vastaisia, niiti ei voida soveltaa,
jolloin syytteiden kisittelyd voidaan jatkaa
presidentin asetuksen 915/82 perusteella.

37. Yhteis6jen tuomioistuin on katsonut,
etti kun direktiivid ei ole pantu asianmukai-
sesti tiytintdon kansallisessa lainsdddin-
nossi, direktiivilla ei voida sellaisenaan luoda
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velvoitteita yksityiselle oikeussubjektille eikd
direktiivisti seuraa, ettid direktiivin sainnos-
ten vastaisesti toimivat henkilét joutuisivat
rikosoikeudellisesti vastuuseen tai ettd tillai-
nen vastuu ankaroituisi”. V7 Tamid sdintd
perustuu periaatteeseen, jonka mukaan jisen-
valtio et saa hyotyi siiti, etti se ei ole nou-
dattanut yhteisén oikeutta, ja rikosasioissa
legaliteettiperiaatteeseen  (nullum  crimen,
nulla poena sine lege), 1® ja tatid sadntdd voi-
taneen soveltaa niihin tapauksiin, koska Ita-
lian syyttijiviranomaiset ilmeisesti pyrkivit
soveltamaan yhteison oikeutta, jotta syyteryt
eivit voisi nojautua laiksi muuntamattomiin
asetuksiin, jotka poikkeavat presidentin ase-
tuksesta 915/82. Niin on, vaikka legaliteetti-
periaatteella ei olisikaan niin paljon merki-
tysti niissi asioissa, kun tilanne niyttdd siltd,
etti jitedirektiivi oli saatettu osaksi Italian
oikeusjirjestystd, mutta tdytintdénpano
kumoutui sen jilkeen, kun viitetty rikkomus
oli tapahtunut, koska asetuksia ei muunnettu

laiksi.

Aineellinen kysymys

38. Molemmat kansalliset tuomioistuimet
ovat ensiksi esittineet ennakkoratkaisukysy-
myksen siitd, onko direktiivin 75/442/ETY
alkuperiisen version mukaisesti mairiteltyi

17 — Ks. viimeksi asia C-168/95, Luciane Arcaro, tuomio
26.9.1996, jossa yhtclso;cn tuomioistuin vahvisti tuomlot,
jotka se oli antanut asiassa 152/84, Marshall, tuomio
26.2.1986 (Kok. 1986, s. 723), asiassa 14/86, Pretore di Sald,
tuomio 11.6.1987 (Kok 1987, 5. 2545) ja asiassa 80/86, Kol-
pinghuis Nijmegen, tuomio 8.10.1987 (Kok. 1987, s. 3969).

18 — Ks. yhdistetyt asiat C-74/95 ja C-129/95, rikosoikeuden-
kiynti X:ii vastaan, 18.6.1996 annettu julkisasiamics Ruiz-
Jarabo Col in ratkaisuchdotus, 43 kohta ja siti seuraa-
vat kohdat (ei vield julkaistu kokoel

P
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jatteen kisitettd koskeva yhteisojen tuomio-
istuimen oikeuskdytintd edelleen voimassa,
kun direktivia on muutettu direktiivilld

91/156/ETY.

39. Yhdistetyissa asioissa Vessoso ja Zanetti
annetussa tuomiossa 28.3.1990 1° yhteis6jen
tuomioistuin katsoi, ettd

»

— — aine, jonka sen haltija hivittas, voi
olla direktiiveissd 75/442/ETY ja 78/319/ETY
tarkoitettu jite, vaikka sitd voitaisiin kiyttii
taloudellisesti uudelleen”.

40. Yhteistjen tuomioistuin perusti paitel-
minsi sille, ettd molemmissa direktiiveissi
korostettiin jitteiden hyddyntimisen merki-
tystd ja sille, ettd direktiiveissi tarkoitettuun
jatehuoltoon kuuluivat toimenpiteet, jotka
olivat tarpeen jitteen hydyntimiseksi, kiyt-
timiseksi uudelleen tai kierrittimiseksi. 20
Kuten huomautin asiassa komissio vastaan
Saksa antamassani ratkaisuchdotuksessa 21,
perustelu soveltuu sitd suuremmalla syylli
muutettuun jitedirektiiviin, jossa luetellaan
yksityiskohtaisemmin jitteiden hyédyntimi-
seen tahtaivit toimet (liite [T B) ja jossa sidi-
detdin, ettd niitd toimia suorittavilla laitok-

19 — Yhdistetyt asiat C-206/88 ja C-207/88, Vessoso ja Zanetti,
tuomio 28.3.1990 (Kok. 1990, s. 1-1461, 8 kohta). Ks. myés
asia C-359/88, Zanetti ym., tuomio 28.3.1990 (Kok. 1990,
s. 1-1509, 12 ja 13 kohta).

20 — Ks. asia Vessoso ja Zanetti, tuomion 8 kohta.

21 — Asia C-422/92, komissio v. Saksa, tuomio 10.5.1995
(Kok. 1995, s. 1-1097).
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silla ja yrityksilli on oltava tzhin erityinen
lupa (10 artikla).

41. Seuraavia kansallisten tuomioistuinten
esiin tuomia scikkoja voidaan kisitelld
yhdessd. Pretura di Pescara haluaa paaasialli-
sesti tietdd, mitd merkitysti on sill, etti aine
voi olla oikeustoimen kohteena tai noteerattu
julkisissa tai yksityisissd tavaraporsseissi.
Kuten jo olen esittinyt, padasiassa kyseessi
olevissa asetuksissa jitelainsiidinndn sovel-
tamisalan ulkopuolelle on jitetty jiamat,
joita noteerataan tavarapOrssissa tai kauppa-
kamarin taikka teollisuuden jirjestdjen yili-
pitimissi virallisissa hinnastoissa. Pretura di
Ternin seuraava kysymys koskee sitd, missi
miirin jitteen kisite ulottuu tuotanto- ja
kulutusketjujen jaamiin.

42. Ennen nididen kysymysten kisittelemisti
on tarpeen tutkia hieman aikaisempia ta-
pauksia tarkemmin yhteison oikeudessa ole-
van jitteen kisitteen ulottuvuutta. Tissi yh-
teydessi voi olla avuksi, ettd tutkitaan yhtei-
séjen tuomioistuimelle jitettyji huomautuk-
sia, Kirjallisia huomautuksia ovat jittineet
Anselmo Savini, Tanskan, Ranskan, Italian,
Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskun-
nan hallitukset sekd komissio. Ranskan halli-
tusta lukuun ottamatta katkki edelli mainitut
esittivit myds suullisia huomautuksia istun-
nossa.

43. Anselmo Savinin mukaan aineen tuottaja
tai haltija et hivitd tai aio hivittii ainetta, jos
hin kisittelee sitd normaaliin kaupalliseen
kiertoon kuuluvana aineena. Savini viittia,
ettd kun (kuten tidssi tapauksessa) romume-
talli sopii mainiosti korvaavaksi raaka-
aineeksi (esimerkiksi raakakuparin tai raaka-
raudan sijaan), se el ole jitettd, ja asiaan ei
pitdisi vaikuttaa se, mencekd aine sulattoon
suoraan vai yhden tai useamman tihin eri-
koistuneen vilittdjin kautta, joka ei muuta
aineen koostumusta. Vaikka Savini myéntai,
ettd mitd tahansa ainetta, jos se hivitetiin,
voidaan pitii jittecend siitd riippumatta,
noteerataanko sita kaupallisessa hinnastossa,
hin katsoo, etti kaupallisessa hinnastossa
olevat aineet ovat melkeinpd poikkeuksetta
aineita, jotka voidaan kiyttdi sellaisenaan
joko raaka-aineina tai lopputuotteina.

44, Tanskan hallitus siti vastoin katsoo, ettd
kaikki jadmdt kuuluvat jitteen kisitteen
alaan. Jddmit ovat jo miiritelminsi mukai-
sesti aineita, joiden muodostumiseen et
pyritd tuotantoprosessissa. Niilld ei ole
vakiintunutta taloudellista arvoa. Niiden
kayted riippuu siiti, onko niille markkinoita.
Tanskan hallitus lisai, ettd vaarattomalta vai-
kuttava aine voi olla ympiristolle vaarallista.

45. Ranskan hailitus ei ilmaise kantaansa
niin selvisti, mutta niyttad my6s pitavin jat-
teen kisitettd laajana ja huomauttaa, etti jite
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— jaamit mukaan lukien — on jitettd, kun-
nes se on hyddynnetty.

46. Italian hallitus katsoo, etti yhteisén
uudessa jatteen kisitteessi paino on pantu
subjektiiviselle seikalle eli haltijan piatokselle
hivittdd aine tai esine. Italian hallitus lisii,
etti tamin seikan ulottuvuus on episelvi ja
ettdi muutetun jitedirektiivin 18 artiklan
mukainen komitea tutkii parhaillaan, mitd
kriteereja voitaisiin kidyttdd, jotta jitteet ja
uusioraaka-aineet voidaan erottaa toisistaan.
Timan perusteella Italian hallitus viittds, ettd
on perusteltua pitdi aineen kiyttimisen mah-
dollisuutta peruskriteerini ja jdttid jitteen
kisitteen alan ulkopuolelle aineet, joiden
ominaisuudet tunnetaan ja joita kaupataan
normaalisti markkinoilla, tai ainakin olettaa,
etti tillaiset aineet jadvat jitteen kisitteen

ulkopuolelle.

47. Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitusten kanta on edellisten kanto-
jen vilissi. Alankomaiden hallitus korostaa,
ettd termii “hivittia” kiytetiin kahdella eri
tavalla, koska jitedirektiivi koskee seki jite-
huoltoa ettd jitteiden hyodyntimisti. Jatedi-
rektiivissd ei mainita yksityiskohtaisesti, mil-
loin ainetta pidetidn uusioraaka-aineena ja
milloin jitteend. Jatedirektiivien taustalla ole-
vat ympiristStavoitteet merkitsevit sitd, ettd
hyvin tiukkojen edellytysten on tiytyttivi,
ennen kuin jitettd voidaan pitdd uusioraaka-
aineena, ja etti timi on mahdollista ainoas-
taan poikkeustapauksissa. Alankomaissa titd
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tarkoitusta varten on laadittu seuraavat kri-
teerit: aine on kuljetettava suoraan tuottajalta
henkildlle, joka kiyttia sen uudelleen; aine
pitid kiyttdd sataprosenttisesti tuotantopro-
sessissa; aineeseen ei saada kohdistaa toimen-
piteitd, jotka ovat verrattavissa kiytdssi
olevaan jitehuoltoon tai kiytdssd oleviin
hyddyntimistoimiin. Tillaisessa tapauksessa
ainetta ei valttdimidttd luokitella jitteeksi.
Alankomaiden hallitus korostaa kuitenkin,
ettd aine luokitellaan jatteeksi, jos sitd pitad
esikisitelli jollakin tavalla, ennen kuin
se voidaan kidyttdd tuotantoprosessissa.
Alankomaiden hallitus esittid esimerkkeini
uusioraaka-aineista voimalasta periisin ole-
van kipsin, jota kdytetiin uuden kipsin
sijasta rikinpoistotarkoituksiin, ja puhtaat
murskatut munankuoret, joita voidaan kiyt-
tid lannoitteena kisittelemittd tai muokkaa-
matta niitd mitenkiin.

48. Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, etti
ainetta on pidettivi jitteend, jos se poistuu
normaalista kaupallisesta kierrosta tai nor-
maalista kiyttoketjusta ja jos sithen kohdis-
tetaan jokin liitteessd I B tarkoitettujen hy6-
dyntimistoimien kaltainen toimi, eli asiasta
on pditettivd tapauskohtaisesti. Yhdistynyt
kuningaskunta valottaa nikemystiin paiasi-
oiden oikeudenkiyntien tosiseikkojen avulla.
Esimerkiksi romumetallin osalta Yhdistynyt
kuningaskunta huomauttaa, etti metallijii-
mit, joita voidaan kiyttdd suoraan raaka-
aineena kisittelemittd niitd edelleen, seki
korkealaatuinen terds ja rautaa sisiltimiton
romu, joka tiyttdd masuunissa sulattamisen
ascttamat tekniset vaatimukset, eivit ole
jatetta. Yhdistynyt kuningaskunta huomaut-
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taa kuitenkin, ettd kiytinndssi useimmissa
tapauksissa ainetta on muokattava ennen
kuin sulatus on mahdollista.

49. Komissio vastustaa tillaisia taloudelli-
seen  jatkuvuuteen tai  kiyttdketjuun
perustuvia kisitteitd ja kannattaa sen sijaan
tapauskohtaista arviointia, joka perustuu
lainsdddinnon laajaan tulkintaan.

50. Niitd viitteitd on arvioitava jitteen kasit-
teelle jitedirektiivin 1 artiklan a alakohdassa
annetun mairitelmin perusteella. Timin
mukaan jitteelli tarkoitetaan miti tahansa
liitteessi I esitetyissi luokissa mainittua
ainetta tai esinettd, jonka haltija “havictid,
atkoo hivittdd tai on velvollinen hivitta-
main”. Miclestini ei juurikaan hyodyta ar-
vioida sitd, mitd “hivittimiselli” normaalisti
tarkoitetaan. Jitedirektiivin siinnoksien ja
erityisesti 4 ja 8—12 artiklan sekd liittei-
denIT A ja II B perusteella on selvai, etti
jitteen kisite ja jitedirektiivin sdintelyjir-
jestelmi ulottuvat seki aineisiin ja esineisiin,
joista huolehditaan, etta aineisiin ja esineisiin,
jotka hyédynnetddn. Timin vuoksi 1 artik-
lan aalakohdassa olevassa jitteen maiiritel-
missi kiytetylld termilld "hivittdi” on eri-
tyismerkitys siten, etti se kisittid sekd
jatchuollon ctti hyddyntimistoimet. Jitteen
kisitteen ala miiriytyy siis sen mukaan, mitd

huolehtimistoimilla ja hyoédyntimistoimilla
tarkoitetaan.

51. Niita termeja ei kuitenkaan valitettavasti
ole miiritelty tyhjentivisti, miki ei kuiten-
kaan liene viltettivissi. Liitteessd IT A luetel-
laan huolehtimistoimet ”sellaisina, kuin ne
estintyvit kidytinnossi”, ja samalla tavoin
liitteessi II B ”on tarkoitus luetella hyodyn-
timistoimet sellaisina, kuin ne suoritetaan
kdytinndssi”. Sanamuodosta ilmenee, ettd
luettelot ovat esimerkinomaisia ja perustuvat
saatuihin kokemuksiin.

52, Itse termista “hyodyntimistoimet” ja
edelld mainitusta liitteessi II B olevasta luet-
telosta voidaan kuitenkin paitelld, ettd hyo-
dyntimiselld tarkoitetaan prosessia, jolla
tavarat palautetaan entiseen asuunsa tai muo-
kataan uudelleen kaytettiviksi tai jolla tietyt
kiyttékelpoiset osat irrotetaan tai jolla niitd
tuotetaan. Kuten Italian, Alankomaiden ja
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset
ovat esittineet, tisti seuraa, ctti toiselle hen-
kilolle luovutettuja tavaroita, joita kiytetdin
edelleen samassa muodossa, ei hyodynnetd
direktiivin tarkoittamassa merkityksessi. 22
Jos siis kiytetty moottoriajoneuvo myydiin
toiselle  henkilélle  moottoriajoneuvona
kiyttdd varten, se el ole jitetti.

22 — Ks. myés Fluck, J., "The term 'waste’ in EU law”, Euro-

ean Envimnmznlal Law Review, 1994, s.79. Fluckin ja

distyneen kuningaskunnan kannan oikeellisuudesta ks,

Cheyne, I. ja Purdue, M., ”Fiuing definition to purpose: the

search for a satisfactory definition of waste”, Journal of
Environmental Law, 1995, s. 149.
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53. Jatedirektiivissi oleva implisiittinen ero
niiden tavaroiden vililli, joita kiytetdin
edelleen samassa muodossa, ja niiden
tavaroiden  vililli, joihin kohdistetaan
hyédyntimistoimia, ndyttdi kuitenkin ole-
van meclko keinotekoinen, On varmasti
helppo todeta, ettd hyédyntimistd on esimer-
kiksi rikkiniisistd pulloista peritsin olevan
lasin kierrittiminen palauttamalla se sulatet-
tavaksi. Timin voidaan todeta olevan
hyodyntimistoimi, koska sen avulla ole-
massa olevan lopputuotteen osia kiytetdin
uuden lopputuotteen tuotantoon. Joissakin
muissa tapauksissa sen sijaan voi olla
vaikea erottaa toisistaan hy&dyntiminen
ja raaka-aineiden tai vilituotteiden jatko-
jalostus. Tamad pitee erityisesti jaimiin ja
tuotantoprosessien  sivutuotteisitn.  Vaikka
liitteessi [I B ei nimenomaisesti viitata
jidmiin, ne mainitaan erikseen jitteiden
luokkana liitteessil. On selvii, ettd jos
jidmien haltija hidvittii ne, ne ovat jitettd.
Kuitenkin analogiapiitelmini liitteessd II B
mainittujen toimenpiteiden perusteella voi-
daan todeta, etti myds jiimin siirtoprosessi,
jossa se tai osia siiti muokataan kiyttokel-
poiseksi raaka-aineeksi, on liitteessi tarkoi-
tettu  hyodyntimistoimi.  Jatedirektiivin
3artiklan 1 kohdan b alakohdan 1alakoh-
dassa siidetddnkin, etti jisenvaltioiden on
toteutettava  asianmukaiset  toimenpiteet
edistiikseen ”jitteen hyodyntimistd kierrat-
timisen, uudelleenkiyton tat talteenoton
tai jonkin muun toiminnan avulla tarkoituk-
sena erottaa siitd wusioraaka-aineita” (kursi-
vointi tissi). Lisiksi useat liitteessi II B mai-
nituista toimista, kuten R 1 (Liuottimien
talteenotto), R 2 (Orgaanisten aineiden, joita
ei kiytetd liuottimina, kierritys tai talteen-
otto) ja R 3 (Metallien ja metalliyhdisteiden
kierritys tai talteenotto), voivat koskea teol-
lisuusprosessien  jidmien hy&dyntimistd.
Niin ollen olen samaa mieltd Ranskan halli-
tuksen kanssa siitd, ettid jollei jaamai voida
kidyttid normaalissa teollisuusprosessissa
ilman, ettd sithen on kohdistettu liittees-
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sa [1 B mainittuja hyddyntimistoimia, jaama
on jitettd, kunnes se on hyddynnetty.

54. Ongelmana kuitenkin on, etti ero jitteen
hyddyntimisen ja normaalin raaka-aineen
muokkaamisen vililli on hatara. Taloudelli-
selta kannalta katsottuna hyddynnettiviksi
ja teollisuusprosessissa korvaavana raaka-
aineena kiytettiviksi tarkoitettu jite on
raaka-ainetta jo ennen kuin se on hyédyn-
netty. Esimerkkind voidaan ajatella, etti tuot-
taja vol markkinatilanteen mukaan siirtyd
kayttdamiin korvaavaa raaka-ainetta ja jopa
muuttaa tuotantoprosessin sellaiseksi, ettd
siind voidaan suoraan kiyttii jiamii tai
sivutuotetta, jolloin tuottaja yhdistii hyo-
dyntimistoimen normaaliin prosessiin. Vas-
taavasti saattaa olla, ettd valmistaja joutuu
kisittelemidn tai jalostamaan luonnosta saa-
tua primaarista raaka-ainetta ennen kuin siti
voidaan kiyttii tuotantoprosessissa; titd ei
kuitenkaan luultavasti pidettdisi hyddynti-
misprosessina.

55. Jatedirektiivin tulkinnassa ja soveltami-
sessa vaikeaa onkin se, ettia hyddyntimistoi-
men kasitettd, johon jatteen kisite osin
perustuu, ei ole jitedirektiivissi mdiritelty
tyhjentéavisti, ja sitd voi tdsta syysti olla jois-
sakin tapauksissa vaikea soveltaa. Lisiksi
ongelmana on kehipaitelmi: hyédyntimistd
voi olla vain, jos on jitetti, ja jitteen kisite
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perustuu hyédyntimiseen. Mielestini ongel-
maa ei voida ratkaista tyhjentivilli miiritel-
milli vaan ratkaisemalla kysymys tapaus-
kohtaisesti, toisin sanoen on tutkittava,
kohdistaako esineen tai aineen haltija sithen
liitteess3 II B lueteltuja tai niitd vastaavia toi-
menpiteita tai atkooko hin kohdistaa sithen
tallaisia toimenpiteiti.

56. Toisin kuin komuissio, katson Alanko-
maiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan hal-
litusten tavoin olevan tiysin jitedirektivin
mukaista, ettd normaaliin kaupalliseen kier-
toon kuuluvat tavarat ja jitteet voidaan erot-
taa toisistaan tutkimalla, kohdistetaanko esi-
neeseen tai aineescen hyddyntimistoimia.
Samaa mieltdi komission kanssa olen siiti,
etti tapauskohtainen lihestymistapa on tiet-
tyyn rajaan asti tarpeen. Katson kuitenkin,
etti komissio nayttii sivuuttavan sen, etti
jisenvaltiot nikevit tarpeelliseksi asettaa
jitedirektiivin paivittiistd soveltamista kos-
kevia kaytinnén siaint6ja ja oh]elta, jotta
yksityisilld olisi tarpeellxsessa mairin oikeus-
varmuus. Tami johtuu erityisesti siiti, ettd
kansallisten tiytint66npanosiinndsten rik-
komisesta saattaa johtua rikosotkeudellisia
seuraamuksia. Jatedirektiivissi oleva jitteen
mairitelma on epitarkka ja rajaamaton, ja on
selvai, ettd jisenvaltioiden on ollut vaikea
soveltaa sitd crilaisiin tilanteisiin, joita kiy-
tinndssi saattaa ilmeti. Italian hallitus on
todennut, ettd uusioraaka-aineiden ja jiimien
erottamisen ongelmasta on keskusteltu jite-
direktiivin 18 artiklan mukaan perustetussa
komiteassa. Niin kauan kuin jitedirektiivi

sailyy nykyisessi muodossaan, jasenvaltioille
on mielestini tiettyyn rajaan asti jatettava
mahdollisuus kehittdd yksityiskohtaisempia
kriteereji sithen, miten termii "hyodynti-
mistoimi” sovelletaan erilaistin tilanteistin,
joita kiytinndssi saattaa ilmetd. Tillainen
nikokanta on sopusoinnussa yhteisjen tuo-
mioistuimen ja kansallisten tuomioistuinten
vilistd toimivallan jakoa koskevien perusta-
missopimuksen miirdysten kanssa. On kan-
sallisten tuomioistuinten tehtivd soveltaa
jatedirektiivii rajatapauksiin, joita saattaa olla
kdytdnndssd paljonkin. Yhtexsolen tuomiois-
tuimen rooliin kuuluu ainoastaan antaa kan-
sallisille tuomioistuimille apua niiden tulkin-
taongelmissa. Tamin osalta on selvdd, et
jatteen kisitettd on tulkittava laajasti, koska
tavoitteena on turvata korkeatasoinen ympa-
risténsuojelu, ja ettd kisite kattaa esineet tai
aineet, vaikka niilli on taloudellista arvoa ja
vaikka ne on tarkoitettu kiytettivikst uudel-
leen, jos nithin on ensin kohdistettava liit-
teessi II B mainittuja tai niiden kaltaisia hyo-
dyntamistoimia.

57. Lienee itse asiassa tarpectonta, ettd nyt
kisiteltdvina olevissa asioissa tutkittaistin,
onko jisenvaltioille jitetty liikkumavaraa,
silli on selvii, ettd Italian asetukset, jothin
ennakkoratkaisukysymykset liictyvit, ovat
jatedirektiivin vastaisia. Jiimai3 ei voida jattdid
jitedirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle
vain siksi, ettd sitd noteerataan kauppatava-
rana tavaraporssissi tai kauppakamarin
taikka teollisuuden jirjestdjen yllipitimissd
virallisissa hinnastoissa. Vaikka aineella olisi
tunnistettavat markkinat, timin perusteella
et voida olettaa, ettd aine ei olisi jitetta. Jate-
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direktiivin mukaan ainoa peruste on se, koh-
distetaanko kyseiseen aineeseen liittees-
sill A tai II B mainittuja huolehtimis- tai
hy&dyntimistoimia.

58. Olen my6s eri mieltdi Anselmo Savinin
sen kisityksen kanssa, jonka mukaan esineen
tai aineen luokittelu riippuu siitd, milld
tavalla sen haltija kisittelee siti. Silld ei ole
mielestdni merkitystd, etti romumetallin
myyjad pitdd romua tavarana, jota Se myy
normaalisti yritystoiminnassaan ja johon se
soveltaa normaalia laskutus- ja kirjanpito-
kiytinto4. Esimerkiksi uusia akkuja autoihin
asentavan autokorjaamon litkevaihto saattaa
koostua osittain asiakkaiden autoista poistet-
tujen kiytettyjen akku;en myynnistd yrityk-
selle, joka ottaa talteen ja regeneroi akkujen
51saltaman hapon. Vanhojen akkujen myyn-
nin tuotto voi jopa vaikuttaa uusien akkujen
hinnoitteluun. Erimielisyytti ei kuitenkaan
vallitse siitd, etteikd akkujen sisiltimien hap-
pojen regenerointi olisi liitteessa II B ole-
vassa R 5 kohdassa mainittu hyédyntimis-
toimi ja etteivitkd tihin tarkoitukseen
kidytetyt vanhat akut olisi jitedirektiivissd
tarkoitettua jitetti, ja niin on huolimatta
siitd, miten autokorjaamo kisittelee tillaista
myyntid kirjanpidossaan ja budjetissaan.

59. Toisaalta en my&skiin yhdy sithen Tans-
kan hallituksen esittimiin nikokantaan,
jonka mukaan jitettdi ovat kaikki jadmar,
jotka eivit ole tuotantoprosessin ensisijaisena
tavoitteena. Hyviksyn sen Tanskan hallituk-
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sen viitteen, etti vaarattomalta vaikuttava
jiimaiaine voi olla ympiristolle vaarallista ja
ettd tillaisilla aineilla ei ole vakiintunutta
taloudellista arvoa. Sama voi kuitenkin kos-
kea aineita, jotka ovat tuotantoprosessin
ensisijaisena tavoitteena. Jitedirektiivilld ei
ole tarkoitus siinnella kaikkien ympiristélle
mahdollisesti vahingollisten tuotteiden
jalostusta, kul]etusta ja varastointia — siini
saannellidn ainoastaan ]atetta eli aineita tai
esineitd, jotka hivitetdin tai jotka hyédynne-
tiin. Lisiksi katson, ettd kaytannossa on
mahdotonta soveltaa tuotantoprosessin ensi-
sijaisena tavoitteena olevan tuotteen kisitettd.
Tuotantoprosessista voi syntyd eri markki-
noille useita tuotteita, joiden markkina-arvo
vaihtelee.

60. Kisittelen vield Pretura di Ternin ensim-
miisti kysymystd seuraavia kysymyksii.
Niihin kysymyksiin vastattaessa on nihdik-
seni pidettava mielessi se keskeinen seikka,
etti pidasioiden oikeudenkdyntien syytetyt
haluavat, etta kyseessa Olevat alneet maarltel-
ldiin uudelleen kiytettiviksi jidmiksi eiki
huolehdittavaksi tarkoitetuksi jitteeksi, jotta
heihin ei sovellettaisi presidentin asetuksen
915/82 sianndksid. Preturalle esitettivi tir-
kein seikka on timin vuoksi se, ettid yhteisén
lainsdddinnéssi ei ole erillistd uudelleen kiy-
tettivien jidmien luokkaa ja ettid huolehditta-
vaksi tai hyddynnettiviksi tarkoitettu aine
kuuluu jitelainsiddinnén alaan. Olen suurin
piirtein samaa mielti komission kirjallisissa
huomautuksissaan niiden kysymysten osalta
esittimien nikemysten kanssa (tietyin
varauksin, koska tarkempia tietoja toimenpi-
teisti ei ole), ja katson, etti yhteisdjen tuo-
mioistuimen el pitdisi ndissi tapauksissa
tehdi tarkkaa erottelua huolehtimis- ja hyo-
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dyntimistoimiin (erottelu voi vaikuttaa ase-
tuksen N:o 259/93 soveltamiseen, koska ase-
tuksessa on kahdenlaiset sdannot niille toi-
menpideluokille, kuten olen jo todennut).

61. Niilli perusteilla ehdotan, etti yhtei-
sdjen tuomioistuin vastaa Preturan kysymys-
ten toisen osan kolmeen ensimmiiseen
kysymykseen yksinkertaisesti siten, ettd
ainoastaan aineiden vaarattomaksi tekemi-
seen tihtddvd jitteiden neutralointiprosessi,
jatteiden sijoittaminen maaston painantee-
seen tai penkereeseen ja jitteiden polttami-
nen ovat huolehtimis- ja hyédyntimistoimia,
jotka kuuluvat yhteisén jitelainsiidinnén

Ratkaisuehdotus

alaan. Vastaavasti ehdotan, etti yhteisgjen
tuomioistuin vastaa viimeiseen kysymykseen
todeten, ettd aine ei jai yhteison lainsii-
dinnén soveltamisalan ulkopuolelle pelkis-
tddn siitd syystd, etti se on vain rouhittu
muuttamatta sen ominaispiirteitd. Ensi nike-
milti toiseksi viimeinen kysymys, joka kos-
kee sitd, voidaanko jite luokitella yudelleen
kiytettavaksi jaimaksi "ilman, etti sen omi-
naispiirteet tai kasittelytapa mairitetdin”, on
vaikeaselkoinen. Ennakkoratkaisupyynnon
perusteella on kuitenkin ilmeisti, ettd Pretu-
ran ongelmana on, etti kansallisissa asetuk-
sissa jatetddn uudelleen kiytettivit jaimit
jitelainsaddinnén ulkopuolelle ilman, ettd
uudelleenkiytésti on mitdin takeita. Niin
ollen katson, ettd riittds, kun vastataan, ettid
jos aine on luokiteltu uudelleen kiytettiviksi
jadmiksi ilman, ettd sen ominaispiirteet tai
kisittelytapa mairitetdin, sithen el voida jit-
tad soveltamatta yhteison jitelainsaadantoa.

62. Tdamian vuoksi katson, etti yhteisojen tuomioistuimen olisi vastattava Pretura
circondariale di Pescaran (asia C-224/95) ja Pretura circondariale di Ternin (asiat
C-304/94, C-330/94 ja C-342/94) esittimiin kysymyksiin seuraavasti:

Asia C-224/95

Yhteison jitelainsdidintdd, ja erityisesti neuvoston direktiivid 74/442/ETY (sellai-
sena kuin se on muutettuna neuvoston direktiivilla 91/156/ETY), neuvoston direk-
titvid 91/689/ETY ja asetusta (ETY) N:o 259/93 sovelletaan kaikkiin aineisiin ja
esineisiin, jotka niiden haltija hivittdi tai on velvollinen hivittimiin, vaikka ne
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voidaan kayttdd uudelleen ja vaikka ne voivat olla kaupan kohteena tai vaikka niitd
noteerataan kauppa-arvon omaavina julkisissa tai yksityisissi tavaraporsseissi.

Asiar C-304/94, C-330/94 ja C-342/94

1) Neuvoston direktiivissi 75/442/ETY (sellaisena kuin se on muutettuna neu-
voston direktiivilli 91/156/ETY), neuvoston direktiivissi 91/689/ETY ja ase-
tuksessa (ETY) N:o 259/93 oleva jitteen kisite on ymmirrettivi siten, etti
kasitteen alan ulkopuolelle eivit jdd aineet ja esineet, joita voidaan kiyttdi
taloudellisesti uudelleen. Jiimaiainetta, joka syntyy tuotanto- tai kulutusketjui-
hin liittyvissi tuotanto- tai palamisprosesseissa, on pidettivi jitteen, ja sithen
sovelletaan yhteison oikeussddnnoilli luotua jirjestelmid, jos aineen haltija
hivittdd, aikoo hivittii tai on velvollinen hivittimiin sen. Aine hivitetiin,
kun siitd huolehditaan tai kun se hyddynnetiin direktiivin 75/442/ETY, sellai-
sena kuin se on muutettuna, liitteessi II B mainitulla tai vastaavalla tavalla.

2) Aineiden vaarattomaksi tekemiseen pelkistdin tihtddvii jatteiden neutraloin-
tiprosessia, jitteiden maaston painanteeseen tai penkereeseen sijoittamista seka
jatteiden polttamista on pidettivi sellaisena jitteistd huolehtimisena tai jittei-
den hyddyntimiseni, joka kuuluu yhteison oikeussiintdjen soveltamisalaan.
Vaikka aine olisi luokiteltu uudelleen kiytettiviksi jaimaksi 1lman, ettd sen
ominaispiirteet tai kiyttotapa midritetdin, sithen et silti voida jittdd sovelta-
matta yhteison oikeutta. Sama koskee jitteen rouhimista.
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