TUOMIO 15.2.2000 — ASIA C-34/98

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
15 pdivand helmikuuta 2000 *

Asiassa C-34/98,

Euroopan vyhteiséjen komissio, asiamichindin oikeudellinen neuvonantaja
P. Hillenkamp ja oikeudellisen yksikon virkamies H. Michard, prosessiosoite
Luxemburgissa c¢/o saman yksikon virkamies C. Gomez de la Cruz, Centre
Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Ranskan tasavalta, asiamiehindin ulkoasiainministeriéon oikeudellisen osaston
jaostopiillikké K. Rispal-Bellanger ja saman osaston ulkoasiainsihteeri
C. Chavance,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Ranskan tasavalta
ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 48 ja 52 artiklan (joista on
muutettuina tullut EY 39 ja EY 43 artikla) sekid sosiaaliturvajirjestelmien

* Oikeudenkayntikieli: ranska.
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soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyéntekij6ihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heididn perheenjiseniinsi 14 piivini kesikuuta 1971
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muu-
tettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 piivini joulukuuta 1996 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1), 13 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on edellyttinyt sosiaaliturvavelan kattamiseksi tarkoite-
tun maksuosuuden suorittamista Ranskassa asuvien mutta toisessa jasenvaltiossa
tyoskentelevien tydntekijoiden ja ammatinharjoittajien ansiotulojen ja niihin
rinnastettavien tulojen osalta, vaikka kyseiset tyontekijit ja ammatinharjoittajat
eivit kyseisen asetuksen mukaan ole Ranskan sosiaaliturvalainsididiannon alaisia,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat J. C. Moitinho de Almeida (esittelevi tuomari), D. A. O. Edward,
L. Sevén ja R. Schintgen sekd tuomarit C. Gulmann, J.-P. Puissochet, G. Hirsch,
P. Jann, H. Ragnemalm ja M. Wathelet,

julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 4.5.1999 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset lausu-
mat,
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kuultuaan julkisasiamiehen 7.9.1999 pidetyssid istunnossa esittiman ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan vyhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteistjen tuomioistuimeen 12.2.1998 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaadi-
taan toteamaan, ettdi Ranskan tasavalta ei ole noudattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 48 ja 52 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 39 ja EY
43 artikla) seki sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liik-
kuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn
perheenjiseniinsd 14 piiviand kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2 pdivind joulukuuta 1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97
(EYVL 1997, L 28, s. 1; jaljempini asetus N:o 1408/71), 13 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on edellyttinyt sosiaaliturvavelan kattamiseksi tarkoite-
tun maksuosuuden (contribution pour le remboursement de la dette sociale, jil-
jempini CRDS-maksu) suorittamista Ranskassa asuvien mutta toisessa
jasenvaltiossa tyoskentelevien tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien ansio-
tulojen ja niihin rinnastettavien tulojen osalta, vaikka kyseiset tyontekijit ja
ammatinharjoittajat eivit kyseisen asetuksen mukaan ole Ranskan sosiaa-
liturvalainsdddinnon alaisia.
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Yhteison lainsaidanto

Asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa sidddetdin seuraavaa:

”1. Tatd asetusta sovelletaan kaikkeen lainsiidintéon, joka koskee seuraavia
sosiaaliturvan aloja:

a) sairaus- ja ditiysetuuksia;

b) ty6kyvyttomyysetuuksia, mukaan lukien ne joiden tarkoituksena on ansio-
kyvyn ylldpitiminen tai parantaminen;

¢) vanhuusetuuksia;

d) jilkeenjidneiden etuuksia;

e) tyotapaturma- ja ammattitautietuuksia;

f) kuolemantapauksen johdosta annettavia avustuksia;
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g) tyottomyysetuuksia;

h) perhe-etuuksia.

2. Tatd asetusta sovelletaan kaikkiin yleisiin ja erityisiin sosiaaliturvajirjestelmiin
riippumatta siiti, ovatko ne maksuihin perustuvia vai maksuihin perus-
tumattomia, seki jirjestelmiin, jotka koskevat tyonantajan tai laivanvarustajan
vastuuta, kun kysymys on 1 kohdassa tarkoitetuista etuuksista.”

Asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan j alakohdassa maddritellddn lainsdddidnts”
siten, ettd silld tarkoitetaan “jokaisen jdsenvaltion osalta lakeja, asetuksia ja
muita mairiyksii seki kaikkia muita tiytintéonpanotoimenpiteitd, nykyisia tai
tulevia, jotka liittyvit 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin sosiaaliturvan
aloihin tai jirjestelmiin, tai 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitet[tuihin] maksuihin
perustumattomi[in] erityisetuuksifin].” *

Saman asetuksen 13 artiklassa siddetdidn seuraavaa:

1. Jollei [14 c artiklasta] ** muuta johdu, henkilét, joihin titd asetusta sovel-
letaan, ovat vain yhden jisenvaltion lainsiddidnnon alaisia. Tami lainsdadinto
midritiin timin osaston sidnnosten mukaisesti.

* — Lainausta on hakasuluissa olevin osin korjattu yhteisdjen ruomioistuimessa, koska asetuksen suomenkielinen versio on vir-
heellinen.

** _Lainausta on hakasuluissa olevin osin korjattu yhteiséjen tuomioistuimessa, koska asetuksen suomenkielinen versio on vir-
heellinen.

I-1032



KOMISSIO V. RANSKA

2. Jollei 14—17 artiklasta muuta johdu:

a) jasenvaltion alueella tyoskentelevid henkild on timin valtion lainsdiddnnon
alainen, vaikka hin asuu toisen jdsenvaltion alueella ja vaikka hinen tyon-
antajanaan toimivan yrityksen tai yksityisen henkilén kotipaikka on toisen
jasenvaltion alueella;

b) jdsenvaltion alueella itsendiseni ammatinharjoittajana toimiva henkilé on
timin jdsenvaltion lainsddddnnon alainen, vaikka hin asuu toisen jasenval-
tion alueella;

»

Kansallinen lainsiidantd

CRDS-maksu on otettu kdyttoon sosiaaliturvavelan maksamisesta 24.1.1996
annetun asetuksen nro 96-50 (Journal officiel de la République frangaise, JORF
25.1.1996, s. 1226; jiljempidni asetus) 14-1 §:1la.

CRDS-maksu koskee kaikkia luonnollisia henkiloitd, joiden verotuksellinen
kotipaikka tuloverotuksessa on Ranskassa, ja sitid sovelletaan ansiotuloihin ja
niihin rinnastettaviin tuloihin.
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Code général des imp6ts’n (yleinen verolaki) 4 B §:n mukaan henkilon vero-
tuksellisen kotipaikan katsotaan olevan Ranskassa, jos hidn asuu tai pai-
asiallisesti oleskelee Ranskassa, harjoittaa Ranskassa muuta kuin sivutoimiseksi
osoittamaansa ansiotoimintaa joko palkansaajana tai muutoin taikka jos hinen
taloudellisen toimintansa keskus on Ranskassa.

CRDS-maksu, joka on suuruudeltaan 0,5 prosenttia, koskee ansiotulojen ja nii-
hin rinnastettavien tulojen osalta muun muassa palkkaa, vanhuus- ja tyo-

“kyvyttémyyselidkettd, tydttdmyysavustusta, ammattituloa ja lakiméaraisia perhe-

etuuksia.

Asetuksen 15-III §:n 1 momentin mukaan CRDS-maksu koskee myos ulkomailta
saatuja, Ranskan tuloveron alaisia ansiotuloja ja niihin rinnastettavia tuloja,
jollei kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi tehdyistd kansainvilisistd sopi-
muksista muuta johdu. Niistd tuloista on tehtivi veroilmoitus toimivaltaiselle
veroviranomaiselle CRDS-maksun suuruuden miiritcimiseksi ja perimiseksi.

Asetuksen 6-1 §:n mukaan CRDS-maksun tuotto menee Caisse d’amortissement
de la dette socialelle (sosiaalivelan lyhentimiskassa; jdljempiana CADES), joka on
tilld samalla asetuksella perustettu seki talous- ja valtiovarainministerion ettd
sosiaaliturvaministerion alainen julkinen laitos. CADES:in piiasiallisena tehtd-
vini on kattaa 137 miljardin Ranskan frangin suuruinen velka, jonka Agence
centrale des organismes de sécurité sociale (sosiaaliturvajirjestelmien keskus-
kassa; jiljempianid ACOSS) on velkaa Caisse des dépdts et consignationsille (eris
julkinen luottolaitos; jiljempini CDC) ja joka on 1.1.1996 lukien siirretty
CADES:ille. Kyseinen velka vastaa CDC:n rahoittamaa vuosina 1994 ja 1995
yleiseen sosiaaliturvajirjestelmiin kertynyttd alijidmii ja tdmin jirjestelmin
varainhoitovuotta 1996 koskevaa alijadmiennustetta. CADES:in on ollut suori-
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tettava myos yksin vuodelta 1996 Caisse nationale d’assurance maladie et
maternité des travailleurs non salariés des professions non agricoles -nimiselle
kassalle (muilla kuin maatalousalalla toimivien ammatinharjoittajien valta-
kunnallinen sairaus- ja ditiysvakuutuskassa) 3 miljardia Ranskan frangia.

Lisiksi asetuksen 4-III §:n mukaan CADES:in on suoritettava vuosina
1996—2008 vuosittain 12,5 miljardia Ranskan frangia valtion yleiseen budjet-
tiin. Tasavallan presidentin asetukselle esittimistd perusteluista ilmenee, ettd
nidmi suoritukset korvaavat vastaavansuuruisen suorituksen, josta aiemmin
vastasi Fonds de solidarité de vieillesse -niminen elikerahasto ACOSS:n aiemman
velan kattamiseksi.

Varat, joiden avulla CADES hoitaa tehtivinsi, tulevat tuotoista, jotka kertyvit
CRDS-maksusta, joka peritiddn ansiotulojen ja niihin rinnastettavien tulojen
lisaksi my6s muista tulotyypeistd, kuten omaisuustuloista tai erdiden jalome-
tallien myynnistd saatavista tuloista, sekd muista tuotoista, jotka kertyvit so-
siaaliturvalaitosten  kiintedin omaisuuden hoidosta ja myynnisti seki
joukkovelkakirjojen liikkeelle laskemisesta.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio pyysi 6.12.1996 pidivitylld virallisella huomautuksellaan Ranskan
hallitusta esittimian kasityksensi siitd, onko yhteison oikeuden mukaista, ettd
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CRDS-maksua edellytetiin suoritettavan Ranskassa asuvien mutta toisessa
jasenvaltiossa tyoskentelevien tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien ansio-
tulojen ja niihin rinnastettavien tulojen osalta, vaikka kyseiset tyontekijat ja
ammatinharjoittajat eivit asetuksen N:o 1408/71 mukaan ole Ranskan sosiaa-
liturvalainsiidiannon alaisia.

Komission mielesti yhden ainoan sovellettavan lainsiddidnnén sddnto6d louka-
taan, kun CRDS-maksu edellytetiin suoritettavan tuloista, joista on jo peritty
sosiaaliturvamaksut tyoskentelyvaltiossa, joka on sosiaaliturvan osalta yksin
toimivaltainen asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan nojalla. CRDS-maksun peri-
minen tillaisista tuloista merkitsee lisiksi perustamissopimuksen 48 ja
52 artiklassa tarkoitettujen vapauksien vastaista syrjintaa.

Ranskan viranomaiset vastasivat 3.3.1997 pdivityssa kirjeessddn, ettd komission
kannassa ei otettu huomioon CRDS-maksun erityispiirteitd ja tarkoitusta.
Maksuvelvolliset eivit saa vastikkeeksi mitddn sosiaaliturvaetuuksia. Ranskan
viranomaisten mukaan CRDS-maksua oli yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kdytinnon mukaan pidettavd verona.

Komissio toisti viitteensd 23.7.1997 antamassaan perustellussa lausunnossaan ja
tarkensi, ettd lausunto koskee vain toisessa jisenvaltiossa tydskentelevien tyon-
tekijoiden tai ammatinharjoittajien ansiotuloja ja niihin rinnastettavia tuloja.
Niin ollen se kehotti Ranskan tasavaltaa noudattamaan perusteltua lausuntoa
kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksisaannista.
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Ranskan viranomaiset toistivat 21.10.1997 piivityssi kirjeessidn kisityksensi
siitd, ettd koska CRDS-maksu oli veronluonteinen, se ei kuulu asetuksen
N:o 1408/71 soveltamisalaan eiki loukkaa tyéntekijoiden vapaan liikkuvuuden
periaatetta koskiessaan my®os rajatyontekijoita.

Koska Ranskan viranomaiset eivdt miiridajassa noudattaneet perusteltua lau-
suntoa, komissio pditti nostaa esillid olevan kanteen.

Kanne

Esilld oleva kanne koskee CRDS-maksun perimistd vain siltid osin kuin perinti
kohdistuu sellaisten Ranskassa asuvien tyontekijoiden tai ammatinharjoittajien
ansiotuloihin ja niihin rinnastettaviin tuloihin, jotka kuuluvat kyseisen jisen-
valtion verotuksen piiriin sellaisen ansiotoiminnan osalta, jota ne ovat harjoit-
taneet toisessa jdsenvaltiossa, ja jotka timin vuoksi ovat asetuksen N:o 1408/71
sdannosten mukaisesti timédn tyoskentelyjisenvaltion sosiaaliturvajirjestelmin
alaisia.

Komission mukaan tdmidn maksun periminen merkitsee sosiaaliturvamaksujen
perimistd kahteen kertaan, miki on seki asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan ettd
perustamissopimuksen 48 ja 52 artiklan vastaista.

Asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan rikkomista koskeva viite

Komission mielestd CRDS-maksu, jolla pyritiidn rahoittamaan kaikkia Ranskan
sosiaaliturvajirjestelmin aloja ja joka siten kattaa asetuksen N:o 1408/71
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4 artiklassa luetellut sosiaaliturvan eri alat, on sosiaaliturvamaksu, joka kuuluu
kyseisen asetuksen soveltamisalaan.

Komission mukaan seuraavat kolme seikkaa eivit merkitse sitd, etti CRDS-
maksu ei kuuluisi asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan: 1) CRDS-maksun
tarkoituksena on kattaa sosiaalivelka, joka on aiheutunut menneinid vuosina
maksettujen etuuksien rahoituksesta, 2) CRDS-maksua peritddn niiden tyon-
tekijoiden ja ammatinharjoittajien tapauksessa, joita esilld oleva kanne koskee,
tuloverotuksen tapaan veroluettelon avulla eikd suoraan vyleiseen sosiaa-
liturvajirjestelmiin kuuluvien maksujen kerdimisestd vastaavien toimielinten
toimesta, ja 3) perityt maksut kulkevat CADES:in kautta.

Tamin vuoksi komissio katsoo, ettid koska Ranskan tasavalta perii CRDS-mak-
sun Ranskassa asuvien mutta toisessa jasenvaltiossa ansiotoimintaa harjoittavien
tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien ansiotuloista ja niihin rinnastettavista
tuloista, se ei ole noudattanut asetuksen N:o 1408/71 13 artiklassa vahvistettua
yhden ainoan sovellettavan lainsdiddinnon sddntéd siltd osin kuin ndiden samojen
tulojen osalta on jo peritty sosiaaliturvamaksut tyoskentelyjdsenvaltiossa, jonka
lainsdadantodd yksin sovelletaan mainitun 13 artiklan nojalla.

Ranskan hallitus painottaa, etti oikeus sosiaaliturvaan kuuluu kansalaisen
perusoikeuksiin. Tamin turvan on katettava koko viestd, sen on oltava hyvi-
tasoinen ja sen kustannusten on jakauduttava oikeudenmukaisesti kansalaisten
kesken.
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Ranskan hallituksen mukaan viimeksi mainitun tavoitteen saavuttamista ei voida
varmistaa sellaisen rahoituksen avulla, joka perustuu yksin tydtuloihin kohdis-
tuviin sosiaaliturvamaksuihin, vaan sen on koskettava verovelvollisten kaikkia
tuloja. CRDS-maksu on, kuten CSG-maksukin, josta on kyse toisessa tdnddn
annetussa tuomiossa (asia C-169/98, komissio v. Ranska), toimenpide, johon on
ryhdytty sosiaaliturvamaksujen muuttamiseksi asteittain veroiksi.

CRDS-maksua on nimittdin erityispiirteidensid ja tarkoituksensa perusteella
pidettdvd verona, joka ei timin vuoksi kuulu asetuksen N:o 1408/71 sovelta-
misalaan vaan joka kuuluu edelleen jisenvaltioiden oman budjetti- ja sosiaa-
lipoliittisen toimivallan piiriin.

Viitteensi tueksi Ranskan hallitus toteaa, ettd CRDS-maksua peritddn yksin silld
perusteella, onko verotuksellinen kotipaikka Ranskassa, olipa asianomaisen
ammatillinen asema tai sosiaaliturvajirjestelmi, johon timi kuuluu, muutoin
miki tahansa. Lisiksi CRDS-maksun suorittamiseen velvolliset henkilot eivit saa
suorituksensa vastikkeeksi mitddn sosiaaliturvaetuuksia, joten CRDS-maksun
suorittamisen ja niiden yksil6itivissi olevien etuuksien vililld, joita Ranskassa
asuvat aiemmin saattoivat tai mydhemmin voivat saada, ei ole yhteyttid. Sen
sijaan CADES, jolle perityt CRDS-maksut tilitetidn, on Ranskan hallituksen
mukaan luonteeltaan valtiovarainhallintoon kuuluva laitos eikd sosiaa-
liturvalaitos, ja sen tehtidvini on kattaa velka, jonka on tehnyt julkinen laitos eli
ACOSS, joka ei milliin tavoin puutu etuuksien hallinnointiin tai maksujen
perintdin eikd rahoita sosiaaliturvaetuuksia.

Ranskan hallitus tarkentaa, etti asetus N:o 1408/71 ei sisidlli sosiaa-
liturvamaksun” mdiiritelmii ja ettd siind jitetidn jidsenvaltioiden tehtdviksi
padttid, miki sosiaaliturvajirjestelmin vaihtoehtoisista organisaatio- ja rahoi-
tusmalleista valitaan.
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Jos Tanskan sosiaaliturvan piiasiallisesti verothin perustuva rahoitusjirjestelma
on yhteisén oikeuden mukainen, kuten komissio toteaa, samaan ratkaisuun on
Ranskan hallituksen mielesta paidyttivd myos CRDS-maksun osalta. Maksu on
Ranskan hallituksen mukaan budjettiin liittyva epdsuora verotustoimenpide, silld
se menee CADES:ille, joka vuorostaan rahoittaa valtion budjettia. Ranskan
hallituksen mukaan olisi kylld ollut mahdollista huolehtia CADES:in rahoi-
tuksesta ottamalla budjettiin vuosittain sitd varten miirdraha, joka olisi rahoi-
tettu korottamalla tuloveroa tai arvonlisiveroa, joita Ranskassa asuvat
rajatyontekijatkin maksoivat. Ranskan tasavalta ei kuitenkaan ole valinnut til-
laista jdrjestelmii, joka oli maksuvelvollisten kannalta ”vaikeasti hahmotetta-
vissa”, jolloin tavoiteltu pddmaira olisi saattanut suurelta osin jidda epdselvaksi.

Ranskan hallitus korostaa vield lopuksi, etti CRDS-maksu ei ole toimenpide,
jolla pyrittdisiin kompensounaan sitd, etteivit rajatyontekijat kuulu Ranskan
sosiaaliturvajdrjestelmin piiriin eivitkd siten asetuksen N:o 1408/71 nojalla
maksa sinne maksuja. CRDS-maksu on nimittdin 0,5 prosenttia, kun taas so-
siaaliturvamaksut yhteensi ovat 42 prosenttia maksuvelvollisen palkasta.

Tilta osin on todettava yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti,
ettd kun tyontekijan samaan tuloon kohdistuu sosiaaliturvamaksujen suoritta-
misvelvollisuus eri jdsenvaltioiden kansallisen lainsdddiannon soveltamisen
vuoksi, vaikka vakuutettuna voi olla vain yhden ainoan lainsiddiannén alaisuu-
dessa, merkitsee tima sitd, ettd tyontekijaltd peritiin maksuja kahteen kertaan,
mikid on asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan vastaista (ks. mm. asia 102/76,
Perenboom, tuomio 5.5.1977, Kok. 1977, s. 815, 13 kohta ja asia C-60/93,
Aldewereld, tuomio 29.6.1994, Kok. 1994, s. 1-2991, 26 kohta).

On kuitenkin kiistatonta, ettd niihin henkiloihin, joita esilli oleva jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskeva kanne koskee, eli yhteison
kansalaisiin, jotka asuvat Ranskassa mutta jotka ovat tydssi toisessa jasenval-
tiossa ja jotka ovat asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan mukaisesti vain tyos-
kentelyvaltion lainsiidinnén mukaisesti vakuutettuja, kohdistuu — jollei
Ranskan tasavallan kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi tekemistd sopi-
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muksista mahdollisesti muuta johdu — tyoskentelyjisenvaltiossa harjoitetusta
ansiotoiminnasta saatujen tulojen osalta viimeksi mainitun valtion sosiaa-
liturvalainsdadinnén soveltamisesta johtuvien sosiaaliturvamaksujen lisdksi
myos asuinjdsenvaltion lainsiddinnon  soveltamisesta johtuvia sosiaa-
liturvamaksuja eli tidssd tapauksessa CRDS-maksuja.

Ranskan hallituksen viitetti, jonka mukaan CRDS-maksu ei sen vuoksi, ettad sitd
on tosiasiassa pidettivi verona, kuuluisi asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan,
jolloin siti ei koskisi sovellettavien lainsdddantdjen kumuloitumiskielto, ei voida
hyviksyai.

Maksun luokitteleminen kansallisessa lainsdddinnéssi veroksi el merkitse sitd,
etteikd sen voitaisi katsoa kuuluvan asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan,
joten sitd koskee sovellettavien lainsiddantdjen kumuloitumiskielto.

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on asiassa C-327/92, Rheinhold & Mabhla,
18.5.1995 antamassaan tuomiossa (Kok. 1995, s. 1-1223, 15 kohta) todennut,
asetuksen N:0 1408/71 4 artiklassa mdiritelldan asetuksen sddnnosten sovelta-
misala niin, ettd siitd kdy ilmi, ettd yhteisén oikeuden siint6ja sovelletaan so-
siaaliturvajirjestelmiin  kokonaisuudessaan. Saman tuomion 23 kohdassa
yhteiséjen tuomioistuin on tarkentanut, ettd ratkaiseva merkitys asetuksen
N:o 1408/71 soveltamisen kannalta on kulloinkin kyseessd olevan sidnnoksen ja
asetuksen 4 artiklassa lueteltuja sosiaaliturvan aloja koskevan lainsidddnnon
viliselld yhteydelld, jonka on oltava suora ja riittivin asiaankuuluva.
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Kuten komissio aivan oikein on todennut, CRDS-maksulla on tillainen suora ja
riittdvdn asiaankuuluva yhteys Ranskan sosiaaliturvalainsiidiantoon, joten siti
voidaan pitdd sellaisena maksuna, jota koskee kielto perid maksuja kahteen
kertaan.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 25 ja 27 kohdassa huomauttanut,
CRDS-maksu on — toisin kuin julkisen vallan yleisii menoja kattamaan tar-
koitetut-maksut — nimenomaisesti tarkoitettu suoraan Ranskan yleisen sosiaa-
liturvajérjestelmin alijgdmin kattamiseen, ja se liittyy Ranskan sosiaaliturvan
yleiseen uudistamiseen, jolla pyritiin takaamaan, etti jirjestelmi pysyy tule-
vaisuudessa taloudellisesti tasapainossa; on kiistatonta, ettd jirjestelmidian kuu-
luvat sosiaaliturvan alat ovat asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdassa
lueteltuja aloja.

Tama yhteys ei katkea sen johdosta, ettd valitaan tietty kiytinnén menettelytapa,
jolla kyseiset summat kerdtiin Ranskan sosiaaliturvan rahoittamiseen, silld
muutoin sovellettavien lainsiddidntéjen kumuloitumiskiellon tehokas vaikutus
jda toteutumatta. TAmidn vuoksi ei se seikka, etti CRDS-maksun tuotto menee
CADES:ille eikd suoraan sosiaaliturvalaitokselle, eikd myoskiin se seikka, ettd
CRDS-maksu peritdin esilld olevassa kanteessa tarkoitettujen tyontekijoiden ja
ammatinharjoittajien tapauksessa tuloverotuksen tapaan veroluettelojen avulla
eikd suoraan yleiseen sosiaaliturvajirjestelmiin kuuluvien maksujen perimisesti
vastaavien laitosten toimesta, aseta kyseenalaiseksi sitd ratkaisevaa havaintoa,
etti CRDS-maksu on nimenomaisesti suoraan tarkoitettu Ranskan sosiaa-

liturvajirjestelmin rahoittamiseen, minkid vuoksi se kuuluu asetuksen
N:o 1408/71 soveltamisalaan.

Tatd ei muuksi muuta se, etti CRDS-maksun suorittaminen ei oikeuta mihinkiin
suoraan ja yksiloitdvissd olevaan vastikkeeseen etuuksien muodossa, eiki myos-
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kidin se, ettd maksu on osittain tarkoitettu kattamaan sosiaaliturvajirjestelmin
velkaa, joka on aiheutunut menneisyydessi maksettujen etuuksien rahoituksesta.

Ensinnidkin asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan soveltamisen kannalta ratkaiseva
kriteeri on se, onko maksu nimenomaisesti tarkoitettu jisenvaltion sosiaa-
liturvajirjestelmin rahoitukseen. Etuuksien muodossa saatavan vastikkeen ole-
massaolo tai sen puuttuminen on tilléin yhdentekevia.

Toiseksi on todettava, etti jos hyviksyttiisiin viite, jonka mukaan se, ettd CRDS-
maksun tarkoituksena on menneiden vuosien alijaimien rahoittaminen, johtaisi
sithen, ettei se kuulu asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan, timai tarkoittaisi
sitd, ettd jasenvaltiot voisivat kiertdd kaksinkertaisten maksujen perimisen kieltoa
yksinkertaisesti siirtimilli sosiaaliturvajirjestelminsi alijaamien rahoituksen
ajankohtaa. Kiellon tehokkuus saattaisi tillaisessa tilanteessa vihentyi ole-
mattomiin.

Nadistd syistd komission ensimmdisti viitettd on pidettidvid perusteltuna.

Perustamissopimuksen 48 ja 52 artiklan rikkomista koskeva vdite

Komission mukaan Ranskassa asuvat Ranskan sosiaaliturvajirjestelmin piiriin
kuuluvat maksuvelvolliset ovat eri asemassa verrattuna niihin maksuvelvollisiin,
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jotka asuvat tissi jdsenvaltiossa mutta ovat kiyttineet perustamissopimuksen 48
ja 52 artiklan mukaisia oikeuksiaan vapaaseen litkkkuvuuteen ja sijoittautumiseen
ja joiden on asetuksen N:o 1408/71 nojalla osallistuttava toisen jdsenvaltion
sosiaaliturvajirjestelmin rahoitukseen. Koska Ranskan tasavalta ei ole ottanut
huomioon titi asemassa olevaa eroa, se on loukannut edelli mainituissa mai-
rdyksissi vahvistettua yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

Ranskan hallituksen mielesti sitd vastoin toisesta jisenvaltiosta ansiotuloja tai
nithin rinnastettavia tuloja saavat tyontekijit ja ammatinharjoittajat ovat CRDS-
maksun suhteen asemassa, joka on rinnastettavissa tillaisia tuloja Ranskasta
saavien tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien asemaan, jolloin ensin mainittua
ei syrjitd mitenkdin. CRDS-maksun suuruus ja mairaytymisperuste ovat kyseisen
hallituksen mukaan ensinnikin kansalaisuudesta riippumatta samat kaikkia niitd
Ranskassa asuvia kohtaan, jotka ovat verovelvollisia ulkomaantuloistaan.
Ranskan hallitus katsoo, ettdi CRDS-maksu on niin ollen erottamaton osa
verojirjestelmid, joka on tidysin johdonmukainen niitdi Ranskassa asuvia koh-
taan, jotka kuuluvat Ranskan verotuksen piiriin. Toiseksi CRDS-maksu kuuluu
Ranskan tasavallan kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi tekemien kahden-
vilisten sopimusten soveltamisalaan, mika synnyttii oikeuden veron hyvitykseen
tai ulkomaantulojen verovapauteen kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi.
Lopuksi Ranskan hallitus painottaa kyseisen maksun alhaisuutta.

Tilti osin on huomattava, ettd vaikka CRDS-maksua sovelletaan samalla tavalla
kaikkiin Ranskassa asuviin, toisessa jdsenvaltiossa tyoskentelevien, joiden on
asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan mukaan osallistuttava timin valtion sosiaa-
liturvan rahoittamiseen, on lisiksi rahoitettava — vaikkakin vain osittain —
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asuinvaltion sosiaaliturvaa, kun taas muiden asukkaiden on suoritettava maksu]a
pelkistddn viimeksi mainitun valtion jirjestelmaan.

Kuitenkin asetuksen N:o 1408/71 13 artiklassa vahvistetun yhden ainoan
sovellettavan sosiaaliturvalainsiidinnén siinnon tarkoituksena on nimenomaan
estid epayhdenvertainen kohtelu, joka on seurausta sovellettavien lainsia-
diantdjen kumuloitumisesta osittain tai kokonaan.

Kuten asetuksen N:o 1408/71 johdanto-osan kymmenennesti perus-
telukappaleesta ilmenee, yhden ainoan sovellettavan lainsiddiannon periaatteella
pyritiin takaamaan “jisenvaltion alueella toimivien kaikkien tyéntekijoiden ja
ammatinharjoittajien yhdenvertainen kohtelu parhaalla mahdollisella tavalla”.

Edelld sanotusta seuraa, etti — kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa
35 kohdassa huomauttanut — timin viitteen esittdessddn komissio vain tar-
kastelee perustamissopimuksen 48 ja 52 artiklan kannalta asetuksen
N:o 1408/71 13 artiklan yhteydessi jo todettua jisenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattamisti. Koska CRDS-maksujirjestelmi johtaa tdmdn artiklan vastai-
seen epdyhdenvertaiseen kohteluun, se loukkaa samalla tavalla niitd
perustamissopimuksen mairayksid, joiden tidytintdon panemiseksi 13 artikla on
annettu. Tillainen epiyhdenvertainen kohtelu muodostaa tyontekijoiden ja
ammatinharjoittajien vapaan liikkkuvuuden esteen, jota ei asetuksen N:o 1408/71
13 artiklan perusteella voida hyviksyai.

Ranskan hallituksen sen viitteen osalta, jonka mukaan Ranskan tasavallan
kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi tekemien kahdenvilisten sopimusten
ansiosta CRDS-maksu joka tapauksessa koskee vain suhteellisen pientd maaraa
niistd tyontekijoistd ja ammatinharjoittajista, joita esilld oleva kanne koskee, ja
jonka mukaan riidanalainen maksu on suuruudeltaan hyvin pieni, on riittdvaa
todeta, etti yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan perus-
tamissopimuksen artiklat, jotka koskevat tavaroiden, henkiloiden, palvelujen ja
pidomien vapaata liikkuvuutta, ovat yhteison perusmiirdyksid, ja timain
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vapauden kaikenlainen vihiinenkin rajoittaminen on kielletty (ks. asia C-49/89,
Corsica Ferries France, tuomio 13.12.1989, Kok. 1989, s. 4441, 8 kohta).

Komission toinenkin viite on niin ollen perusteltu.

Kaikesta edelli todetusta seuraa, etti Ranskan tasavalta ei ole noudattanut
perustamissopimuksen 48 ja 52 artiklan seki asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on edellyttinyt CRDS-maksun suorittamista
Ranskassa asuvien mutta toisessa jisenvaltiossa tyoskentelevien tyontekijoiden ja
ammatinharjoittajien ansiotulojen ja niihin rinnastettavien tulojen osalta, vaikka
kyseiset tyontekijit ja ammatinharjoittajat eivit kyseisen asetuksen mukaan ole
Ranskan sosiaaliturvalainsiidiannon alaisia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyéjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujensa
korvaamista ja koska Ranskan tasavalta on hivinnyt asian, viimeksi mainittu on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

I-1046



KOMISSIO V. RANSKA

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ranskan tasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 48 ja
52 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 39 ja EY 43 artikla) seki so-

_ siaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsa
14 piivdnd kesikuuta 1971 - annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2 piivinid joulukuuta 1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:o 118/97, 13 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on edellyttianyt
sosiaaliturvavelan kattamiseksi tarkoitetun maksuosuuden suorittamista
Ranskassa asuvien mutta toisessa jdsenvaltiossa tyoOskentelevien tyon-
tekijoiden ja ammatinharjoittajien ansiotulojen ja niihin rinnastettavien
tulojen osalta, vaikka kyseiset tyontekijat ja ammatinharjoittajat eivit
kyseisen asetuksen mukaan ole Ranskan sosiaaliturvalainsiidiannon alaisia.

2) Ranskan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Edward Sevoén Schintgen

Gulmann Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 15 pdivianad helmikuuta 2000.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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