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1. Esilld oleva College van het Beroep voor
het bedrijfslevenin (elinkeinoalaa koskevia
asioita kisittelevd tuomioistuin) (Alanko-
maat) esittdimd ennakkoratkaisupyyntd kos-
kee Tempelmanin ja van Schaijkien Direc-
teur van de Rijksdienst voor de keuring van
Vee en Vleesid (valtion karjan- ja lihanval-
vontaviraston johtaja; jiljempidnd RVV) vas-
taan vireille panemia muutoksenhakuoikeu-
denkidyntejd. Molemmat tapaukset ovat seu-
rausta suu- ja sorkkataudin puhkeamisesta
vuonna 2001 ja liittyvit Alankomaiden suo-
rittamiin ennalta ehkiiseviin teurastustoi-
menpiteisiin. Ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin on epidvarma sen suhteen,
toteutettiinko pédasiassa riidanalaiset toi-
menpiteet yhteisén oikeuden mukaisesti, ja
esittdd kysymyksid jisenvaltioiden toimival-
lasta toteuttaa sellaisia hévittamistoimenpi-
teitd, jotka ndyttivit ylittdvin yhteison toi-
menpiteistd suu- ja sorkkataudin torjumi-
seksi 18 piivind marraskuuta 1985 annetussa
neuvoston asetuksessa 85/511/ETY ? nimen-
omaisesti sidnnellyt toimenpiteet.

1 — Alkuperiinen kieli: portugali.

2 — EYVL 1985, L 315, s. 11; jaljempini direktiivi 85/511/ETY.
Timd direktiivi kumottiin 29.9.2003 annctulla neuvoston
dircktiivilld 2003/85/EY, EUVL L 306, s. 1).

I Yhteison lainsiidianto

2. Nyt kisiteltivind olevan asian kannalta
merkityksellistd yhteison lainsdddintéa paa-
asian tosiseikkojen tapahtuma-aikaan ovat
seuraavat siiddokset: 26.6.1990 annettu neu-
voston direktiivi 90/425/ETY,? direktiivi
85/511, sellaisena kuin se on muutettuna
26.6.1990 annetulla neuvoston direktiivilla
90/423/ETY,* ja direktiivin 85/511/ETY
13 artiklan mukaisista suu- ja sorkkataudin
valvonta- ja hivittdmisedellytyksistd Alanko-
maissa 27 pdivind maaliskuuta 2001 tehty
komission piités 2001/246/EY. >

P

3 — Elainladkirin- ja koti ustarkastuksista yhteison sisii-
sessi tiettyjen elivien eldinten ja tuotteiden kaupassa annettu
direktiivi (EYVL L 224, s. 29, jiljempini direktiivi 90/425).

4 — Yhteisén toimenpiteistd suu- ja sorkkataudin torjumiscksi
annctun direktiivin 85/511/ETY, eliinten terveyteen liittyvista
ongelmista yhteison sisdisessd nautaeldinten ja sikojen kau-
passa annetun direktiivin 64/432/ETY seki terveyttd ja eliin-
ten terveyttd koskevista ongelmista nautaeldinten ja sikojen
sekid tuorcen lihan tai lihatuotteiden tuonnissa kolmansista
maista annctun direktiivin 72/462/ETY muuttamisesta
26 kesiikuuta 1990 annettu neuvoston direktiivi 90/423 (EYVL
L 224, s. 13; jiljempind direktiivi 90/423).

5 — EYVL 2001, 1. 88, 5. 21. Muutettu 5.4.2001 tehdylla komission
paatoksella 2001/279/EY (EYVL 2001, L 96, s. 19).
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3. Direktiivin 90/425 10 artiklassa sdddetdéin
nyt esilli olevan ennakkoratkaisupyynnén
kannalta merkityksellisin osin seuraavaa:

"1. Kunkin jdsenvaltion on vilittémisti
ilmoitettava muille jasenvaltioille ja komis-
siolle direktiivissa 82/894/ETY tarkoitettujen
tautien esiintymisen liséiksi zoonoosien, sel-
laisten tautien tai muiden syiden, jotka ovat
vakava vaara eldinten tai ihmisten tervey-
delle, esiintymisestd alueellaan.

Léhettdvan jasenvaltion on vilittémésti pan-
tava tdytint6on yhteison sddnnostossd edel-
lytetyt toimenpiteet taudin torjumiseksi tai
ehkiisemiseksi, erityisesti tissd sdfinnostossi
edellytettyjen puskurivyéhykkeiden madritts-
minen, tai otettava kiytté6n muut mahdolli-
set toimenpiteet, joita se pitdd sopivina.

Maééréavaltiona tai kauttakulkualueena oleva
jasenvaltio, joka on 5 artiklassa tarkoitetun
tarkastuksen aikana todennut yhden tai
useamman ensimmdisessd alakohdassa tar-
koitetun taudin esiintymisen, voi tarvittaessa
toteuttaa yhteison sdidnndstdssi edellytetyt
ehkéisytoimenpiteet eldinten karanteeniin
asettaminen mukaan lukien.

Maérdvaltiona oleva jésenvaltio voi ennen 4
[kohdan] mukaisten toimenpiteiden toteut-
tamista vakavien ihmisten tai eldinten ter-
veyttd koskevien seikkojen vuoksi toteuttaa
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viliaikaiset varotoimenpiteet kyseisten tilo-
jen, keskusten tai laitosten osalta tai, kun
kyseess# on epitsoottinen eldintauti, yhteisén
midrdyksissi edellytetyn puskurivythykkeen
osalta.

Toimenpiteistd, jotka jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet, on anneftava viipymittd tieto
komissiolle ja muille jisenvaltioille.

4., Komissio tarkastelee kaikissa tapauksissa
tilannetta uudestaan mahdollisimman pian
pysyvissi eldinldtkintikomiteassa. Se hyvik-
syy tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa mai-
nittujen eldinten ja tuotteiden osalta ja
tilanteen vaatiessa, ndistd eldimistd perdisin
olevien tuotteiden osalta, 17 artiklassa sdd-
dettyd menettelyd noudattaen. Komissio
seuraa tilannetta ja muuttaa tehtyjd paatoksia
tai kumoaa ne samaa menettelyd noudattaen
tilanteen kehittymisen mukaisesti.”

4, Direktiivin 85/511, sellaisena kuin timi
direktiivi on muutettuna direktiivilld
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90/423, 1, 2, 4, 5 ja 13 artiklassa sdddetddn
seuraavaa:

"1 artikla

Tassd direktiivissd midritelldin ne yhteisén
torjuntatoimenpiteet, joita sovelletaan suu-
ja sorkkataudin puhjetessa virustyypisti riip-
pumatta.

2 artikla

Tassa direktiivissi — — tarkoitetaan:

¢) ‘sairastuneella eldimelld’ kailkkia taudille
alttiiseen lajiin kuuluvia eldimii:

— joissa on todettu mahdollisesti suu-
ja sorlkataudista aiheutuvia kliinisi
oireita tai kuolemanjilkeisia muu-
toksia,

— joissa suu- ja sorkkataudin esiinty-
minen on virallisesti todettu labora-
toriotutkimusten perusteella,

d) ’sairastuneeksi epiillylld eldimelld’ kaik-
kia taudille alttiiseen lajiin kuuluvia
eldimid, joissa on kliinisid oireita tai
kuolemanjilkeisia muutoksia, jotka ovat
sellaisia, ettd suu- ja sorkkataudin esiin-
tymistd voidaan perustellusti epiill3,

e) ’saastuneeksi epdillylld eldimelld’ kaikkia
taudille alttiiseen lajiin kuuluvia eldimis,
jotka keridttyjen epitsootologisten tieto-
jen perusteella ovat suoraan tai epasuo-
rasti altistuneet suu- ja sorkka-
tautivirukselle.

4 artikla

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd
tilalla ollessa yksi tai useampi eldin, [jota]
epiilldan suu- ja sorlkkatautiin sairastuneeksi
tai taudin saastuttamalsi, viralliset tutkimuk-
set kyseisen taudin esiintymisen vahvistami-
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seksi tai poissulkemiseksi kdynnistetdin
valittomasti, ja erityisesti, ettd virkaeldin-
ladkari ottaa tai otattaa laboratoriotutkimuk-
siin tarvittavat niytteet.

Kun epdillystd tartunnasta ilmoitetaan, toi-
mivaltaisen viranomaisen on asetettava tila
viralliseen valvontaan ja médrattivd erityi-
sesti, etti:

— kaikista taudille alttiiseen lajiin kuulu-
vien eldinten luokista suoritetaan las-
kenta, ja kunkin luokan osalta
merkitdin muistiin jo kuolleiden, sai-
rastuneiden tai todennikoisesti sairas-
tuneiden tai saastuneiden eldinten
madrdt; laskenta on pidettivd ajan
tasalla siten, etti otetaan huomioon
epiiltdvind aikana syntyvien tai kuole-
vien eldinten méirit; laskennan tulosten
on oltava pyynnostd saatavilla, ja ne
voidaan tarkastaa jokaisen kdynnin
yhteydess,

— kaikki tilan taudille alttiiseen lajiin
kuuluvat eldimet pidetdén suojissaan
tai muussa paikassa, jossa ne voidaan
eristid,

— taudille alttiiseen lajiin kuuluvia eldimi#
ei tuoda tilalle eikd viedd pois sieltd,
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— muihin lajethin kuuluvia eldimid ei
tuoda tilalle tai viedd pois sieltd ilman
toimivaltaisen viranomaisen lupaa,

—  kaikki taudille alttiiseen lajiin kuuluvien
eldinten lihan tai raatojen tai eldinrehun,
tyokalujen, esineiden tai muiden ainei-
den kuten villan tai jatteiden tai ulostei-
den, jotka voivat levittdd suu- ja
sorkkatautia, vieminen pois tilalta on
kielletty ilman toimivaltaisen viran-
omaisen lupaa,

2. Toimivaltainen viranomainen voi laajentaa
1 kohdassa sdddetyt toimenpiteet koskemaan
naapuritiloja, jos niiden sijainti, rajat tai
yhteydet taudista epdillyn tilan eldimiin
antavat aiheen epiilli mahdollista saastu-
mista.

5 artikla

Kun on todettu, ettd tilalla on yksi tai
useampi 2 artiklan ¢ kohdassa tarkoitettu
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eldin, jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd
toimivaltainen viranomainen toteuttaa seu-
raavat toimenpiteet:

1. virkaeldinlddkiri ottaa tai otattaa riitti-
vit ndytteet tutkittavaksi liitteessd 1
tarkoitetussa laboratoriossa, jos nditi
ndytteitd ja tutkimuksia ei ole otettu
tai suoritettu 4 artiklan 1 kohdan
ensimmdisen alakohdan mukaisena
epdilyksenalaisena aikana,

2.  edelld 4 artiklan 1 kohdassa lueteltujen
toimenpiteiden lisiksi toteutetaan viipy-
mittd seuraavat toimenpiteet:

— kaikki taudille alttiiseen lajiin kuu-
luvat tilan eldimet on lopetettava
paikalla virallisessa valvonnassa
siten, ettd véltetddn kaikki suu- ja
sorkkatautiviruksen levidmisvaarat,

— lopettamisen jilkeen edelli mainitut
eliimet on hdvitettivi virallisessa
valvonnassa siten, etti viltetddn
kaikki suu- ja sorkkatautiviruksen
levidmisvaarat,

4.

toimivaltainen viranomainen voi laajen-
taa 1 kohdassa sidddetyt toimenpiteet
koskemaan naapuritiloja, jos niiden
sijainti, rajat tai yhteydet taudista epiil-
lyn tilan eldimiin antavat aiheen epiilla
mahdollista saastumista.

13 artikla

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, etti:

suu- ja sorkkatautirokotteiden kiyttd
kielletadn,

3. Riippumatta siitd, mitd 1 kohdassa saide-
tidn suu- ja sorkkatautirokotteen kiytostd,
voidaan pdittid, kun suu- ja sorkkataudin
esiintyminen on vahvistettu ja se uhkaa
levitd, ettd otetaan kidyttéon kiireellinen
rokotus niiden teknisten menettelyjen
mukaisesti, joilla taataan eldinten tiydellinen
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immuniteetti. Toteuttavien toimenpiteiden
on erityisesti perustuttava seuraaviin seikkoi-
hin:

— kiireellisen rokotuksen maantieteellisen
suoritusalueen laajuus,

— rokotettavien eldinten laji ja ik,

— rokotuskampanjan kesto,

— rokotettujen eldinten ja niistd perdisin
olevien tuotteiden pysdyitdmiseen eri-
tyisesti sovellettava jirjestely,

— rokotettujen eliinten erityinen merkintd
ja rekisterdinti,

- muut kiireellisen tilanteen edellyttdmét
asiat.

Komissio tekee pditoksen kiireellisen roko-
tuksen kiyttdonotosta yhdessd kyseisen
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jasenvaltion kanssa 16 artiklassa sifidetyn
menettelyn mukaisesti, Téssd péétoksessd on
otettava erityisesti huomioon se, missd maé-
rin eldimet ovat keskittyneet tietyille alueille,
ja se, ettd on tarpeen suojella erityisid rotuja.

Kuitenkin sen estdmattd, mitd ensimmdisessi
luetelmakohdassa séfidetddn, kyseinen jésen-
valtio voi tehdd p#itoksen tautipesikettd
ympirdivin alueen kiireellisten rokotusten
kiyttdonotosta, kun asia on annettu tiedoksi
komissiolle, edellyttien, ettd yhteison perus-
tavaa laatua olevia etuja ei loukata. Pysyvé
eldinldikintdkomitea tarkastelee tdtd péa-
tostd uudelleen viipymittd 16 artiklassa sid-
dettyd menettelyd noudattaen.”

-

5. Direktiivin 90/425 10 artiklaan ja direktii-
vin 85/511 13 artiklaan perustuvan komis-
sion paatoksen 2001/246/EY 1 ja 2 artiklassa
séidetddn seuraavaa:

"1 artikla

Téssd pddtoksessi tarkoitetaan ilmaisulla:

1) ’ennalta ehkdisevd lopettaminen’ tau-
dille alttiiden eldinten lopettamista
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tiloilla, jotka sijaitsevat tietylld etdisyy-
delld direktiivin 85/511/ETY 4 ja 5 artik-
lassa sdddettyjen rajoitusten alaisilta
tiloilta.

Ennalta ehkiisevin lopettamisen tarkoi-
tuksena on alentaa taudille alttiiseen
lajiin kuuluvien eldinten lukumairas
pikaisesti tartunta-alueella.

2) ’ehkiisevi rokotus’ rokotusvyéhykkeelld
sijaitsevalla tilalla tehtivdd taudille alt-
tiiseen lajiin kuuluvien eldinten hitiro-
kotusta, joka tapahtuu ainoastaan
1 kohdassa midiritellyn ennalta ehkii-
sevin lopettamisen yhteydessi.

Ehkdisevin rokotuksen tarkoituksena on
alentaa pikaisesti virusten mairda ja estid
viruksen levidminen alueen ulkopuolelle
ilman, ettd ennalta ehkiisevd lopettaminen
viiviistyy.

Ehkiisevd rokotus otetaan kiytt66n ainoas-
taan, jos taudille alttiiden eldinten ennalta
ehkiisevid lopettamista on arvioiden
mukaan lykittavd ainakin toisesta seuraa-
vassa mainittavasta syystd niin pitkille, ettd
kyseinen aika ylittdd todennikéisesti ajan,

jossa eldimet kehittavit riittivin vastustus-
kyvyn viruksen levidmisen estamiseksi tehok-
kaasti:

— neuvoston direktiivin 93/119/ETY siin-
ndsten mukaiset taudille alttiiseen lajiin
kuuluvien eldinten lopettamisen estévit
rajoitteet,

—  direktiivin 85/511/ETY 5 artiklan 2 koh-
dan toisen luetelmakohdan mukaiset
lopetettujen eldinten tuhoamiseen kiy-
tettdvissd olevaan kapasiteettiin kohdis-
tuvat rajoitteet.

2 artikla

1. Alankomaat saa p#itiid ottaa kiyttoon
ehkiisevin rokotuksen liitteessi mainituin
edellytyksin, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta neuvoston direktiivin 85/511/ETY ja
erityisesti sen 4, 5 ja 9 artiklan soveltamista.

2. Ennen 1 kohdassa tarkoitettujen toimen-
piteiden aloittamista Alankomaiden on var-
mistettava, ettii jisenvaltioille ja komissiolle
ilmoitetaan virallisesti tiedot rokotusvyshyk-
keen maantieteellisestd ja hallinnollisesta
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médritelmistd, rokotettavien tilojen luku-
mddrdstd, rokotuksen aloittamiseen ja pié-
tokseen saattamiseen kuluvasta ajasta sekd
toimenpiteiden toteuttamisen syisti.

Tamén jilkeen Alankomaiden on varmistet-
tava, etti ensimmaiisen alakohdan mukaisesti
toimitettuja tietoja tdydennetddn viipyméttd
rokotettujen eldinten lopettamista koskevilla
tiedoilla, erityisesti tiedoilla siitd, kuinka
monta eldgintd on lopetettu, kuinka monelia
tilalla rokotus on otettu kiyttoon, milloin
eldinten lopettaminen saatiin piitokseen ja
millaisia muutoksia tehtiin kyseisilli alueilla
sovellettuihin rajoituksiin.”

II Tosiseikat ja ennakkoratkaisupyynto

6. Van Schaijkit harjoittivat biodynaamista
karjankasvatusta Ravensteinissa sijaitsevalla
tilalla. RVV ilmoitti heille 26.3.2001 teke-
mélladn padtdkselld — yhtd piivdd ennen
komission pédtdstd 2001/246 —, ettd kaikkia
heidin tilallaan olevia sorkkaeldimid epdiltiin
suu- ja sorkkataudista ja ettd ne olisi niin
ollen lopetettava, koska alle kilometrin etii-
syydelld (772 metrid) van Schaijkien tilasta
olevalla tilalla oli yksi tai useampi eléin, joita
vakavasti epdiltiin suu- ja sorkkataudista.
Van Schaijkit valittivat RVVin péitoksesti
27.3.2001. Samalle péiville pdivitylld kirjeelld
he hakivat College van Beroep voor het
bedrijfslevenin presidentiltd turvaamistoi-
menpiteitd eli pidtdksen lykkddmistd. Hake-
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mus hyléttiin 28.3.2001 annetulla tuomiolla
ja van Schaijkien sorkkaeldimet lopetettiin. ©
RVV katsoi 15.11.2001 tekeméllddn p#stok-
selld van Schaijkien 26.3.2001 tehty# paitdstd
koskevan valituksen perusteettomaksi.
Tdmén jilkeen van Schaijkit valittivat Col-
lege van Beroep voor het bedrijfsleveniin.

7. Tempelman kasvatti angoravuohia Wenu-
min kyldssd, joka sijaitsee ldhelld Oenea.
Maatalous-, maisemansuojelu- ja kalastus-
ministeri paitti 3.4.2001, ettd kaikki Oenen
alueen sorkkaeldimet on rokotettava ja my6-
hemmin lopetettava. Kuultuaan Tempelma-
nin angoravuohista RVV ilmoitti Tempelma-
nille 23.5.2001, ettd hinen vuohensa olivat
suu- ja sorkkataudista epdiltyjd eldimi4,
koska vuohien olinpaikan liheisyydessd oli
todettu useita suu- ja sorkkatautitapauksia.
Kyseiset angoravuohet lopetettiin samana
pdivind. Tempelman valitti 12.6.2001 piivi-
tylld kirjeelld RVVin pditdksestd. RVV katsoi
15.11.2001 tekemaéllddn péatokselld Tempel-
manin valituksen perusteettomaksi. Tempel-
man valitti kyseisestd pidtoksestd College
van Beroep voor het bedrijfsleveniin.

6 — Useita viikkoja mydhemmin ennen lopettamista otettujen
verindytteiden laboratoriotulokset osoittivat, ettei primaariti-
lalla eikd mydskadn yhden kilometrin siteelli siitd ollut
merkkeji suu- ja sorkkatautiviruksesta.
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8. College van Beroep voor het bedrijfsleven
paatti 7.1.2003 antamallaan méirdykselld,
ettd Tempelmanin valituksen tueksi esitté-
mit perusteet, sikdli kuin ne perustuivat
kansalliseen lakiin, eivit olleet hyviksytti-
vissd. Samana pdivdnd antamassaan van
Schaijkien ja RVV:n vilistd oikeudenkiyntid
koskevassa madrdyksessddn College van
Beroep voor het bedrijfsleven paityi samaan
johtopditokseen: asiaankuuluvan kansallisen
lains@dddnnon mukaan RVV:lld oli riittava
oikeudellinen peruste 26.3.2001 tehdylle
paidtokselle lopettaa van Schaijkien eldimet.
College van Beroep voor het bedrijfsleven
kuitenkin katsoi, ettd selvitettdviksi jdi se
seikka, olivatko riidanalaiset péitokset
yhteensoveltuvia yhteisén oikeuden kanssa.

9. College van Beroep voor het bedrijfsleven
on pidttinyt esittdd yhteisojen tuomioistui-
melle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1) Myonnetddinkd yhteiséon oikeudessa
jasenvaltiolle valta padttad suu- ja sork-
katautiviruksesta sairastuneiksi tai saas-
tuneiksi epiiltyjen eldinten lopetta-
misesta?

2) Annetaanko direktiivissa 85/511/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna direk-
tiivilla 90/423/ETY, jisenvaltioille har-
kintavalta toteuttaa (tai madrata muiden
toteuttavan) tiydentivid kansallisia toi-
menpiteiti suu- ja sorkkataudin torju-
miseksi?

3} Miti rajoja yhteison oikeudessa asete-
taan jisenvaltiolle sellaisten kansallisten

toimenpiteiden osalta, joilla tdydenne-
tadn direktiivissa 85/511/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
90/423/ETY, siddettyja toimia?”

10. Seki Tempelman ettd van Schaijkit,
komissio ja Alankomaiden, Kreikan, Irlannin,
Italian ja Yhdistyneen kuningaskunnan halli-
tukset ovat esittdneet yhteis6jen tuomioistui-
melle kirjalliset huomautuksensa. Suullisessa
kisittelyssd 29.9.2004 suulliset huomautuk-
sensa yhteisojen tuomioistuimelle esittivit
van Schaijkit, komissio sekii Kreikan, Alan-
komaiden, Irlannin ja Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitukset.

III Oikeudellinen arviointi

11. Ennakkoratkaisupyynnéssddn College
van Beroep voor het bedrijfsleven huomaut-
taa, ettd vastausten antaminen sen esittimiin
kysymyksiin saattaa riippua siitd, miten
direktiivin 90/425 10 artikla on ymmirret-
tavi. Se katsoo, ettd asia ei ole tdysin selvi ja
ettdi se voi vaikuttaa siihen tapaan, jolla
direktiivid 85/511 on tulkittava. Niin ollen
yritdn ensin selventdd direktiivin 85/511 ja
direktiivin 90/425, erityisesti sen 10 artiklan,
vilistd suhdetta. Tamén jilkeen kisittelen
kutakin ennakkoratkaisua pyytineen tuo-
mioistuimen esittimid kysymysti.

I - 1905



JULKISASIAMIES POIARES MADURON RATKAISUEHDOTUS — YHDISTETYT ASIAT C-96/03 JA. C-97/03

A Direktiivin 90/425 ja 85/511 vilinen
suhde

12. Direktiivin 90/425 ja direktiivin 85/511
tavoitteet ovat rinnakkaiset. Molemmilla
direktiiveilld pyritddn eldinten terveyden
turvaamiseen suhteessa eldinten ja maata-
loustuotteiden vapaaseen liikkuvuuteen.
Direktiivi 90/425 ja direktiivi 90/423, jolla
muutettiin direktiivid 85/511, annettiin
samana péivand EY:n perustamissopimuksen
43 artiklan (josta on muutettuna tullut EY
37 artikla) nojalla.

13. Direktiivilld 90/425 pyritddn sisdimarkki-
noiden toteuttamiseksi eldinlddkirintarkas-
tusten rajoittamiseen lihetyspaikkaan raja-
tarkastusten sijaan, minki saavuttaminen
edellyttdd eldinten terveyden turvaamiseen
liittyvien perusvaatimusten yhdenmukaista-
mista.” Eldinten tai ihmisten terveydelle
vakavaa vaaraa aiheuttavan taudin puhkeam-
isen varalta direktiivin 90/425 10 artiklassa
sdddetddin ehkdisytoimenpiteitd koskevasta
mekanismista taudin lagjemmalle levifimisen
estidmiseksi, Direktiivin 90/425 10 artiklan
1 kohdan nojalla asianomaiset jdsenvaltiot
voivat toteuttaa tai niiden on vilittdmasti
toteutettava ehkdisytoimenpiteet tai véliai-
kaiset varotoimenpiteet. Kyseisen siinngk-
sen 10 artiklan 4 kohdan nojalla komission
on pikaisesti toteutettava lopulliset toimen-
piteet, jollainen tdssé tapauksessa on komis-
sion paitos 2001/246.

7 — Ks. direktiivin johdanto-osa,

I- 1906

14. Lisdksi 10 artiklassa sdfdetidn, ettd
midridvaltiona tai kauttakulkualueena olevat
jdsenvaltiot voivat toteuttaa yhteison sédn-
nostossi edellytetyt ehkdisytoimenpiteet.
Vakavien ihmisten tai eldinten terveytté
koskevien seikkojen vuoksi ne voivat toteut-
taa villiaikaiset varotoimenpiteet, ennen niitd
toimenpiteitd, joita komissio kyseisen artik-
lan 4 kohdan nojalla toteuttaa. Yhteis6jen
tuomioistuin on asiassa komissio vastaan
Portugali 26.5.1993 antamassaan tuomiossa
selvisti todennut, ettd kun komissio on
tehnyt piitoksen direktiivin 90/425 10 artik-
lan 4 kohdan nojalla, méérivaltiona olevilla
jasenvaltioilla ei ole toimivaltaa toteuttaa
muita kuin siind nimenomaisesti vahvistet-
tuja toimenpiteitd, ®

15. Direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan
toinen alakohta koskee lihettévid jésenval-
tioita. Siind sdddetddn, ettd taudin puhjetessa
"ldhettévin jisenvaltion on vélittomasti pan-
tava tiytintoon yhteison sidnnostossi edel-
lytetyt toimenpiteet taudin torjumiseksi tai
ehkiisemiseksi — — tai otettava kéyttoon
muut mahdolliset toimenpiteet, joita se pitdd
sopivina”.

16. Van Schaijkit ja Alankomaiden hallitus
esittivit tdysin vastakkaiset tulkinnat tdssd
alakohdassa kiytetylle sanalle "tai”. Kummal-
lakin tulkinnalla pyritéiin ratkaisemaan kysy-
mys siitd, onko eldintautien valvontaa koske-

8 — Asia C-52/92, komissio v. Portugali, tuomio 26.5.1993
(Kok, 1993, s. 1-2961, 19 kohta). Ks. myds asia C-304/88,
komissio v. Belgia, io 5.7.1990 (Kok. 1990, s. 1-2801,
19 kohta).
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vissa yhteison oikeuden sddnnoksissi jitetty
lisaksi jasenvaltioille mahdollisuus toimia ja
vaikuttaako tdmé niin ollen siihen, miten
direktiivid 85/511 olisi luettava vastattaessa
College van Beroep voor het bedrijfslevenin
ennalkoratkaisukysymyksiin.

17. Van Schaijkien mukaan sanan "tai”
kéytostd seuraa, ettd mikili asia on sdinnelty
yhteison oikeuden sddnnoksilld, kyseiset
sadnnokset sulkevat pois jisenvaltion mah-
dollisuuden toteuttaa lisdtoimia.

18. Alankomaiden hallituksen mukaan "tai”
tulisi ymmirtdd samoin kuin "ja”; sddnnok-
sen tulisi katsoa aina antavan jisenvaltioille
mahdollisuuden toteuttaa toimenpiteitd
missi tahansa yhteisén sdénnoksissi edelly-
tettyjen toimenpiteiden lisiksi. Alankomai-
den hallitus nojautuu direktiivin saksankieli-
seen versioon, jossa kiytetddn sanan “tai”
sijasta sanaa "sowie” (samoin kuin).

19. Kumpikaan tulkinta ei silti ndytd direk-
tiivin 90/425 tavoitteen valossa aivan vakuut-
tavalta. En pidd todennikoiseni, ettd kysei-
sen direktiivin 10 artiklan 1 kohdalla pyritiin
tdysin ratkaisemaan kysymys kaikkien aikai-
sempien ja mydhempien yhteison oikeuden
eldgintautien valvontaan liittyvien sdénnésten

tyhjentdvyydestd. Sitd paitsi, kun sdannéksen
sanamuodon yhden kieliversion ja muiden
versioiden vililli on ilmeinen ristiriita, on
suotavampaa ratkaista kysymyksessd oleva
asia antamatta etusijaa millekdin asiaan
liittyvista teksteisti. *

20. Uskon, ettd tarkasteltavana olevan lau-
seen tarkoituksena on ilmaista, etti asiaa
koskevien yhteisén sdinndsten puuttuessa,
tai jos ja sikdli kuin kyseiset yhteison
sddnnokset eivit ole tyhjentdvid, lihettivien
jasenvaltioiden on pantava tiytintoon toi-
menpiteet, joita ne pitdvit asianmukaisina,
Luonnollisesti yhteisén sddnnoksid voidaan
antaa esimerkiksi kyseisen direktiivin
10 artiklan 4 kohtaan perustavalla komission
paitokselld, asiaankuuluvalla direktiivilld tai
yhdistelemilld yhteison oikeuden vilineiti.
Direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan
osalta voidaan sanoa, etti se luo olettamuk-
sen, ettd jasenvaltioiden tdytyy toteuttaa miti
tahansa muita asianmukaisia toimenpiteits,
mutta ettd tillainen olettamus pitee ai-
noastaan niin kauan kuin yhteison sddannok-
set eivit ole tyhjentdvid. Tissd valossa
tarkasteltavana olevan lauseen tarkoituksena
on vahvistaa kaksi seikkaa. Ensinnikin, etti
direktiivin tavoitteen saavuttamiseksi on
sovellettava asiaankuuluvia yhteison sidn-
noksid. Toiseksi, ettd jisenvaltioiden on
kuitenkin toteutettava muita sellaisia toi-
menpiteitd, joita ne pitdvdat asianmukai-
sina. '® Toinen kohta edellyttas, etti yhteison

9 — Asia 80/76, North Kerry Milk Products, tuomio 3.3.1977
(Kok. 1977, s. 425, 11 kohta).

10 — Direktiivin 907425 10 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
oleva sana “on” tiytyy ymmirtdi siten, etti silli asetetaan
jasenvaltioille velvollisuus toteuttaa kaikki tarpeelliset toi-
menpiteet taudin torjumiseksi; niilld on kuitenkin harkinta-
valtaa sen suhteen, miten ne midrittelevit toimenpiteet, joita
ne "pitdvit sopivina”.
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sadnnoksid ei vilttimittd ole olemassa tai
ettd ne eivit ole tyhjentivii ja ettd kansalliset
toimenpiteet saattavat olla tarpeen yhteison
torjuntatoimenpiteiden tdydentdmiseksi.

21. Pédasian tosiseikkojen tapahtuma-aikaan
yhteisén suu- ja sorkkatautia koskevista
torjuntatoimenpiteistd sdddettiin direktiivissi
85/511. Niin ollen suu- ja sorkkataudin
puhkeaminen vuonna 2001 antoi aiheen
direktiivin 90/425 10 artiklassa tarkoitetun
mekanismin soveltamiseen sekd direktiivissd
85/511 sddnneltyjen torjuntatoimenpiteiden
tiytintédnpanoon.

22. Tdstd seuraa, ettd sen ratkaisemiseksi,
estddlo yhteison oikeus jisenvaltioita toteut-
tamasta lisdtorjuntatoimenpiteitd, on tarkas-
teltava direktiivid 85/511. Kuten ennakkorat-
kaisua pyytinyt tuomioistuin on huomautta-
nut, kysymys on nyt siitd, estetddnkd kysei-
selld direktiivilld, mikili siind ei niistd
saddetd, sellaiset lisdtoimenpiteet, joihin
Alankomaat on ryhtynyt tapauksissa Tem-
pelman ja van Schaijkit.

B Sdddetddnko direktiivissdi 85/511 ennalta
ehkdisevdstd lopettamisesta?

23. College van Beroep voor het bedrijfsle-
ven katsoo ennakkoratkaisupyynndssiin,
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ettd direktiivin 85/511 5 artiklassa sdddetddn
ainoastaan kaikkien taudille alttiiseen lajiin
kuuluvien sellaisen tilan eldinten lopettami-
sesta, jolla on vahvistettu olevan yksi tai
useampi direktiivin 85/511 2 artiklan
¢ kohdassa midritellylld tavalla sairastunut
eldin, 1

24. Alankomaiden hallitus viittdd, ettd vel-
vollisuus teurastaa mahdollisesti saastuneet
eldimet tiytyy joka tapauksessa olla johdet-
tavissa direktiivin 85/511 5 artiklasta. Alan-
komaiden hallituksen mukaan timé velvolli-
suus seuraa kyseisen direktiivin 5 artiklan
4 kohdasta, jossa sdddetéidn, ettd “"toimival-
tainen viranomainen voi laajentaa 1 kohdassa
sdddetyt toimenpiteet koskemaan naapuri-
tiloja, jos niiden sijainti [antaa] aiheen epéilld
mahdollista saastumista.” Artiklan 1 kohta
koskee riittdvien néytteiden ottamista labo-
ratoriotutkimuksia varten. Alankomaiden
hallituksen mukaan viittaus 5 artiklan 1 koh-
taan on kuitenkin virheellinen, ja se on
luettava viittauksena 5 artiklan 2 kohtaan,
joka liittyy eldinten teurastamisen ja hévitta-
misen kaltaisiin toimenpiteisiin. Kyseinen
hallitus v#ittdd, ettd toisenlaisessa lukuta-
vassa ei ole mitdin mieltd, koska jo kyseisen
direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa siddetddn
niytteiden ottamisesta naapuritiloilla, joiden
epdillidn olevan saastuneita. Viitteensd
tueksi Alankomaiden hallitus rinnastaa toi-
siinsa direktiivin 85/511 ja useat muut

11 — Ks. edelld 4 kohta,
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elsinlaakintaa koskevat direktiivit ' ja viittaa
asiassa Jippes annetun tuomion 124 kohtaan,
jossa yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd
"velvollisuus lopettaa ennalta ehkdisevisti
eliimet, jotka ovat tilalla, jolla on todettu
yksi tai useita sairastuneita eldimii, taikka
naapuritiloilla, jotka ovat voineet saastua,
saadetadn direktiivin 85/511 5 artiklassa”. '
Nyt esilld olevassa asiassa yhteisdjen tuo-
mioistuimessa pidetyssi suullisessa kisitte-
lyssd komissio ilmoitti, ettd my6s sen mie-
lesta kyseisen direktiivin 5 artiklan 4 koh-
dassa oleva viittaus 1 kohtaan on virheelli-
nen.

25. Aluksi on pantava merkille, etti direktii-
vin 85/511 5 artiklan 4 kohdassa oleva
viittaus 1 kohtaan on samanlainen jokaisessa
direktiivin kieliversiossa. **

12 — Afrikkalaisen hevosruton valvontasddnndisti ja torjuntatoi-
menpiteistd 29 piivind huhtikuuta 1992 annettu neuvoston
direktiivi 92/35/ETY (EYVL L 157 5. 19); yhtelson toimen-
piteistd avian-i i 19 piivind touko-
kuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/40/ETY (EYVL
L 167, s. 1); yhteison toimenpiteisti Newcastlen taudin
torjumiseksi 14 paivini heindkuuta 1992 annettu neuvoston
direktiivi 92/66/ETY (EYVL L 260, s. 1); yhteison yleisistd
toimenpiteistd tiettyjen eldintautien torjumiseksi sekd swine
vesicular -tautiin liittyvista erityi td
joulukuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/119/ETY
(EYVL L 62, s. 69); lampaan bluetongue-taudin torjunta- ja
hdvittimistoimenpiteiti Eoskewsta erityissidnnoksista 20 pai-
vind marraskuuta 2000 annettu neuvoston direktiivi
2000/75/EY (EYVL L 327, s. 74); yhteison toimenpiteistd
klassisen sikaruton torjumiseksi 23 piivini lokakuuta 2001
annettu neuvoston direktiivi 2001/89/EY (EYVL L 316, s. 5);
erityissidnnoksistd afrikkalaisen sikaruton torjumiseksi ja
direktiivin 92/119/ETY muuttamisesta Teschenin taudin ja
afrikkalaisen sikaruton osalta 27 piivini kesikuuta 2002
annettu neuvoston direktiivi 2002/60/EY (EYVL L 192,
5. 27).

13 — Asia C-189/01, Jippes, tuomio 12.7.2001 (Kok. 2001, s. I-
5689).

14 — Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén
mukaan yhteison oikeuden sddnnostd on tulkittava ver-
tailernalla eri kieliversioita: asia 283/81, CILFIT, tuomio
(Kok. 1982, s. 3415, Kok. Ep. VI, S. 537, 18 kohta); asia
C-72/95, Kraaijeveld, tuomio 24.10.1996 (Kok. 1996, s. I-
5403, 28 kohta) ja asia C-36/98, Espanja v. neuvosto, tuomio
30.1.2001 (Kok. 2001, s. I-779, 47 kohta).

26. Lisdksi yhteis6jen tuomioistuin vahvisti
asiassa Met-Trans ja Sagpol antamassaan
tuomiossa, ettid yhteisGjen tuomioistuimen
tehtivani ei ole korvata yhteison lainsdatijaa
ja tulkita sddnnostid vastoin sen tismallistd
sisaltod. ® Yhteisojen tuomioistuin on lisaksi
asiassa Tanska v. komissio antamansa tuo-
mion 19 kohdassa katsonut, ettd "yhteison
lainsddddnnon on oltava varmaa ja sen
soveltamisen on oltava niiden ennakoitavissa,
jotka ovat sen kohteena.” '®

27. Vaikka viite siit4, ettd viittaus 1 kohtaan
tekee 5 artiklan 4 kohdasta tarpeettoman,
olisikin totta, yhteisbjen tuomioistuimen
tehtivini ei ole korvata itsessddn yksiselit-
teistd ristiviittausta viittauksella johonkin
toiseen kohtaan. Tiltd osin on pantava
merkille, ettd 5 artiklan 1 kohdassa ilmais-
taan sairastuneiden eldinten osalta se, mika
on jo todettu 4 artiklan 1 kohdassa niiden
eldinten osalta, joita epiillidn suu- ja sork-
katautiin sairastuneiksi tai taudin saastutta-
miksi; 5 artiklan 4 kohta voidaan niin ikdin
ymmartii ilmaisuna, joka vahvistaa sen, etti
4 artiklan 2 kohdassa sdddetty soveltuu myos
tilanteeseen, jossa eldimet on todettu sairas-
tuneiksi.

28. Yhteisdjen tuomioistuimen toteamus
asiassa Jippes antamassa tuomiossa ndyttiisi
todellakin olevan ristiriidassa 5 artiklan
tekstin kanssa. Kyseinen toteamus koskee

15 — Yhdistetyt asiat C-310/98 ja C-406/98, Met-Trans ja Sagpol,
tuomio 23.3.2000 (Kok. 2000, s. 1-1797, 32 kohta).

16 — Asia C-348/85, tuomio 15.12.1987 (Kok. 1987, s. 5225). Ks.
myds asia C-209/96, Yhdistynyt kuningaskunta v. komissio,
tuomio 1.10.1998 (Kok. 1998, s. 1-5655, 35 kohta).
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ennen kaikkea kuitenkin ainoastaan sellaisen
tilan naapuritiloja, jossa yksi tai useampi
eldin on todettu sairastuneeksi. Ainakaan van
Schaijkien tilan tapauksessa tistd ei ollut
kysymys. Kyseisen tilan eldimet lopetettiin
ennaltachkiisevisti, koska sen liheisyydessd
oli tila, jonka epdiltiin olevan taudin saas-
tuttama.

29. Lisgksi on syytd muistuttaa, ettd asiassa
Jippes annetun tuomion kyseinen toteamus
on osa kappaletta, joka koskee komission
pidtoksen 2001/246 oikeudellista perustaa.
Yhteistjen tuomioistuin katsoi asiassa Jippes
antamansa tuomion 127 kohdassa, ettd
yhteison oikeus tarjosi riittdvin oikeudellisen
perustan kyseisen péitoksen tekemiselle.
Mielesténi téllaisen pédtelmin voi yksin-
kertaisesti tehdd kahdesta yhteis6jen tuo-
mioistuimen mainitseman s#innoksen eli
direktiivin 85/511 13 artiklan 3 kohdasta ja
direktiivin 90/425 10 artiklan 4 kohdan
perusteella, jotka kummatkin liittyvét niihin
komission pédtdksiin, joita se tekee suu- ja
sorkkataudin puhjetessa. Téhin johtopédtok-
seen ei vaikuta eiké sitd vahvista direktiivin
85/511 5 artiklan teksti, johon yhteisjen
tuomioistuin myds viittasi, mutta joka koskee
jdsenvaltioiden toteuttamia suu- ja sorkka-
taudin torjuntatoimenpiteits.

30. Mielestiini College van Beroep voor het
bedrijfsleven on aivan oikein todennut, ettd
direktiivissi 85/511 ei siddetd sellaisten
eldinten ennalta ehkiisevisti lopettamisesta,
joita epdillddn suu- ja sorkkatautiin sairastu-
neiksi tai taudin saastuttamiksi.
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C Estidké direktiivi 85/511 ennalta ehkdi-
sevén lopettamisen?

31. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomiois-
tuimen toisessa kysymyksessd tiedustellaan,
sallitaanko direktiivissi 85/511 tdydentavit
kansalliset toimenpiteet suu- ja sorkkataudin
torjumiseksi. Vastauksen antamiseksi ennak-
koratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle on
tarpeen harkita sitd, tarjosiko yhteisén oikeus
pidasian tosiseikkojen tapahtuma-aikaan
tyhjentéviin jirjestelmén suu- ja sorkkatau-
din puhkeamisen varalle yhteisdssd, miké
sulkee pois mahdollisuuden kansallisiin lisd-
toimenpiteisiin.

32. Direktiivissd 85/511 ei nimenomaisesti
mybnnetd jdsenvaltioille vapautta toteuttaa
direktiivissi s#ddettyjd tiukempia toimenpi-
teitd. Tdllainen vapaus saattaa kuitenkin tdsté
huolimatta syntyd epdsuorasti; vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaan huomiota on kiin-
nitettivi direktiivin sanamuotoon, tarkoituk-
seen ja rakenteeseen. '’

33. Tiltd osin Alankomaiden samoin kuin
Kreikan, Irlannin, Italian ja Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitukset uskovat, ettd
kun direktiivin tavoitteena on vilitén ja
tehokas taistelu suu- ja sorkkatautia vastaan

17 — Ks. esim. asia C-128/94, Hénig v. Stadt Stockach, tuomio
19.10.1995 (Kok. 1995, s. 1-3389, 9 kohta); asta C-1/96, World
Farming Ltd, tuomio 19.3.1998 (Kok. 1998, s. I-1251, 49 kohta
ja asia C-52/00, komissio v. Ranska, tuomio 25.4.2002
(Kok. 2002, s. 1-3827, 16 kohta).
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sen puhjetessa, timd jittdd jisenvaltioille
harkintavaltaa toteuttaa sellaisia toimenpi-
teitd kuten ennalta ehkidisevid lopettaminen.
Komissio tukee pidasiallisesti tata viitettd ja
korostaa, etti direktiivi 90/423 merkitsi
valintaa rokotuskéytdnnon ja lopettamiskiy-
tdnnoén vililld, mutta se ei vaikuttanut
muihin toimenpiteisiin suu- ja sorkkataudin
torjumiseksi.

34. Tempelman ja van Schaijkit tuovat esille
useita perusteita sen johtopditoksen tueksi,
ettd direktiivin 85/511 siddnndkset ovat
tyhjentdvid. Ensinnékin he viittaavat kyseisen
direktiivin 1 artiklan sanamuodon eroon
ennen ja jilkeen direktiivilli 90/423 tehdyn
muutoksen. He huomauttavat, ettd ennen
muutosta kyseisessd artiklassa vahvistettiin
nimenomaisesti, ettd direktiivilld sdddetiin
yhteisén vahimmdistoimenpiteistd; muutok-
sella midre "vihimmadis” poistettiin. Lisiksi
he viittaavat direktiivin 90/423 johdanto-
osaan erityisesti siltéd osin kuin siitd todetaan,
etti “on vilttimdtontd, ettd yhtendinen
kiytintdé pannaan tiytintoon koko yhtei-
sOssi”.

35. Mielestini ndmi viitteet eivit ole
vakuuttavia. Direktiivin 85/511 1 artiklassa
ennen direktiivilli 90/423 tehtyd muutosta
saddettiin: "Talld direktiivilli madritetdin
yhteison vihimmaiistoimenpiteet suu- ja
sorkkataudin torjumiseksi riippumatta virus-
tyypistd — — Talla direktiivilli ei vaikuteta

jisenvaltioiden harjoittamaan ennalta ehkii-
sevddn rokotuspolitiikkaan.” Direktiivid
85/511 muutettiin rokottamatta jattdmisti
koskevan kiytdnnon kiyttoon ottamiseksi
koko yhteistssd samoin kuin kiireellisia
tilanteita varten kiireellisid rokotuksia koske-
vien tiukkojen sdainndsten ja ehtojen asetta-
miseksi. '® Direktiivilli 90/423 nimenomai-
sesti hyldtadan ehkiisevit rokotukset ja maa-
ritddn yhtendisestd, koko yhteisolle tarkoite-
tusta rokottamatta jdttimistd koskevasta
kiytinnostd, jonka yhteydessd sovelletaan
sairastuneiden eldinten tiydellisen teurasta-
misen ja havittimisen kiytantod. '® Direktii-
vin 85/511 1 artikla korvattiin ja viittaukset
"vihimmaiis“toimenpiteisiin ja jdsenvaltioi-
den harjoittamaan rokotuspolitiikkaan jaivit
pois. Kuten Alankomaiden hallitus yhteiso-
jen tuomioistuimelle esittdmissdan kirjalli-
sissa huomautuksissa viittda, direktiivin
85/511 1 artiklan muutos tulisi pidasiallisesti
nihdi suhteessa yhteison rokottamatta jatti-
mistd koskevan kiytinnén kiyttoén ottami-
seen. Direktiivi 85/511, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 90/423, on ymmar-
rettivi siten, ettd silld pyritddn perustamaan
maataloustuotteiden sisimarkkinat, joita var-
ten, kuten viimeksi mainitun direktiivin
johdanto-osasta kiy ilmi, yhtendistéd rokotus-
kiytantod pidettiin vilttimittomana. Kuten
talous- ja sosiaalikomitea huomautti lausun-
nossaan ehdotukseksi direktiivin 85/511
muuttamisesta, erilaisten kansallisten roko-
tuskéytintdjen olemassa oleva jéirjestelmi ei
voi toimia, jos eldinten kauppa on méiri
vapauttaa yhteisossi. *° Direktiivin 90/423
1 artiklan muutoksesta ja johdanto-osasta ei

18 — Ks. direktiivin 85/511 13 artikla.
19 — Direktiivin 90/423 johdanto-osa.
20 — EYVL 1990, C 62, 5. 44.
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voida tehdi sitd johtop#itosté, ettd toimen-
piteet, jotka eivit aiheuta vahinkoa yhteis6n
rokottamatta jéttimisti koskevalle kiytin-
nélle, olisi direktiivilld 85/511 suljettu pois. >*

36. Tempelman ja van Schaijkit korostavat,
ettd dirvektiivissd 85/511 tarjotaan yksityis-
kohtainen valikoima toimenpiteitd erityis-
tilanteita varten. He viittaavat erityisesti
4 artiklaan, jossa sididetd#n sairastuneiksi
epiiltyjd eldimid koskevista yksityiskohtai-
sista toimenpiteistd, mutta ei niiden lopetta-
misesta sen vuoksi; 5 artiklaan, jossa sddde-
tdén saastuneita eldimid koskevista toimen-
piteistd mukaan lukien niiden teurastaminen
ja 6 artiklaan, johon sisiltyy erityistilanteita
varten 5 artiklaa koskeva poikkeus.

37. Tiltd osin on syyté ensin painottaa sits,
ettd se seikka, ettd kyseisessi direktiivissd ei
sdddetd mahdollisesti saastuneiden eldinten
teurastamisesta, ei automaattisesti tarkoita
sitd, ettd silld suljetaan pois kyseiset toimen-
piteet. Pitdmélld timén mielessi katsoisin,
etti direktiivin 85/511 yksityiskohtaisuudesta
ei voida tehdd sellaista vastakkaispiitelmas,
ettd mahdollisuus toteuttaa tiydentivii toi-
menpiteitd olisi suljettu pois. Vastakkainen
nikemys voidaan hyviksyid ainoastaan siinid
tapauksessa, ettd mitkdin muut tulkinnat
eiviit vaikuta asianmukaisilta,??> Nyt kisi-
teltdvind olevassa asiassa tilanne ei ole
tallainen.

21 — Joissakin tapauksissa direktiivin 85/511 sanamuoto osoittaa
selvasti vidhimmaisvaatimukset. 9 artiklassa saddetiin suoja-
ja valvontavybhykkeen vihimmdissiteestd; 5 artiklassa sad-
detddn vihintidn 21 péivin pituisesta ajanjaksosta ennen
eldinten tuomista desinfioidulle tilalle,

22 — Ks, myds asia 9/56, Meroni v. Euroopan hiili- ja terdsyhteisén
korkea viranomainen, tuomio 13.6.1958 (Kok. 1957-1958,
s. 133, Kok. Ep. I, s. 21, 140 kohta),
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38. Ensinnékin, kuten olen jo edelld katso-
nut, direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan
sanamuoto on osittain seurausta siitd sei-
kasta, ettd on mahdollista, etti yhteison
eldintautien torjuntaa koskevat sidénnokset
eivit ole tyhjentivid, >

39. Toiseksi EY 249 artiklan mukaan "direk-
tiivi jittdd kansallisten viranomaisten valitta-
vaksi muodon ja keinot”, miké periaatteessa
tarkoittaa harkintavaltaa jdsenvaltioille. Lop-
putulos, joka direktiivilld 85/511 pyritdén
saavuttamaan, on rokottamatta jéttdmistd
koskevan kdytinnon taustalla suu- ja sorkka-
taudin tehokas havittdminen. Tdamd tarkoit-
taa, ettd tietyistd toimenpiteistd suu- ja
sorkkataudin torjumiseksi on sdddetty erik-
seen, kun taas jotkin toimenpiteet on nimen-
omaisesti kielletty. Tdm# ei kuitenkaan sulje
pois muiden torjuntatoimenpiteiden hyvik-
symistd niin kauan kuin ne eivit ole esteeni
direktiivin tavoitteen toteutumiselle ja sddn-
nosten noudattamiselle — ja erityisesti
yhdenmubkaiselle rokottamatta jattdmistd
koskevalle kiytinnolle. Mielestédni néyttad
siltd ottaen huomioon lopputulos, joka
direktiivilld 85/511 pyritidn saavuttamaan,
ettd mikéli yhteison lainsddtdjin tarkoituk-
sena olisi ollut kieltid toimenpiteet, joilla
pyritddn taistelemaan suu- ja sorkkatautia
vastaan, kuten nyt pédasiassa esilli olevan
kaltaiset toimenpiteet, siithen olisi sisiltynyt
tistd nimenomainen séénnds,

23 — Ks. edelli 20 kohta.

24 — Vrt. asia C-376/90, komissio v, Belgia, tuomio 25.11,1992
(Kok. 1992, s. 1-6153, 27 kohta).
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40. Lopuksi neuvoston direktiiviin 2003/85/
EY, jolla direktiivi 85/511 kumottiin, sisiltyy
vield laajempi ja yksityiskohtaisempi jérjes-
telmé suu- ja sorkkataudin torjumiseksi —
pitden sisdllddn ennaltaehkiisevan hivitti-
misohjelman —, mutta tastd huolimatta siind
annetaan jisenvaltioille vapaus toteuttaa
tiukempia toimia. 2

41. Van Schaijkien mukaan olisi otettava
huomioon, ettd eldinten lopettaminen on
yhteistssd katsottu epitoivottavaksi, kuten
on vahvistettu neuvoston direktiivissi
2003/85, joka hyviksyttiin vuonna 2001
tapahtuneen taudin puhkeamisen jilkivaiku-
tuksena. 2

42. Varmastikin voidaan yhtyé siihen néke-
mykseen, ettd karjaeldinten elimin ja hyvin-
voinnin suojelu tulee tarkoin ottaa huo-
mioon. Kuitenkin van Schaijkien viitteesti,
ettd eldinten lopettaminen on yleisesti ottaen
katsottu yhteisossd epitoivottavaksi, ei voi
tehdi sellaista johtopidtostd, ettd direktiivi
85/511 ei antaisi mitdéin mahdollisuutta
ennalta ehkdisevidin lopettamiseen. Itse asi-
assa direktiivissd 2003/85, johon van Schaij-
kit viittaavat, turvataan ennalta ehkiisevit

25 — Ks. direktiivin 2003/85 1 artiklan 1 kohdan a alakohta ja
1 artiklan 2 kohta.

26 — Yhteisén toimenpiteistd suu- ja sorkkataudin torjumiseksi,
direktiivin 85/511/EY seki paiitosten 89/531/ETY ja 91/665/
ETY kumoamisesta ja direktiivin 92/46/ETY muuttamisesta
29 syyskuuta 2003 annettu ncuvoston direktiivi 2003/85/EY
(EYVL L 306, s. 1).

27 — Dircktiivin 2003/85 8 artikla.

havittimisohjelmat, ”” kuten myés monissa
muissa eldintautien torjuntaa koskevissa
direktiiveissi. 2

43. Niin ollen mielestini direktiivilla 85/511
ei estetd jisenvaltioita toteuttamasta lisitoi-
menpiteitd suu- ja sorkkataudin torjumi-
seksi, kuten sellaisten eldinten ennalta ehkii-
sevidd lopettamista, joita epdillidn suu- ja
sorkkatautiin sairastuneiksi tai sen saastutta-
miksi.

D Jisenvaltioiden toimivallan rajat niiden
hyviksyessd liséitoimenpiteitd

44. Kolmannella kysymykselldén College van
Beroep voor het bedrijfsleven tiedustelee
niitd rajoja, joita yhteistn oikeudessa asete-
taan jisenvaltioille niiden hyviksyessid muita
kuin direktiivissi 85/511 siddettyjid toimen-
piteitd suu- ja sorkkataudin torjumiseksi.

45. Kuten olen edelld katsonut, direktiivid
85/511 on tarkasteltava samassa yhteydessd

28 — Ks. esim. direktiivin 92/40 5 artiklan 1 kohdan a alakohta ja
2 kohta ja direktiivin 92/66 5 artiklan 1 kohdan a alakohta ja
2 kohta.
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sen direktiivin 90/425 10 artiklassa tarkoite-
tun menettelyn kanssa, jonka tavoitteena on
taata, ettd jasenvaltiot eivdt yksipuolisesti
hyviksy ja ylldpidd ehkidisytoimenpiteitd,
jotka ovat esteend yhteison sisdiselle kau-
palle. Asiassa komissio vastaan Portugali
annetusta tuomiosta seuraa, ettd jisenvalti-
oilla ei ole valtaa panna tdytintoon sellaisia
ehkéisytoimenpiteitd suu- ja sorkkataudin
torjumiseksi direktiivin 90/425 10 artiklassa
siédetyn jirjestelmin ulkopuolella, * Niin
ollen téllaiset kansalliset toimenpiteet on
hyviiksyttdvi tavalla, joka on yhdenmukainen
kyseisessd sddnnoksessd asetettujen vaati-
musten kanssa. 3° Tami tarkoittaa, ettd niistd
on ilmoitettava viipymittd muille jisenval-
tioille ja komissiolle, kuten direktiivin
90/425 10 artiklan 1 kohdan viimeisessé
alakohdassa edellytetdén. Komission ja asian-
omaisen jdsenvaltion on suojatoimenpiteitd
hyviksyttdessd toimittava EY 10 artiklassa
sdddetyn lojaalin yhteistyon velvoitteen
nojalla yhteistydssi vilpittomissd mielessd. 3!

46. Lisdksi vakiintuneen oikeuskiytinnon
mukaan sellaisten kansallisten toimenpitei-

29 — Em. asiassa C-52/92 annetun tuomion 19 kohta. Ks. myds
julkisasiamies Tesauron tuossa asiassa esittimin ratkaisueh-
dotuksen 8 ja 9 kohta. Yhteisojen tuomioistuin katsoi myds
asiassa C-241/01 National Farmers’ Union antamansa
tuomion 50 kohdassa (Kok. 2002, 5. I-9079), ettd “jisenvaltio
on velvollinen noudattamaan Euroopan yhteisén muodosta-
massa oikeusyhteistssé perustamissopimuksen méiriyksii ja
erityisesti toimimaan siind ja sovellettavissa sd&nnostdissi
sididettyjen menettelyiden puitteissa.”

30 — Ks. midrdmaana olevan jisenvaltion hyviksymistd varotoi-
menpiteistd asia C-220/01, Lennox, tuomio 3.7.2003
(Kok. 2003, s. 7091, 68-70 kohta).

31 — Ks, vastaavasti em, asiassa National Farmers’ Union annetun
tuomion 60 kohta ja asia C-428/99, Van der Bor, tuomio
8.1.2002 (Kok. 2002, s, I-127, 47 kohta).
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den, jotka kuuluvat yhteisén oikeuden sovel-
tamisalaan, on oltava yhteensoveltuvia
yhteisoén oikeuden yleisten periaatteiden,
kuten suhteellisuusperiaatteen kanssa, >
Kyseisen periaatteen mukaan jisenvaltion
hyviksymien toimenpiteiden on oltava asian-
mukaisia ja tarpeen niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, joihin kyseiselld lainsééddéin-
nolld pyritddn; jos voidaan valita usean
sopivan vaihtoehdon vililld, on valittava
vihiten rajoittava vaihtoehto, eivitkd aiheu-
tetut haitat saa olla suhteettomia verrattuna
tavoiteltuihin padméariin. 3

47. Kuten van Schaijkit suullisessa késitte-

P

lyssd viittivit, perusoikeudet, kuten omai-
suudensuoja, kuuluvat yhteison yleisiin
oikeusperiaatteisiin, 3* Talt4 osin on kansal-
lisen tuomioistuimen tehtdvdnd varmistaa,
etti ottaen huomioon tavoiteltu pddmadra
kansallisista suu- ja sorkkataudin torjumi-

seksi toteutettavista lisitoimenpiteistd omai-
suudensuojalle aiheutuvilla rajoituksilla ei
puututa suhteettomasti ja tavalla, jota ei
voida hyviksyd, omaisuudensuojan keskei-
seen sisaltoon,

32 — Em. asiassa Lennox annetun tuomion 76 kohta. Ks. myds asia
C-180/96, Yhdistynyt kuningaskunta v. komissio, tuomio
5.5.1998 (Kok. 1998, s. 1-2265, 96 kohta) ja asia C-331/88,
Fedesa and Others, tuomio 13.11.1988 (Kok. 1990, s, 1-4023,
13 kohta). On huomautettava, etti nyt kisiteltiving olevassa
asiassa Alankomaat kiytti hyviikseen sen tdytinton pane-
massa yhteison sadnnoksessid — direktiivin 90/425 10 artiklan
1 kohta — sille varattua harkintavaltea, Ks. edelld 20 kohta,
erityisesti alaviite 10. Vrt. asia C-2/92, Bostock, tuomio
24.3.1994 (Kok. 1994, s. 1-955, 16 kohta) ja asia C-292/97,
Karlsson, tuomio 13.4.2000 (Kok. 2000, s. 1-2737, 37 kchta).

33 — Em. Fedesa and Others, tuomion 13 kohta.

34 — Ks. esim, asia 44/79, Hauer, tuomio 13.12.1979 (Kok. 1979,
s. 3727, Kok. Ep. 1V, s, 677, 15 ja 17 kohta) ja yhdistetyt asiat
C-20/00 ja C-64/00, Booker Aquaculture and Hydro Seafood,
tuomio 10.7.2003 (Kok. 2003, s. I-7411, 65 ja 67 kohta).

35 — Vrt. em. asiassa Booker annetun tuomion 79 ja 88 kohta.
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IV Ratkaisuehdotus

48. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin vastaa College
van beroep voor het bedrijfslevenin esittamiin kysymyksiin seuraavasti:

1)

2)

3)

Yhteison toimenpiteistd suu- ja sorkkataudin torjumiseksi 18 pdivanid marras-
kuuta 1985 annetussa neuvoston direktiivissid 85/511/ETY ei saidetd sellaisten
eldinten ennalta ehkiisevisti lopettamisesta, joita epiillddn suu- ja sorkkatautiin
sairastuneiksi tai taudin saastuttamiksi.

Direktiivilla 85/511 ei estetd jdsenvaltioita toteuttamasta lisétoimenpiteitd suu-
ja sorkkataudin torjumiseksi, kuten sellaisten eldinten ennalta ehkiisevaa
lopettamista, joita epdillidn suu- ja sorkkatautiin sairastuneiksi tai sen
saastuttamiksi.

Sellaiset toimenpiteet suu- ja sorkkataudin torjumiseksi, jotka jisenvaltiot ovat
toteuttaneet direktiivissi 85/511 saddettyjen toimenpiteiden lisdksi, on toteu-
tettava tavalla, joka on yhdenmukainen eldinlddkirin- ja kotieldinjalostus-
tarkastuksista yhteison sisdisessi tiettyjen eldvien eldinten ja tuotteiden
kaupassa 26 piivand kesikuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/425/
ETY 10 artiklan vaatimusten kanssa, lojaalissa yhteistyossi komission kanssa, ja
niiden on oltava yhteensoveltuvia yhteison yleisten oikeusperiaatteiden, kuten
suhteellisuusperiaatteen ja omaisuudensuojan kanssa.
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