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ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2023/2524
z 10. augusta 2023

o $titnej pomoci SA.34001 (2017/C), ktord Spanielske krilovstvo poskytlo spolo¢nosti Telecom
Castilla La Mancha SA

[ozndmené pod cislom C(2023) 5414]

(Iba Spanielske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmd na jej ¢ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospoddrskom priestore, a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

so zretelom na ¢linok 9 ods. 3 nariadenia Rady (EU) 2015/1589 stanovujiceho podrobné pravidld na uplatiiovanie
¢lanku 108 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie (),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predloZili pripomienky v stilade s uvedenymi ustanoveniami (¥, a so zretelom na
ich pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1) Komisii bola v decembri 2011 dorucend staznost, podla ktorej vldda autonémnej oblasti Kastilia-La Mancha (dalej
len ,JCCM*) poskytla $tdtnu pomoc spolo¢nosti Telecom Castilla La Mancha SA (dalej len ,Telecom CLM®), ktord je
poskytovatelom elektronickych komunikaénych sluzieb pésobiacim v regiéne Kastilia-La Mancha, prostrednictvom
zadania zdkazky na vystavbu a prevddzku bezdrotovej zdkladnej Sirokopdsmovej siete (dalej len ,opatrenie®).

(2)  Komisia 16. janudra 2012 poziadala Spanielske kralovstvo, aby predlozilo pripomienky k uvedenej staznosti.
Spanielske kralovstvo zaslalo informéacie Komisii 12. marca 2012. Komisia polozila dalsie otdzky 21. jina 2012, na
ktoré Spanielske kralovstvo odpovedalo 25. jila 2012. Spanielske krdlovstvo zaslalo dalsie informécie 3. aprila
2013, 24. jtna 2014, 4. a 18. jala 2016. Komisia polozila dalsie otdzky 17. janudra 2017, na ktoré Spanielske
kralovstvo odpovedalo 3. februdra 2017.

(3)  Listom z 19. jala 2017 Komisia informovala Spanielske krélovstvo o tom, Ze sa rozhodla zacat konanie stanovené
v ¢lanku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (dalej len ,ZFEU“) v stvislosti s idajnou pomocou (dalej
len ,rozhodnutie o zacati konania®).

(4)  Rozhodnutie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (*). Komisia vyzvala zainteresované
strany, aby predloZili svoje pripomienky.

(5)  Spanielske krdlovstvo predlozilo svoje pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania listom z 22. septembra 2017.

(6)  Komisii boli 6. novembra 2017 dorucené pripomienky jednej zo zainteresovanych strdn — spolo¢nosti Telecom
CLM. Komisia zaslala tieto pripomienky Spanielskemu kralovstvu, ktorému sa poskytla prilezitost vyjadrit sa.
Listom z 15. janudra 2018 Spanielske kralovstvo informovalo Komisiu, Ze nemd Ziadne pripomienky.

() U.v.EUL 248,24.9.2015,s.9.

() Stdtna pomoc — Spanielsko — Stitna pomoc SA.34001 (2017/C) - Udajnd pomoc pre spolo¢nost Telecom Castilla-La Mancha - Vyzva
na predlozenie pripomienok v sdlade s ¢linkom 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (U. v. EU C 336, 6.10.2017, 5. 20).

() Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 2.
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Listom z 21. decembra 2018 Komisia polozila Spanielskemu krélovstvu dalsie otdzky. Spanielske kralovstvo
odpovedalo na tieto otdzky listom z 11. februdra 2019.

2. PODROBNY OPIS OPATRENIA

2.1. Kontext

Regi6n Kastilia-La Mancha sa vyznacoval mierou penetracie Sirokopasmovej infrastruktiry na obyvatela, ktord bola
pod troviiou $panielskeho priemeru (%). S vynimkou aglomeracii v tomto regione, ktorymi sti Toledo, Ciudad Real,
Albacete, Cuenca a Guadalajara, bola miera penetricie Sirokopasmového pripojenia (mobilného aj pevného)
vyraznej nizia ako vo zvysku krajiny ().

JCCM sa preto v rokoch predchddzajicich opatreniu pokdsila vybudovat Sirokopdsmovi infrastruktiru regiénu
a zlepsit podmienky Sirokopasmového pristupu v celom regiéne vratane odlahlych a roztrisenych usadlosti, a to
ucastou v roznych ndrodnych programoch rozvoja infrastruktiry. Napriek tGcasti JCCM na tychto programoch
region v roku 2010 stile nemal tplné pokrytie zdkladnym Sirokopdsmovym pripojenim. Vzhladom na uvedené
skuto¢nosti JCCM vyhlasila za svoju prioritu zabezpelenie takéhoto Sirokopdsmového pristupu pre vsetkych
obyvatel'ov regiénu a na tento el navrhla projekt.

2.2. Ciel opatrenia

(10) Ciefom opatrenia bolo zabezpecit zdkladné Sirokopdsmové pokrytie [s rychlostou stahovania pre koncovych

pouzivatelov aspon dva megabajty za sekundu (Mb/s)] vo v3etkych obyvanych oblastiach v regione Kastilia-La
Mancha, v ktorych Ziadna Sirokopasmovd infrastruktiira neexistovala alebo jej vybudovanie v blizkej budiicnosti
bolo nepravdepodobné, t. j. v oblastiach, ktoré by sa v zmysle vtedajsich platnych usmerneni pre Sirokopdsmové
pripojenie z roku 2009 povazovali za ,biele” oblasti (). V rdmci projektu sa na tento tcel predpokladalo, ze
nezdvisly prevddzkovatel (uréeny na zdklade otvoreného vyberového konania) by vybudoval zdkladnd
Sirokopdsmovu siet a prevddzkoval by ju pocas trvania projektu, pricom JCCM by nadobudla vlastnicke pravo
k tejto sieti. Vyslovne sa zamyslalo, Ze Gspe$ny uchddzac¢ by okrem vybudovania a prevadzky siete poskytoval aj
maloobchodné sluzby koncovym pouzivatelom (sluzby pristupu k internetu a internetovi teleféniu/prenos hlasu
internetovym protokolom). Prevddzka siete mala byt zabezpeCend na riziko tdspes$ného uchddzaca, ktory mal
zabezpedit udrzbu siete a pokryt vietky prevddzkové ndklady. JCCM by nedostdvala Ziadne prijmy z prevadzky
siete, ale takisto by v tejto stvislosti nemusela zndsat Ziadne néklady.

2.3. Projekt a rozpocet

(11) JCCM 13. mdja 2010 zorganizovala otvorené vyberové konanie a uverejnila v oficidlnom vestniku regiénu

Kastilia-La Mancha vyzvu na predkladanie pontk na poskytovanie zdkladnej Sirokopdsmovej siete vratane
vybudovania a prevadzky potrebnej infrastruktiry povodne v 478 cielovych oblastiach, ktorych pocet sa po
vypracovani analyzy trhu znizil na 461 cielovych oblasti (pozri odévodnenie 12 dalej v texte). Vietky spolo¢nosti
registrované $panielskou komisiou pre telekomunika¢ny trh (dalej len ,komisia CMT“) ako prevddzkovatelia
telekomunikaénych sluzieb boli opravnené predlozit ponuku. Vietkych 461 cielovych oblasti predstavovalo
vidiecke okresy obcf v regiéne Kastilia-La Mancha s priemernou populdciou 35 obyvatelov (). Projekt sa teda tykal
celkovej populdcie priblizne 16 000 obyvatelov. Ponuky posidila ,Mesa de Contrataciéon® na Regiondlnom
ministerstve priemyslu, energetiky a Zivotného prostredia (¥).

17,1 % v regiéne Kastilia-La Mancha v porovnani s 20,7 % v Spanielsku celkovo, pozri spravu Comisién del Mercado de las Telecomuni-
caciones z 23. jina 2011, MTZ 2010/2249, strana 6, k dispozicii na adrese: https://www.cnmc.es/sites/default/files/1505025_7.pdf.
Pozri spravu Comision del Mercado de las Telecomunicaciones z 23. jina 2011, MTZ 2010/2249, strana 7, k dispozicii na adrese: https:||
www.cnmc.es/sites/default/files/1505025_7.pdf.

Ozndmenie Komisie — Usmernenia Spolocenstva pre uplatiiovanie pravidiel 3tdtnej pomoci v stvislosti s rychlym zavddzanim
sirokopasmovych sietf (U. v. EU C 235, 30.9.2009, s. 7) (dalej len ,usmernenia pre sirokopdsmové pripojenie z roku 2009*).

Pozri aj od6vodnenia 15 az 20 dalej v texte, v ktorych sa uvddza opis kritérii na vyhodnotenie pontik pouzitych ako stcast vyberového
konania.

ZloZenie ,Mesa de Contratacion®: prezident, generdlny riaditel odboru Informac¢nd spolo¢nost a telekomunikécie v rdmci ministerstva;
Styria ¢lenovia: jeden zdstupca Generdlneho kontrolného tradu, jeden zdstupca Pravneho servisu regiondlneho ministerstva, dvaja
zdstupcovia odboru Informacnd spolocnost a telekomunikdcie.
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(12) S cielom identifikovat cielové oblasti JCCM uskutocnila analyzu trhu, v rdmci ktorej boli identifikované oblasti
pokryté existujicimi Sirokopdsmovymi sietami v regiéne Kastilia-La Mancha a oblasti bez akychkolvek
Sirokopdsmovych sieti. Analyza trhu vychddzala z informdcii ziskanych pri dvojstrannych konzulticidch so
vietkymi prevddzkovatelmi Sirokopasmového pripojenia, o ktorych JCCM vedela, Ze pdsobia v regione (°). Tieto
informdcie umoznili zmapovanie existujicej infrastruktiry a odhalili plany prevadzkovatelov Sirokopdsmového
pripojenia v oblasti zavddzania siete v prislusnom horizonte troch az $tyroch rokov. JCCM okrem toho analyzovala
vietky ro¢né uzemné plany zavadzania siete, ktoré prevadzkovatelia sieti registrovani komisiou CMT predlozZili
v predchddzajucich rokoch ('). Z analyzy trhu vyplynulo, Ze v cielovych oblastiach neexistovali Ziadne zdkladné
Sirokopdsmové siete a Ze sa v tychto oblastiach v nasledujicich troch az $tyroch rokov po uskuto¢neni konzultdcii
nepldnovali Ziadne investicie do rozvoja Sirokopasmového pripojenia.

(13) JCCM v minulosti uskutoénila tri $tadie tykajtice sa odhadovanych ndkladov na zavedenie zdkladnej Sirokopdsmovej
siete zabezpecujiicej pokrytie celého regionu, pricom spravy z tychto stadii boli predlozené JCCM v novembri 2008,
oktobri 2009 a vo februdri 2010. Zo studii vyplynulo, Ze bezdrdtové Sirokopdsmové rieSenie by bolo najlacnejsou
moznostou s odhadovanymi ndkladmi od 17 miliénov EUR do 20 miliénov EUR. KedZe maximdlny rozpocet,
ktory bol k dispozicii na tento projekt, bol 16 miliénov EUR, 461 cielovych oblasti bolo rozdelenych do
311 povinnych oblasti pokrytia a 150 dodato¢nych nepovinnych oblasti. Rozdelenie cielovych oblasti do
povinnych a nepovinnych oblasti sa uskutocnilo podla velkosti populdcie. 311 povinnych cielovych oblasti malo
aspon 12 obyvatelov, pricom vietky nepovinné cielové oblasti mali menej ako 12 obyvatelov.

(14) Ministerstvo Zivotného prostredia, vidieckych zilezitosti a ndmornej politiky (dalej len ,MARM) a JCCM poskytli
finan¢né prostriedky rovnakym dielom, pricom kazdy z nich poskytol® milibnov EUR, MARM zo svojho
vnutro§titneho rozpoctu a JCCM zo svojho regiondlneho rozpoctu. Finan¢né prostriedky na realizdciu tohto
projektu boli vy¢lenené v dohode o spolupraci podpisanej 12. novembra 2009, ktord bola uzavretd medzi MARM
a JCCM a tykala sa programu udrzatelného rozvoja vidieka.

(15) Kritérid na vyhodnotenie ponuk, ktoré JCCM poutzila, boli uvedené a podrobne vysvetlené v ,osobitnych
administrativnych $pecifikdcidch“ a ,0sobitnych technickych Specifikicidch“ stanovenych pred uverejnenim vyzvy
na predkladanie pondk. V ramci kritérii na vyhodnotenie pondk bol stanoveny bodovy systém s maximalnym
poctom 100 bodov. Uchddza¢i mohli celkovo ziskat 64 bodov za splnenie ,objektivnych kritérii“, ako bol pocet
dalsich domdcnosti pokrytych novou siefou, kvalita pondkanych maloobchodnych sluzieb, suma potrebnych
financ¢nych prostriedkov atd. Celkovo 36 bodov mohli ziskat za ,subjektivne kritérid, v rdmci ktorych JCCM
posudzovala: i) navrhované technologické riesenie; ii) navrhovand infrastruktdru a riadenie problémov; iii) droven
pomoci a podpory navrhovant uchddzatom v procese vratenia siete JCCM po uplynuti platnosti zmluvy;
iv) pripadnd ponuku na kiipu siete od JCCM po uplynuti platnosti zmluvy; v) Grovent podrobnosti uvedenych
uchddza¢om v jeho pldne vrétenia siete.

(16) Vahy pridelené kazdému kritériu na vyhodnotenie pontk boli uvedené v ,osobitnych administrativnych
$pecifikaciach®, v ktorych bol stanoveny maximélny pocet bodov, ktory bolo mozné ziskat za kazdé kritérium
a podkritérium na vyhodnotenie ponak.

(17) Pokial ide o technické $pecifikdcie zdkladnej Sirokopdsmovej siete, JCCM v sttaznych podkladoch pozadovala, aby
vo vsetkych povinnych oblastiach pokrytia bola minimalna prenosova rychlost stahovania 2 Mb/s moZnostou
upgradu aspoil na 4 Mbfs a rychlost odosielania 512 Kb/s. Stanovila maximélne oneskorenie na 150 ms
a maximdlny jitter (¢asové chvenie) na 30 ms. Siet musela zarucovat aspont 20 % zmluvne stanovenej nomindlnej
rychlosti v ¢asoch $picky (1!). Trvanie tychto $piciek s niz§imi prenosovymi rychlostami na jedného koncového
pouzivatela nesmelo prekrocit dve hodiny denne. Objemy dét k dispozicii pre koncovych zdkaznikov museli byt
neobmedzené.

(’) Konzultdcie prebehli s tymito prevddzkovatelmi: Abertis Telecom S.A., Telefénica Espafia S.A., Telecom CLM, IberBand S.A., Radio
Banda Ancha, Ensinca Networks S.L. a s prevddzkovatelmi mobilnych sieti: Orgedor, Yoigo, Vodafone Espafia S.A.U. a Telef6nica
Moviles S.A.

(") Vsetci prevadzkovatelia Sirokopasmového pripojenia v regiéne Kastilia-La Mancha boli zo zdkona povinni kazdorocne predkladat
JCCM tzemny pldn zavddzania siete spolu so sprdvou, v ktorej sa uvddzalo umiestnenie ich existujicich zariadeni a ktord zahfiala
harmonogram pre vsetky plénované nové zariadenia.

(") V technickych $pecifikdcidch sa uvddza: ,Musi sa zabezpecit v Case, ked je maximalna hospoddrska stitaz pre pouzivatelov (Casy
$picky), minimalna miera na jedného pouzivatela 20 % nomindlnej rychlosti, ktord bola zmluvne stanovend, pricom objem tdajov
odoslanych alebo stiahnutych pouzivatelom nesmie byt v Ziadnom pripade obmedzeny.”
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(18) JCCM okrem toho pozadovala, aby dspesny uchddza¢ pontkal internetovi telefoniu/prenos hlasu internetovym
protokolom ('?) a poskytoval bod prepojenia siete, v ktorom by nezdvisli prevddzkovatelia ziskali velkoobchodny
pristup k sieti. V ustanoveni 4.2 ,osobitnych technickych $pecifikdcii“ JCCM stanovila povinnost pre uchddzacov,
aby pontkali sluzby velkoobchodného pristupu a zabezpetili, aby ini prevadzkovatelia elektronickych
komunika¢nych sluzieb mohli poskytovat koncovym pouzivatelom na maloobchodnej drovni v cielovych
oblastiach zdkladné Sirokopdsmové sluzby rovnakej kvality, spolahlivosti a dostupnosti, ako sa pozadovalo
v ,osobitnych technickych $pecifikicidch®. Uspesny uchidza¢ musel dokoncit zavedenie zdkladnej Sirokopasmovej
siete do jedného roka od podpisu zmluvy.

(19) V technickych $pecifikicidch v sufaznych podkladoch sa rozliSovali dva odlisné komponenty zdkladnej
Sirokopasmovej siete, ktoré sa mali zaviest: i) ,pristupova siet” a ii) ,prenosova siet“. Pristupova siet bola vymedzena
ako stcast Sirokopasmovej siete medzi pristupovym bodom a koncovym pouzivatelom. Prenosova siet bola
vymedzend ako stcast Sirokopdsmovej siete medzi zdkladnymi uzlami prevddzkovatela a zariadenim na pristup
k sieti. Pristupovd siet mohla byt drotovd alebo bezdrotovd a tispesny uchddza¢ musel poskytovat vietko potrebné
vybavenie okrem vybavenia pre koncového pouzivatela. Prenosovd sief musela byt viactcelova siet, ktord mohla
byt pouzitd aj na poskytovanie inych sluzieb elektronickej komunikdcie ako zdkladnych sirokopdsmovych sluzieb.

(20) Okrem toho sa v technickych $pecifikdcidch sttaznych podkladov umoziovalo opitovné pouZitie existujiicej
infrastruktiry vritane infrastruktiry pouzivanej na prechod od pozemskej analdgovej televizie na pozemskd
digitélnu televiziu v regiéne Kastilia-La Mancha (infrastruktiira DTT).

(21) Podla informécii od $panielskych dradov vyzva na predkladanie pontk uverejnend v oficidlnom vestniku regionu
Kastilia-La Mancha obsahovala odkaz na webové sidlo JCCM (), na ktorom boli uverejnené ,osobitné
administrativne $pecifikdcie” a ,,0sobitné technické $pecifikdcie®, ako aj stranka s ,Casto kladenymi otdzkami*. Podla
$panielskych organov boli na tomto webovom sidle uvedené otdzky a odpovede tykajtice sa otvoreného vyberového
konania a zoznam infrastruktiry, ktord bola pouzitd na realizciu pldnu prechodu na pozemska digitalnu televiziu
(DTT), ako aj kontaktné tdaje vlastnikov tejto infrastruktiry, ktori boli na zdklade zmluvy povinni poskytnit
pristup k tejto infrastruktire vSetkym uchddza¢om na tcely vytvorenia zdkladnej Sirokopdsmovej siete. (*4)

(22) JCCM bolo predlozenych pit pontk. Dve ponuky, ktoré predlozili spolocnost1 Telecom CLM a Telefénica Esparia
S.A. (Telefénica), spinali vietky technické poziadavky a boli hodnotené v ramci vyberového konania.

(23) Ponuka spolo¢nosti Telecom CLM obsahovala bezdrotové rieSenie zalozené na technoldgii WIMAX pre 100 %
povinnych cielovych oblasti a priblizne 56 % dodato¢nych nepovinnych cielovych oblasti. Pre zvy$né nepovinné
oblasti navrhla spolo¢nost Telecom CLM satelitné rieSenie. V rdmci tejto kombindcie bolo pontiknuté zdkladné
Sirokopdsmové pokrytie pre vietky cielové oblasti (povinné aj nepovinné), ktoré boli stanovené v sitaznych
podkladoch. Spoloc¢nost Telecom CLM pontikla, Ze vytvorf siet a bude ju prevadzkovat za 15,85 miliéna EUR,
pricom v rdmci vyberového konania ziskala za kritérium ceny 1,76 bodu z 10.

(24) Hoci satelitné riesenie pondkané spolo¢nostou Telecom CLM pre priblizne 44 % nepovinnych cielovych oblasti
nesplitalo technické poziadavky tykajice sa maximédlneho oneskorenia a jitter (Casového chvenia), ponuka
spolo¢nosti Telecom CLM bola pripustnd, pretoZe takéto technické poziadavky sa uplatiiovali len na povinné
cielové oblasti (pozri odévodnenie 17 v predchddzajicom texte), pricom v pripade povinnych cielovych oblasti
bola ponuka spolo¢nosti Telecom CLM zaloZend na technoldgii WIMAX, ktord zabezpecovala splnenie tychto
poziadaviek.

(") Internetové telefénia/prenos hlasu internetovym protokolom je metéda poskytovania hlasovej komunikdcie a multimedidlnych
spojeni prostrednictvom internetovych sieti zaloZenych na protokole, ako je internet. Tento pojem teda odkazuje na poskytovanie
komunika¢nych sluzieb prostrednictvom internetu namiesto verejnej komutovanej telefonnej siete.

() www.jccm.es/contratacion: webové sidlo nebolo v ¢ase formélneho vySetrovania pristupné, preto nebolo mozné overit jeho obsah.

(") Této povinnost bola uz uvedend v dohodach o spolupraci uzavretych medzi JCCM a miestnymi orgdnmi, ktoré vlastnili vicsinu
relevantnej pasivnej infrastruktdry. Tieto dohody boli uzavreté na tcely prechodu od pozemskej analdgovej televizie na DTT
a predpokladalo sa v nich, Ze obce budii povinné poskytndt pristup k tejto infrastruktiire na Gcely zavedenia akejkolvek budiicej
Sirokopdsmovej siete. Ostatnymi vlastnikmi relevantnej pasivnej infrastruktiiry boli spolo¢nosti Telecom CLM a Abertis Telecom S.A.,
ktoré boli prijemcami pomoci urcenej na DTT a vo svojich zmluvich o poskytnuti pomoci uréenej na DTT mali stanovené rovnaké
povinnosti.
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(25)

(27)

V ponuke spolo¢nosti Telecom CLM sa uvddzalo vytvorenie bodu prepojenia v Tolede, pricom obsahovala
podmienky pre poskytnutie pristupu k sieti nezdvislym prevddzkovatelom sieti. Spolocnost Telecom CLM ziskala
celkovo 76,13 bodu zo 100 (44,93 bodu za ,objektivne kritérid“ a 31,2 bodu za ,subjektivne kritérid“). To zahffialo
0 bodov zo 7 za kritérium na vyhodnotenie pondk tykajiice sa ceny za velkoobchodny pristup, pretoze ceny za
velkoobchodny pristup pontkané spolocnostou Telecom CLM boli vyssie ako ceny pontkané spolo¢nostou
Telefénica.

V ponuke spolo¢nosti Telefonica sa uvddzalo zmieSané technologické rieSenie, v rdmci ktorého sa navrhovalo
pokrytie vietkych 311 povinnych cielovych oblasti s pouzitim technologie WIMAX (pre 218 cielovych oblasti),
technoldgie xDSL (pre 58 cielovych oblasti) a mobilnej technoldgie 3G (pre 35 cielovych oblasti). Spolo¢nost
Telefonica pontkala pokrytie priblizne jednej tretiny nepovinnych oblasti s pouzitim technolégie WIMAX, pricom
priblizne dve tretiny z tychto oblasti byt nemali vobec Ziadne pokrytie. Spolo¢nost Telefénica sa do velkej miery
spolichala na svoju vlastnd existujiicu infrastruktiiru pre mobilné siete a pontikala vytvorenie a prevddzkovanie siete
za 16 miliénov EUR, pri¢om celkovo ziskala 46,22 bodu zo 100 (26,07 bodu za ,objektivne kritérid“ a 20,15 bodu
za ,subjektivne kritéria“). To zahffialo 0 bodov z 10 za kritérium ceny a 2 body zo 7 za kritéria na vyhodnotenie
pondk tykajtce sa ceny za velkoobchodny pristup.

JCCM 17. augusta 2010 po uskutoéneni vyberového konania zadala spolo¢nosti Telecom CLM zdkazku za
15,85 miliéna EUR. JCCM a spolo¢nost Telecom CLM podpisali zmluvu 13. septembra 2010. Spolo¢nost Telecom
CLM zacala prevadzkovat siet 19. septembra 2012.

Spolo¢nost Telecom CLM dostala v obdobi od 20. aprila 2012 do 26. novembra 2012 sumu 15,85 miliéna EUR
v piatich splatkach.

Spolo¢nost Telecom CLM dvakrat dobrovolne zvysila vykonnost zékladnej Sirokopdsmovej siete, ktorti poskytovala
podla zmluvy. Prvy upgrade bol spusteny 28. aprila 2016, pricom sa nim zvysila minimélna rychlost stahovania na
5 Mb/s. Druhy upgrade bol spusteny 4. mdja 2018, pricom sa nim zvysila minimalna rychlost stahovania na
10 Mb/s.

Toto opatrenie nebolo ozndmené Komisii.

2.4. Trvanie

Zmluva bola uzatvorend na pif rokov s moznostou predizenia o dva roky, pricom pocas tohto obdobia musel
uspesny uchddzac zabezpecovat prevadzkovanie siete. Zmluva bola predlzend dvakrat, najprv v roku 2017 na jeden
rok do septembra 2018 a ndsledne v roku 2018 do septembra 2019.

2.5. Prijemca

Udajny prijemcom je spolo¢nost Telecom CLM, ktord je stkromnou spolocnostou so sidlom v Tolede v Spanielsku,
posobiaca v oblasti poskytovania sluzieb elektronickej komunikacie (televizia, radio a Sirokopasmové pripojenie). Je
pod kontrolou investi¢nej spolo¢nosti Equitix Investment Management Limited. JCCM ma priblizne 45 % podiel
v spolo¢nosti Telecom CLM.

Spolo¢nost Telecom CLM bola v roku 2008 vlastnikom 138 centier pozemskej analdgovej televizie, ktoré boli
sucastou pozemskej televiznej siete regiénu Kastilia-La Mancha pozostévajticej z priblizne 500 prenosovych centier.
V rdmci prechodu na DTT spolo¢nost Telecom CLM v rokoch 2008 — 2009 dostala pomoc z verejnych zdrojov vo
vyske i) 13,2 miliéna EUR na digitalizdciu vlastnych prenosovych centier prostrednictvom instaldcie zariadeni DTT;
ii) 6,4 miliona EUR na prevadzku a ddrzbu siete v regiéne Kastilia-La Mancha a iii) 2,26 miliéna EUR na
vybudovanie 20 novych prenosovych centier DTT (¥°).

(**) Spolo¢nost Telecom CLM sa stala vlastnikom Siestich takychto centier a opitovne pouzila jedno centrum na tcely zdkladnej
Sirokopdsmovej siete.
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Komisia 1. oktébra 2014 prijala rozhodnutie C(2014) 6846 final, v ktorom konstatovala, Ze tito podpora
z verejnych zdrojov, ktort dostala spolo¢nost Telecom CLM, predstavovala $ttnu pomoc, ktord bola nezluéitelnd
s ynttornym trhom, a nariadila jej vymahanie. (%)

Sadny dvor v roku 2018 vo svojich rozsudkoch z 26. aprila 2018 v spojenych veciach C-91/17 P a C-92/17 P,
Cellnex Telecom/Komisia, a z 20. septembra 2018 vo veci C-114/17 P, Spanielsko/Komisia, potvrdil rozhodnutie
Komisie o vymahani. (/) Spolo¢nost Telecom CLM do 18. augusta 2022 vrdtila celd istinu pomoci a troky
z vymdhania v stilade s postupom vymadhania pre spustenie DTT v regi6ne Kastilia-La Mancha (SA.27408).

2.6. VySetrovanie Spanielskou komisiou pre telekomunikac¢ny trh (CMT)

Komisia CMT 20. decembra 2010 zacala spravne konanie ex officio s ciefom preskimat podmienky prevadzky
zéakladnej Sirokopdsmovej siete, ako boli dohodnuté medzi JCCM a spolo¢nostou Telecom CLM v zmluve
podpisanej 13. septembra 2010, a akékolvek ich potencidlne protisitazné Géinky.

Komisia CMT dospela vo svojom rozhodnuti z 23. jiina 2011 (') k zdveru, Ze cena za velkoobchodny pristup
k bitovému toku pontikand spolo¢nostou Telecom CLM tretim strandm bola prili§ vysokd a v skutocnosti prili
blizko trhovym maloobchodnym cendm za zakladné Sirokopasmové sluzby v regione. Podla komisie CMT by cena
za velkoobchodny pristup k bitovému toku pontkand spolo¢nostou Telecom CLM neposkytovala nezdvislym
poskytovatelom maloobchodnych sluzieb dostato¢né rozpitie na dosiahnutie primeraného zisku pri vyuZzivani
sluzieb velkoobchodného pristupu poskytovanych spolo¢nostou Telecom CLM na ducely poskytovania
maloobchodnych Sirokopdsmovych sluzieb koncovym pouzivatelom. Komisia CMT okrem toho zistila, Ze
v stitaznych podkladoch a ani v zmluve uzatvorenej medzi JCCM a spolo¢nostou Telecom CLM v septembri 2010
nebola uvedend dolozka o vracani poskytnutych prostriedkov, ktord by zabezpecovala, aby vybraty uchddza¢
nedostdval nadmernti ndhradu, ak by sa dopyt po Sirokopdsmovych sluzbich v danej oblasti zvysil nad
predpokladané tirovne, kedze by sa od neho vyzadovalo vrdtenie nadmernych ziskov.

Komisia CMT vo svojom rozhodnuti z 23. jina 2011 nariadila, aby i) spolo¢nost Telecom CLM zniZila cenu za
pristup, ktord mali platit tretie strany za velkoobchodny pristup k bitovému toku, a ii) regién JCCM zahrnul
dolozku o vracani poskytnutych prostriedkov do zmluvy podpisanej so spolo¢nostou Telecom CLM v septembri
2010, podla ktorej by spolo¢nost Telecom CLM bola povinnd vratit podiel z akychkolvek nadmernych ziskov
rovnajici sa podielu, ktory predstavoval 15,85 miliéna EUR, z celkovych ndkladov projektu.

2.7. Zmenené ceny za velkoobchodny pristup a mechanizmus vracania poskytnutych prostriedkov

Spolo¢nost Telecom CLM pontkala velkoobchodny pristup k bitovému toku nezdvislym prevddzkovatelom na
tcely toho, aby sa koncovym pouzivatefom v cielovych oblastiach poskytovali maloobchodné sirokopdsmové
sluzby, ktoré spliiaji poziadavky na kvalitu, spolahlivost a dostupnost maloobchodnych sluzieb, ako boli stanovené
v §pecifikdcidch. Po rozhodnuti komisie CMT, Ze velkoobchodna cena, ktort poévodne pontikala spolo¢nost Telecom
CLM (34,50 EUR), bola prili§ blizko jej vlastnych maloobchodnych cien pontkanych koncovym pouzivatelom
(37,50 EUR) a takisto vyssia ako iné ceny za velkoobchodny pristup k bitovému toku v danom odvetvi, spolo¢nost
Telecom CLM opitovne zvézila svoju ponuku velkoobchodného pristupu k bitovému toku, zmenila ju a znizila
svoju cenu s u¢innostou od 15. jila 2011, pricom ju predlozila komisii CMT a JCCM, ktoré ju schvalili 29. jala 2011.

Opitovne predloZend cena za velkoobchodny pristup k bitovému toku bola znizend na 23,70 EUR z pdévodnych
34,50 EUR, ¢o predstavovalo zniZenie o 31,3 % a viedlo k uplatiiovaniu cien za velkoobchodny pristup, ktoré boli
0 36,8 % nizsie ako maloobchodné ceny spolo¢nosti Telecom CLM.

Rozhodnutie Komisie C(2014) 6846 final z 1. oktébra 2014 o §tdtnej pomoci SA.27408 (C 24/2010) (ex NN 37/2010, ex

CP 19/2009) uplatiiovanej orgdnmi autonémneho spolocenstva Kastilia-La Mancha na rozvoj digitdlneho terestridlneho televizneho
vysielania vo vzdialenych a menej urbanizovanych oblastiach regiénu Kastilia-La Mancha (zavedenie DTT v autonémnom
spolocenstve Kastilia-La Mancha; SA.27408, 1.10.2014), k dispozicii na adrese http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/
237771/237771_1657032_272_4.pdf.

Rozsudky Stidneho dvora z 26. aprila 2018 v spojenych veciach C-91/17 P a C-92/17 P, Cellnex Telecom/Komisia, EU:C:2018:284,
a z 20. septembra 2018 vo veci C-114/17 P, Spanielsko/Komisia, EU:C:2018:753.

Resolucidn relativa al procedimiento de imposicién de condiciones para la explotacién de una red de banda ancha en zonas rurales de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha (MTZ 2010/2249) z 23. juna 2011, k dispozicii na adrese: https://www.cnmc.es/sites/default/files/
1505025.pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2524/oj
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V sataznych podkladoch povodne nebola stanovend poziadavka na mechanizmus vracania poskytnutych
prostriedkov, pretoZe sa povazovala za zbyto¢nt, kedZe sa zistilo, Ze maximdlna suma pomoci 16 miliénov EUR
pravdepodobne nebude dostato¢nd na zavedenie siete a projekt preto pravdepodobne nebude pre prijemcu ziskovy.
Komisia CMT vSak rozhodla, Ze JCCM by mala zaviest pre spolo¢nost Telecom CLM mechanizmus vracania
poskytnutych prostriedkov, aby sa v pripade zvysenia dopytu alebo zmeny obchodnych tdajov veddcich k zmene
ziskov z prevddzkovania siete, ktoré by boli nad rdmec priemernych ziskov dosahovanych v odvetvi, podiel
z nadmerného zisku rovnajici sa podielu, ktory predstavovala pomoc poskytnutd v suvislosti s celkovou
investiciou, pomoc vratila JCCM.

JCCM preto predlozila komisii CMT tento mechanizmus vracania poskytnutych prostriedkov:

L,V podnikatelskom pldne uvedenom v ponuke, na zdklade ktorej bola tdto zdkazka zadand, sa predpokladala miera vyuZivania
Sirokopdsmovej sluzby vo vyske 10 % cielovej populdcie. Na zdklade toho sa ocakdva, Ze rocny obrat bude vo vyske 6,3 %
z rozpoctu zadanej zdkazky (15 845 301,84 EUR).

Pocas prvého Stvrtroka kazdého kalenddrneho roka zodpovedajiiceho obdobiu prevddzky siete sa preskima miera vyuzivania
Sirokopdsmovej sluzby pontikanej cielovej populdcii podla zdkazky. V zmysle tohto preskiimania sa budi uplatiovat tieto
kritérid vracania poskytnutych prostriedkov:

1. Ak bude miera vyuZivania sluzby rovnd alebo nizsia ako 12 % cielovej populdcie, nebude sa uplatriovat ziadne
vracanie poskytnutych prostriedkov.

2. Ak bude miera vyuZivania sluzby vyssia ako 12 % a rovnd alebo nizsia ako 15 % cielovej populacie, bude sa
uplatiiovat toto pravidlo vracania poskytnutych prostriedkov:

vynos (% z rozpoctu zdkazky) = 0,28 x [miera vyuzivania (%) — 12 %].

3. Ak bude miera vyuzivania sluzby vyssia ako 15 % cielovej populdcie, bude sa uplatiovat toto pravidlo vracania
poskytnutych prostriedkov:

vynos (% z rozpoctu zdkazky) = 0,28 x miera vyuzivania (%) — 2,8 %.“

Komisia CMT schvilila navrhované zmeny. Spolo¢nost Telecom CLM a JCCM zaviedli opatrenia, ktoré nariadila
komisia CMT, prostrednictvom dodatku z zmluve podpisanej v septembri 2010. Novy mechanizmus vracania
poskytnutych prostriedkov nadobudol ti¢innost 1. jiina 2012.

2.8. Stazovatel

Stazovatel — spolo¢nost Difusién Herciana S.L. — je stikromnd spoloc¢nost, ktord poskytuje podporu pre vysielanie
a televizne sluzby, so sidlom v Madride v Spanielsku.

Stazovatel tvrdil, Ze zadanie zdkazky spolocnosti Telecom CLM predstavovalo nezlu¢itelnid §titnu pomoc
v prospech spolo¢nosti Telecom CLM. Tvrdil, Ze vyberové konanie nezarucovalo, aby bola vybratd ekonomicky
najvyhodnejsia ponuka, a Ze zdsah JCCM nebol dostatocne overeny prostrednictvom vhodnej verejnej konzultdcie
a mapovania. StaZovatel uviedol, Ze viacsina cielovych oblasti projektu boli v skutocnosti ,Sedé“ oblasti v zmysle
usmerneni pre §irokopdsmové pripojenie z roku 2009, a nie ,biele” oblasti. StaZovatel okrem toho tvrdil, Ze projekt
nebol technologicky neutrdlny, pretoze predpokladal pouzitie existujicej infrastruktiry DTT. Napokon stazovatel
tvrdil, Ze ceny spolo¢nosti Telecom CLM za velkoobchodny pristup k zriadenej zdkladnej Sirokopdsmovej sieti boli
protisttazné, a kritizoval, Ze zmluva podpisand medzi JCCM a spolo¢nostou Telecom CLM v septembri 2010
neobsahovala dolozku o vracani poskytnutych prostriedkov.

2.9. Do6vody na zacatie konania

Komisia v rozhodnuti o zacati konania ustdila, Ze zadanie zdkazky spolo¢nosti Telecom CLM predstavovalo §titnu
pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU a Ze tito pomoc bola poskytnutd v rozpore s notifika¢nou povinnostou
a povinnostou zdrZat sa konania podla ¢linku 108 ods. 3 ZFEU. Komisia najmi ustdila, Ze zadanie zdkazky
spolo¢nosti Telecom CLM poskytlo spolocnosti Telecom CLM hospodarsku vyhodu, hoci zdkazka bola udelend na
zdklade otvoreného vyberového konania.

Komisia okrem toho vyjadrila pochybnosti, ¢ zadanie zdkazky spolo¢nosti Telecom CLM bolo zlucitelné
s usmerneniami pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2524/oj



SK

U.v.EUL, 24.11.2023

(51)

(52)

(53)

Po prvé sa Komisia domnievala, Ze JCCM verejne nekonzultovala so zainteresovanymi stranami v stivislosti s touto
konkrétnou verejnou investiciou s cielom identifikovat existujice alebo budiice sikromné investi¢né plany
v cielovych oblastiach, ale uskutocnila len analyzu trhu s cielom identifikovat existujiice Sirokopdsmové siete
s pouzitim uz dostupnych tdajov (pozri odévodnenie 30 rozhodnutia o zacati konania). Po druhé sa Komisia
obévala, Ze vyberové konanie uskuto¢nené JCCM nebolo v silade s ustanoveniami usmerneni pre Sirokopasmové
pripojenie z roku 2009 tykajicimi sa transparentnosti a ekonomicky najvyhodnejsej ponuky (pozri
odovodnenie 31 rozhodnutia o zacati konania). Po tretie sa Komisia obédvala, Ze opatrenie nespliialo podmienku
usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 tykajicu sa technologickej neutrality (pozri odovodnenie 32
rozhodnutia o zacati konania). Po $tvrté sa Komisia obdvala, Ze opatrenie nesplialo poziadavky usmerneni pre
Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 tykajice sa velkoobchodného pristupu a mechanizmu vracania
poskytnutych prostriedkov s cielom zabranit nadmernej ndhrade (pozri odovodnenie 33 rozhodnutia o zacati
konania). Napokon Komisia ustidila, Ze v stlade so zdsadou stanovenou vo veci Deggendorf (**) sa skuto¢nost, Ze
spolo¢nost Telecom CLM este nevrdtila pomoc, ktor Komisia vyhldsila za nezlucitelna s vnttornym trhom vo veci
SA.27408 (%), mala zohladnit pri posudzovani zlucitelnosti opatrenia (pozri odévodnenie 37 rozhodnutia o zacati
konania).

Komisia preto nemohla vylacit, Ze zadanie zdkazky spolo¢nosti Telecom CLM v septembri 2010 bolo nezlucitelné
s medzindrodnym trhom.

3. PRIPOMIENKY SPANIELSKEHO KRALOVSTVA

3.1. VSeobecné pripomienky

Spanielske kralovstvo vo svojej odpovedi na rozhodnutie o zacati konania predlozilo pripomienky od JCCM,
v ktorych sa tvrdi: po prvé, Ze spolo¢nosti Telecom CLM nebola poskytnutd Ziadna hospodarska vyhoda, a po
druhé, Ze ak by sa napriek tomu dospelo k zdveru, Ze stdtna pomoc bola poskytnutd, tito pomoc bola zlucite[nd
s vnttornym trhom, ked%e bola v stlade s usmerneniami pre $irokopdsmové pripojenie z roku 2009. Spanielske
krilovstvo okrem toho tvrdilo, Ze tidajnd pomoc sa musi povazovat za zluditelnd s vnitornym trhom podla
vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkach (*).

3.2. Neexistencia hospodirskej vyhody

Podla Spanielskeho krdlovstva nie je v rozhodnut{ o zacati konania identifikovand osobitnd vyhoda, ktort
spolo¢nost Telecom CLM tidajne ziskala, iba sa v iom vysvetluje, preco existenciu vyhody nebolo mozné vylagcit.
Spanielske krdlovstvo poukazuje na skutocnost, ze novd infrastruktiiru ziskala priamo a vyluéne JCCM, a nie
spolo¢nost Telecom CLM, a Ze prevadzkovanie zdkladnej Sirokopasmovej siete spolo¢nostou Telecom CLM pocas
patro¢ného obdobia nebolo ziskové.

Spanielske kralovstvo uvddza, Ze vyhoda by mohla existovat len v pripade, ak by nihrada zaplatend spolo¢nosti
Telecom CLM za jej sluzby prevySovala trhovi cenu. Otvorenym vyberovym konanim sa vsak zarucilo, Ze suma
poskytnutych finan¢nych prostriedkov $titu bola obmedzend na minimdlnu hodnotu potrebnii na realizéciu
projektu.

Spanielske krélovstvo je toho ndzoru, Ze existencia vyhody sa musi posudzovat porovnanim financnej situdcie
prijemcu po vykonani opatrenia a jeho hypotetickej finan¢nej situdcie, keby sa toto opatrenie neprijalo. Spanielske
krélovstvo tvrdi, Ze sumy zaplatené spolocnosti Telecom CLM na zdklade zadanej zdkazky neprevy3ovali jej ndklady
na zavedenie zdkladnej Sirokopdsmovej siete podla zmluvy, a preto spolo¢nost Telecom CLM nemala vyhodu lepsej
financnej situdcie po zadani zakazky v septembri 2010.

Rozsudok Stidneho dvora z 15. mdja 1997 vo veci C-355/95 P Textilwerke Deggendorf GmbH (TWD)/Komisia Eurdpskych
spolocenstiev a Nemeckd spolkové republika, ECLEEU:C:1997:241.

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 16 v predchddzajiicom texte.

Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. jtina 2014 o vyhldsenf urcitych kategorif pomoci za zlucitelné s vndtornym trhom podla
¢lénkov 107 a 108 Zmluvy (U.v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1) (vieobecné nariadenie o skupinovych vynimkach).
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Spanielske kralovstvo napokon uzndva, Ze finanénd podpora poskytnutd spolocnosti Telecom CLM jej umoznila
vstiipit na novy trh. Tvrdi vSak, Ze ulahcenie vstupu na trh nemozno povazovat za §titnu pomoc, ak bol dany trh
neziskovy. (¥)

3.3. Zluditelnost opatrenia podl'a usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009

Spanielske krélovstvo namieta proti analjze Komisie uvedenej v rozhodnuti o zacat{ konania, pricom tvrdi, ze
Komisia analyzovala zlucitelnost opatrenia v ¢ase zadania zékazky spolo¢nosti Telecom CLM. Spanielske krélovstvo
na Gcely postdenia vplyvu projektu na hospodarsku stitaz navrhuje, aby spravnym momentom na analyzu bolo
zacatie prevadzky zavedenej zdkladnej Sirokopdsmovej siete v septembri 2012, t. j. po tom, ako JCCM a spolo¢nost
Telecom CLM vykonali zmeny, ktoré narjadila komisia CMT.

3.3.1. Konzultdcia so zainteresovanymi stranami

Pokial ide o konzulticiu so zainteresovanymi stranami, Spanielske kralovstvo tvrdi, Ze JCCM uskuto¢nila dokladnt
konzulticiu so vSetkymi stranami, ktorych sa opatrenie tyka, v stlade s usmerneniami pre Sirokopasmové
pripojenie z roku 2009. Poukazuje na to, Ze v usmerneniach pre $irokopasmové pripojenie z roku 2009, na rozdiel
od usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2013 (¥), sa nevyZadovala verejnd konzulticia so
zainteresovanymi stranami, ale skor ,dokladnd konzultdcia“ so zainteresovanymi stranami. Podla Spanielskeho
krédlovstva uskuto¢nila JCCM mnohé dvojstranné konzulticie so vSetkymi prevadzkovatelmi, ktori v tom case
zavadzali v regi6ne Sirokopdsmové sluzby. Prvé kontakty sa tidajne uskuto¢nili v obdobi od méja do oktdbra 2009.
JCCM poznala prislusnych prevddzkovatelov vzhladom na zdkonnt poziadavku, aby prevddzkovatelia
Sirokopdsmového pripojenia kazdoro¢ne predkladali tzemné plény zavddzania siete. Spanielske kralovstvo sa
domnieva, Ze pristup, ktory prijala JCCM, bol Komisiou v inych pripadoch akceptovany ako dokladnd konzulticia
v zmysle usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009.

Spanielske kralovstvo v stvislosti s nedostato¢nymi konzulticiami so stazovatelom poukazuje na skuto¢nost, ze
stazovatel nebol registrovany komisiou CMT ako prevadzkovatel Sirokopdsmového pripojenia. S odkazom na
tidajné vyhldsenia pravneho zdstupcu stazovatela na stretnuti s JCCM v mdji 2016 sa Spanielske kralovstvo
domnieva, ze stazovatel v minulosti nikdy neposkytoval Sirokopdsmové sluzby a nemal zdujem poskytovat ich
v budticnosti.

3.3.2. Mapovanie cielovych oblasti

Vzhladom na pochybnosti Komisie tykajtice sa toho, Ze JCCM klasifikovala 461 cielovych oblasti ako ,biele“ oblasti
v zmysle usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009, pricom tito klasifikdcia vychadzala zo zisteni
komisie CMT uvedenych v jej rozhodnuti z 23. jina 2011, Spanielske kralovstvo opitovne potvrdzuje, Ze vietkych
461 cielovych oblasti bolo ,bielymi“ oblastami v zmysle usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009.
Spanielske kralovstvo vysvetluje rozdielne postdenie zo strany komisie CMT skutocnostou, ze komisia CMT
uskuto¢nila mapovanie len na komundlnej tGrovni a obce so Sirokopdsmovym pokrytim najmenej 50 % ich
populdcie klasifikovala ako ,$edé“ cielové oblasti. Naproti tomu JCCM analyzovala cielové oblasti projektu na
podrobnejSej drovni, a to rozdelenim obci regiénu do viacerych okresov a na zdklade toho identifikovanim
,bielych” oblasti.

() Spanielske kralovstvo v ramci predbezného vysetrovania tvrdilo, Ze hoci JCCM nezverila projekt spolo¢nosti Telecom CLM ako sluzby
vieobecného hospodérskeho zdujmu, mohla prijat opatrenia v stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/22/ES zo

7. marca 2002 o univerzilnej sluzbe a pravach uzivatelov tykajtcich sa elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb (U. v. ES L 108,

24.4.2002, s. 51) (smernica univerzalnej sluzby) na zabezpecenie doddvky sluzieb, na ktoré sa nevztahuje pojem univerzdlna sluzba,
napriklad Sirokopdsmovych sluzieb (pozri odovodnenie 11 rozhodnutia o zacati konania). Komisia sa zaoberala tymto tvrdenim
a zamietla ho v rozhodnuti o zacat{ konania (pozri odévodnenie 20 rozhodnutia o zacati konania). Spanielske kralovstvo
nepredlozilo pripomienky k tomuto bodu v rdmci svojich pripomienok k rozhodnutiu o zacati konania a uZz netvrdi, Ze projekt bol
zvereny spolo¢nosti Telecom CLM v stlade so smernicou univerzélnej sluzby.

(*) Oznamenie Komisie — Usmernenia EU pre uplatiiovanie pravidiel §titnej pomoci v stvislosti s rychlym zavédzanim Sirokopdsmovych
sietf (U. v. EU C 25, 26.1.2013, 5. 1) (usmernenia pre irokopdsmové pripojenie z roku 2013).
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3.3.3. Vyberové konanie

(59) Vreakcii na pochybnosti Komisie, ¢i bolo vyberové konanie uskuto¢nené JCCM v stilade s ustanoveniami usmerneni
pre irokopdsmové pripojenie z roku 2009 tykajicimi sa transparentnosti a ekonomicky najvyhodnejsej ponuky,
Spanielske kralovstvo namieta, Ze ,subjektivne” kritéria na vyhodnotenie pontk (36/100) boli arbitrérne vylucne
z toho dévodu, Ze neboli pridelené na zdklade matematického vzorca. Spanielske krilovstvo odkazuje na
predchddzajiice rozhodnutia Komisie (), v ktorych sa domnieva, Ze takéto kvalitativne kritéria na vyhodnotenie
pontik sa nepovazovali za arbitrdrne, a domnieva sa, Ze ,subjektivne” kritéria na vyhodnotenie pontk, ktoré pouzila
JCCM vo vyberovom konani, boli v stilade s pravidlami stanovenymi v judikatdre Stidneho dvora (¥). Okrem toho
JCCM v sutaznych podkladoch stanovila relativne véhy, ktoré by pridelila kazdému z kvalitativnych kritérii. Pokial
ide o kritiku Komisie tykajiicu sa nizkej véhy, ktord bola pridelend kritériu ceny v rdmci kritérii na Vyhodnotenie
pontik (10/100), Spanielske krélovstvo poukazuje na to, Ze idajny prijemca predlozil najniziu cenovii ponuku
z poniik, ktoré neboli vylticené zo zéverecného vyberového konania z dovodov, Ze nesplnali technické poziadavky
na zdkladna Sirokopdsmovi siet, a uvddza, Zze v inych pripadoch Komisia akceptovala nizku vahu pre kritérium
ceny (¥). Spanielske krdlovstvo dalej konstatuje, Ze komisia CMT vo svojom rozhodnuti z 23. jina 2011 nezistila
ziadne problémy v tejto stvislosti, a odkazuje na predchddzajice rozhodnutia Komisie, v ktorych sa nizka vdha
kritéria ceny nepovazovala za problematicki. (¥')

3.3.4. Technologickd neutralita

(60) Pokial ide o technologickd neutralitu projektu, ktory bol predmetom vyberového konania, Spanielske kralovstvo sa
domnieva, Ze navrhom opatrenia sa nezvyhodnila Ziadna konkrétna technoldgia ani siefové platforma. Odkazuje na
technické Specifikdcie v stitaznych podkladoch s cielom poukazat na to, Ze JCCM nepozadovala od uchddzacov, aby
zaviedli konkrétne technologické riesenie. Skor ich vyzvala, aby navrhli rieSenie, ktoré povazujti za najvhodnejsie pre
kazdii Gzemni oblast. Spanielske krlovstvo tvrdi, Ze zmluva, ktord bola predmetom vyberového konania,
umoziiovala akékolvek technologické riesenie, pokial toto riesenie spliialo technické poziadavky na siet. Spanielske
krdlovstvo napriklad odkazuje na odlisné technologické rieSenia a kombindcie technoldgii pontknuté dvoma
kvalifikovanymi uchddza¢mi vo vyberovom konani.

(61) Spanielske krdlovstvo odévodiiuje odkaz v sttaznych podkladoch na moznost opitovného pouzitia existujiicej
infrastruktiry DTT potrebou dodrziavat usmernenia pre Sirokopasmové pripojenie z roku 2009. Spanielske
krélovstvo poukazuje na to, Ze podla usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 by orgdny mali v ¢o
najvacsej miere zvazit opatovne pouZitie existujticej infrastruktary. Spanielske kralovstvo zdoraziiuje, Ze moznost
opdtovného pouzitia existujiicej infrastruktiry bola pondknutd vietkym zainteresovanym uchddzacom a okrem
jednej z predlozenych pondk vietky ponuky obsahovali ponuky zalozené na existujticej infrastruktiire.

3.3.5. Velkoobchodny pristup a dolozka o vracani poskytnutych prostriedkov

(62) Pokial ide o pochybnosti Komisie tykajice sa zlucitelnosti podmienok velkoobchodného pristupu pontikanych
spolo¢nostou Telecom CLM a chybajiici mechanizmus vracania poskytnutych prostriedkov, Spanielske krélovstvo
obmedzuje svoje pripomienky na to, Ze poukazuje na skutocnost, Ze tieto problémy sa vyriesili do 29. jila 2011.
V reakcii na rozhodnutie komisie CMT z 23. jina 2011 spolo¢nost Telecom CLM vyznamne zniZila svoje ceny za
velkoobchodny pristup pre tretie strany a do zmluvy medzi JCCM a spolo¢nostou Telecom CLM bola zavedend
dolozka o vracani poskytnutych prostriedkov.

(*) Napriklad predmetné rozhodnutie vo veci T-169/00 Esedra/Komisia, EU:T:2002:40.

() Spanielske krélovstvo odkazuje na vec C-513/99 Concordia Bus Finland, EU:C:2002:495.

(*) Spanielske kralovstvo v rdmci predbezného vysetrovania vysvetlilo, e dovodom nizkej véhy kritéria ceny bola na jednej strane
skutocnost, ze JCCM by nadobudla siet, a preto mala zdujem o iné kvalitativne kritérid, a Ze dostupnd pomoc vo vyske
16 milibnov EUR sa nepovazovala za postacujiicu na zavedenie siete, a preto sa ocakdvalo, ze kritérium ceny by zohravalo
zanedbatelnt tlohu (za predpokladu, Ze vietci uchddzaci by na zavedenie siete potrebovali celti sumu 16 miliénov EUR) a Ze
vzhladom na uvedené skutocnosti by prili§ velky doraz na kritérium ceny poskytol vyznamni vyhodu prevadzkovatelom
s existujlicou infrastruktdrou v regiéne. Spanielske krdlovstvo dalej odkazuje na vec N323/2009, pozri poznidmku pod &iarou &. 27
dalej v texte.

() Spanielske kralovstvo odkazuje na rozhodnutie Komisie K(2009) 10259 v konetnom zneni zo 14. decembra 2009 vo
veci N323/2009 (SA.28665) — Sirokopdsmové pripojenie vo vidieckych oblastiach Astirie —, v ktorom Komisia vyhldsila za
nezlu¢itelni pomoc poskytnutii prostrednictvom vyberového konania, v ktorom bola kritériu ceny spolu s financnou
zivotaschopnostou projektu pridelend vdha maximadlne 15 bodov z celkového poctu 90 bodov. Rozhodnutie je pristupné na adrese:
https:|[ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/231480/231480_1087482_29_1.pdf.
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(63)

(65)

(66)

(67)

3.3.6. Vseobecné nariadenie o skupinovych vynimkdch

Spanielske krélovstvo takisto zastdva ndzor, ze zadand zdkazka, pokial predstavuje Stitnu pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, patri do rozsahu posobnosti vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkdch a j
zlucitelnd s vndtornym trhom vzhladom na ustanovenia stanovené v uvedenom nariadeni. Spanielske kral: ovstvo
tvrdi, Ze podla ¢lanku 58 sa v§eobecné nariadenie o skupinovych vynimkach uplatiiuje so spitnou tcinnostou na
nezdkonnd individudlnu pomoc a Ze 1. jila 2014, ked nadobudlo ti¢innost v§eobecné nariadenie o skupinovych
vynimkach, boli splnené vsetky podmienky c¢lanku 52 vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach
uplatnitelné na opatrenia v oblasti $irokopdsmového pripojenia.

3.3.7. Zasada stanovend vo veci Deggendorf

Spanielske krélovstvo tvrdi, Ze zdsadu stanovend vo veci Deggendorf (¥) nemozno uplatnit pri posudzovani
zluditelnosti opatrenia pomoci. Skuto¢nost, ze spolocnost Telecom CLM nevrétila pomoc, ktort Komisia vyhldsila
za nezluditelnt s vnatornym trhom v rozhodnuti vo veci SA.27408 (¥), by sa preto mala povazovat za
bezpredmetnt na ticely posudzovania zlucitelnosti opatrenia.

4. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

Komisii dorucila pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania jedna zainteresovand strana, konkrétne ddajny
prijemca pomoci — spolo¢nost Telecom CLM.

4.1. Vseobecné pripomienky

Spolo¢nost Telecom CLM sa vo svojich tvrdeniach do velkej miery ststreduje na rovnaké body ako Spanielske
krédlovstvo. Po prvé spolocnost Telecom CLM tvrdi, Ze spoloc¢nost Telecom CLM neziskala Ziadnu hospoddrsku
vyhodu. Po druhé sa spolo¢nost Telecom CLM domnieva, Ze opatrenie nebolo selektivne a neovplyvnilo obchod
medzi clenskymi $tdtmi. Po tretie spolocnost Telecom CLM tvrdi, Ze aj v pripade, Ze by sa zadand zdkazka mala
povazovat za §titnu pomoc, bola by zlucitelna s vnttornym trhom podla clinku 106 ods. 2 ZFEU a rozhodnutia
Komisie 2005/842/ES (dalej len ,rozhodnutie o SVHZ z roku 2005 (), podla ¢linku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU
a usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009, ako aj podla vSeobecného nariadenia o skupinovych
vynimkdch.

4.2. Neexistencia pomoci v zmysle &linku 107 ods. 1 ZFEU

4.2.1. Hospoddrska vphoda

Spolo¢nost Telecom CLM tvrdi, Ze zdkazka zadand spolo¢nosti Telecom CLM v auguste 2010 a podpisand
spolo¢nostou Telecom CLM a JCCM v septembri 2010 predstavovala poverovaci akt, ktorym JCCM poverila
spolo¢nost Telecom CLM, aby poskytovala sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu. Na zdklade tohto zistenia
spolo¢nost Telecom CLM tvrdi, Ze zdsady stanovené Stidnym dvorom v jeho rozhodnuti vo veci Altmark (*!) boli
uplatnitelné na ndhradu, ktori zaplatila JCCM spolo¢nosti Telecom CLM ako protihodnotu za poskytovanie

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 19 v predchddzajicom texte.

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 16 v predchddzajiicom texte.

Rozhodnutie Komisie 2005/842/[ES z 28. novembra 2005 o uplatiiovani ¢linku 86 ods. 2 Zmluvy o ES na §titnu pomoc vo forme
néhrady za sluzby vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vieobecného
hospodarskeho zédujmu (U. v. EU L 312, 29.11.2005, s. 67) (rozhodnutie 0 SVHZ z roku 2005).

Rozsudok Stidneho dvora z 24. jila 2003 vo veci C-280/00 Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsge-
sellschaft Altmark GmbH, ECLEEU:C:2003:415.
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dohodnutych sluzieb vseobecného hospodarskeho zdujmu. Spolo¢nost Telecom CLM dalej tvrdi, Ze vietky Styri
podmienky (*?) stanovené Sidnym dvorom vo veci Altmark boli splnené, a preto zadanie zdkazky nepredstavovalo
hospodérsku vyhodu pre spolocnost Telecom CLM a nepredstavovalo $tdtnu pomoc v zmysle ¢lénku 107 ods. 1
ZFEU.

(68) Spolo¢nost Telecom CLM subsididrne tvrdi, Ze neziskala Ziadnu hospoddrsku vyhodu, pretoze i) zavedent
Sirokopasmovil infrastruktiru nadobudla priamo JCCM; ii) prebehlo otvorené vyberové konanie na vyber prijemcu,
ktoré sa uskutocnilo v stlade s platnymi pravidlami; iii) finan¢nd situdcia spolo¢nosti Telecom CLM po zadani
zakazky nebola lepsia, nez by bola bez zadania zdkazky; iv) trh, na ktory ziskala spolo¢nost Telecom CLM
jednoduchsi pristup, nebol ziskovy. Spolo¢nost Telecom CLM napokon tvrdi, Ze ak by aj hospodarska vyhoda
existovala, Komisia ju neidentifikovala.

4.2.2. Selektivita, narusenie hospoddrskej siitaZe a vplyv na obchod medzi clenskymi Stdtmi

(69) Pokial ide o zvysné poziadavky clinku 107 ods. 1 ZFEU, spolo¢nost Telecom CLM nesthlas s tym, Ze bola zdkazka
zadand selektivne, Ze narusila alebo mohla narusit hospodarsku sutaz a Ze ovplyvnila obchod medzi ¢lenskymi
§tatmi, a to na zdklade toho, Ze Komisia primerane nepreukazala ani nevysvetlila, preco boli tieto podmienky
splnené.

4.3. ZluciteInost pripadnej pomoci

(70)  Spolo¢nost Telecom CLM je toho ndzoru, Ze tidajnd pomoc bola zlucitelnd s vatitornym trhom.

4.3.1. Cldnok 106 ods. 2 ZFEU a rozhodnutie o SVHZ z roku 2005

(71)  Spolocnost Telecom CLM tvrdi, Ze ak by sa aj Komisia domnievala, ze zdkazka zadand spolocnosti Telecom CLM
nespliala vSetky $tyri podmienky rozsudku vo veci Altmark, bola zlucitelnd s vntitornym trhom podla ¢lanku 106
ods. 2 ZFEU a rozhodnutia o SVHZ z roku 2005. Spolocnost Telecom CLM tvrdi, Ze JCCM ju poverila
poskytovanim sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu podpisanim zmluvy v septembri 2010 a Ze ndhrada vo
vyske 15,85 miliéna EUR zaplatend spolo¢nosti Telecom CLM neprevysSovala ndklady vynaloZené spolo¢nostou
Telecom CLM pri plneni zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme prevzatych v zmluve. Podla spolo¢nosti Telecom
CLM patrila zadand zdkazka do rozsahu pdsobnosti rozhodnutia o SVHZ z roku 2005, pretoZe priemerny rocny
obrat spolo¢nosti Telecom CLM pred zdanenim v dvoch rokoch pred zadanim zdkazky bol pod prahovou
hodnotou 100 miliénov EUR a suma ndhrady, ktorti spolo¢nost Telecom CLM dostala, bola pod prahovou
hodnotou 30 miliénov EUR stanovenou v rozhodnuti o SVHZ z roku 2005.

4.3.2. Cldnok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU a usmernenia pre sirokopdsmové pripojenic z roku 2009

(72) V pripomienkach spolocnosti Telecom CLM tykajticich sa zlucitelnosti zadanej zdkazky podla clanku 107 ods. 3
pism. c) ZFEU a usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 sa do velkej miery opakujd tvrdenia, ktoré
predlozilo Spanielske kralovstvo vo svojej odpovedi na rozhodnutie o zacat{ konania.

() Styri podmienky rozsudku vo veci Altmark st:
prijimajici podnik musi byt skuto¢ne povereny plnenim zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme a tieto zdvdzky musia byt jasne
definované;
kritérid, na zdklade ktorych sa vypocita kompenzacia, musia byt vopred objektivne a transparentne stanovené, aby sa vylacilo, ze
kompenzdcia bude predstavovat ekonomickd vyhodu, ktord je sposobild zvyhodnit prijimajiici podnik vo vztahu ku konkuren¢nym
podnikom;
kompenzdcia nemoze prekrocit sumu, ktord je potrebnd na pokrytie vietkych ndkladov alebo ich ¢asti, vzniknutych pri plneni
zévizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme pri zohladneni stvisiacich prijmov a primeraného zisku a
ak sa vyber podniku, ktory bude povereny realizdciou zdvazkov sluzieb vo verejnom zdujme v konkrétnom pripade neuskutocnuje
prostrednictvom vyberového konania v rdmci verejnej sitaze umoziiujiicej vybrat kandiddta schopného poskytovat tieto sluzby za
najniz$iu cenu, vyska nevyhnutnej kompenzécie musi byt urcend na zéklade analyzy vydavkov, ktoré by stredne velky podnik, dobre
riadeny a primerane vybaveny dopravnymi prostriedkami vynalozil pri realizdcii tychto zdvizkov, zohladniac pri tom stvisiace
prijmy, ako aj primerany zisk pri realizdcii zdvazkov sluzby vo verejnom zdujme.
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Pripomienky spolo¢nosti Telecom CLM k mapovaniu cielovych oblasti JCCM a ku konzultdcidm so
zainteresovanymi stranami st v podstate totozné s tvrdeniami Spanielskeho kralovstva, ktoré st zhrnuté
v oddieloch 3.3.1 a 3.3.2 v predchddzajiicom texte.

Pokial ide o otvorené vyberové konanie uskutoénené JCCM, spolo¢nost Telecom CLM tvrdi, Ze pouzitie kvalitativnych
kritérif na vyhodnotenie ponitk JCCM bolo v stlade s pravidlami verejného obstardvania, a najmd so smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES (*), ako aj s usmerneniami pre $irokopdsmové pripojenie z roku 2009.
Spolo¢nost Telecom CLM tvrdi, Ze Komisia nespravne vykladd pojem ekonomicky najvyhodnejsia ponuka tym, Ze ho
vykladd v zmysle najniZSej ceny. Vsetky dalsie tvrdenia v tejto stvislosti si v podstate totozné s tvrdeniami
Spanielskeho krélovstva, ktoré st zhrnuté v oddiele 3.3.3 v predchddzajticom texte.

Pripomienky spolo¢nosti Telecom CLM k technologickej neutralite vyberového konania, povinnosti
velkoobchodného pristupu a dolozke o vracani poskytnutych prostriedkov si takisto v podstate totozné
s tvrdeniami Spanielskeho kralovstva, ktoré st zhrnuté v oddieloch 3.3.4 a 3.3.5 v predchddzajicom texte.

4.3.3. Vseobecné nariadenie o skupinovych vynimkdch

Spolo¢nost Telecom CLM dalej tvrdi, Ze opatrenie podliechalo uplatneniu vSeobecného nariadenia o skupinovych
vynimkdch so spitnou wé&innostou a Ze vietky poziadavky podla vieobecného nariadenia o skupinovych
vynimkdach boli splnené k ddtumu nadobudnutia G¢innosti vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkdch, t. j.
1. jula 2014. Spolo¢nost Telecom CLM zastdva ndzor, Ze uplatiiovanie véeobecného nariadenia o skupinovych
vynimkach na spolo¢nost Telecom CLM nebolo vylicené z dovodu nevyrieSeného vymdhania nezdkonnej pomoci,
ktora jej bola poskytnutd vo veci SA.27408 (*). Spolocnost Telecom CLM v tejto stvislosti tvrdi, Ze ¢linok 1 ods. 4
pism. a) v§eobecného nariadenia o skupinovych vynimkach sa uplatiiuje len na schémy pomoci, pricom opatrenie
bolo individudlnym opatrenim. Okrem toho 1. jiila 2014, t. j. v Case, ked nadobudlo G¢innost veobecné nariadenie
o skupinovych vynimkéch, a teda v Case jeho uplatiiovania na opatrenie, prikaz na vyméhanie tykajici sa nezakonnej
§titnej pomoci vo veci SA.27408 este neexistoval, pretoZze kone¢né rozhodnutie s prikazom na vymdhanie vo veci
SA.27408 bolo prijaté az 1. oktébra 2014.

4.3.4. Zdsada stanovend v judikatiire vo veci Deggendorf

Spoloc¢nost Telecom CLM tvrdi, Ze pomoc, ktort dostala vo veci SA.27408, a jej nevrdtenie neboli vobec relevantné
pre zlucitelnost opatrenia. Spolo¢nost Telecom CLM takisto zastdva ndzor, Ze Ziadne vratenie nezdkonnej pomoci vo
veci SA.27408 uz nebolo potrebné, pretoze spolocnost Telecom CLM do mdja 2013 previedla vetky vysielacie
zariadenia DTT, ktoré vlastnila, na JCCM.

5. POSUDENIE OPATRENIA

5.1. Existencia Stétnej pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU

Podla ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU ,pomoc poskytovani v akejkolvek forme clenskym stitom alebo zo stitnych
prostriedkov, ktord narti$a hospoddrsku sitaz alebo hrozi naru$enim hospodérskej stfaze tym, ze zvyhodiiuje
urcité podniky alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezluéiteInd s vnitornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod
medzi ¢lenskymi $tdtmi*.

Z toho vyplyva, Ze ak ma opatrenie spliiat podmienky $titnej pomoci, musia byt splnené tieto kumulativne
podmienky: i) prijemca opatrenia musi byt podnikom; ii) opatrenie sa musi poskytovat zo $tatnych prostriedkov
a musi byt pripisatelné stdtu; iii) opatrenie musi zabezpecit podniku hospodarsku vyhodu; iv) hospodérska vyhoda
musi byt selektivna; v) opatrenie musi mat vplyv na obchod a hospodarsku sutaz.

5.1.1. Podnik

Podniky sd v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU subjekty vykonavajtice hospoddrsku ¢innost bez ohl'adu na ich pravne
postavenie a sposob ich financovania (¥).

(**) Smernica Eurpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov zaddvania verejnych zdkaziek na
prace, verejnych zékaziek na dodévku tovaru a verejnych zékaziek na sluzby (U. v. EU L 134, 30.4.2004, 5. 114).

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 16 v predchddzajiicom texte.

(*) Rozsudok Stdneho dvora z 10. janudra 2006 vo veci C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze SpA a ini, EU:C:2006:8, bod 107.
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Priamym prijemcom opatrenia je spolo¢nost Telecom CLM.

Spolocnosti Telecom CLM bola 17. augusta 2010 zadand zdkazka na vytvorenie a prevadzku zdkladnej
Sirokopdsmovej siete vo vidieckych oblastiach obci v regiéne Kastilia-La Mancha, v ktorych takéto sluzby neboli
dostupné, za 15,85 miliéna EUR. Spolo¢nost Telecom CLM mala vybudovat a vytvorit infrastruktiru zdkladnej
sirokopdsmovej siete pre JCCM a ziskala pravo prevadzkovat tito siet pocas tvodnych piatich rokov. Toto pravo
prevadzkovat siet bolo neskér dvakrat predlZené o jeden rok do septembra 2019.

Spolo¢nost Telecom CLM priamo vyuzila infrastruktiru na poskytovanie velkoobchodnych sluzieb zdujemcom
o pristup a maloobchodnych $irokopdsmovych sluzieb vratane internetovej telefénie/prenosu hlasu internetovym
protokolom koncovym pouzivatelom v cielovych oblastiach. To predstavuje hospodarsku ¢innost. Spolo¢nost
Telecom CLM sa preto povazuje za podnik v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

5.1.2. Stdtne prostriedky a pripisatelnost stdtu

Stétne prostriedky zahffiaja vSetky prostriedky verejného sektora (*%) vratane prostriedkov subjektov v rémci Stdtu
(decentralizovanych, federativnych, regiondlnych alebo inych) (¥) a za ur¢itych okolnosti prostriedky sikromnych
subjektov. V pripadoch, ked subjekt verejného sektora poskytne prijemcovi vyhodu, opatrenie je pripisatelné $tatu,
a to aj vtedy, ak je dotknuty orgdn pravne nezavisly od inych subjektov verejného sektora.

V danom pripade bolo opatrenie financované rovnakym dielom $panielskou §tdtnou spravou a JCCM, ktord je
vniitrodtitnym subjektom a subjektom verejného sektora na regiondlnej drovni, a bolo poskytnuté prostrednictvom
vyberového konania organizovaného JCCM. Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenie bolo poskytnuté zo
$tétnych prostriedkov a bolo pripisatené Spanielskemu kralovstvu.

5.1.3. Hospoddrska vyhoda

Vyhodou v zmysle ¢linku 107 ods. 1 ZFEU je kazdd hospodarska vyhoda, ktord by podnik neziskal za beznych
trhovych podmienok, bez zdsahu statu (*%).

5.1.3.1. Nepoverenie spolo¢nosti Telecom CLM poskytovanim sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu

Podla judikatiry vo veci Altmark (*), financovanie poskytovania sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu zo
$tatnych prostriedkov v zmysle ¢lanku 106 ods. 2 ZFEU nepredstavuje vyhodu na tcely clanku 107 ods. 1 ZFEU za
predpokladu, Ze sii splnené $tyri hlavné podmienky (*).

Styri podmienky rozsudku vo veci Altmark st:

1. prijimajici podnik musi byt skuto¢ne povereny plnenim zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme a tieto zdvazky
musia byt jasne definované;

2. kritérid, na zdklade ktorych sa vypocita kompenzicia, musia byt vopred objektivne a transparentne stanovené,
aby sa vylucilo, ze kompenzicia bude predstavovat ekonomickii vyhodu, ktord je sposobild zvyhodnit
prijimajiici podnik vo vztahu ku konkurenénym podnikom;

3. kompenzicia nemoéze prekrocit sumu, ktord je potrebnd na pokrytie vietkych ndkladov alebo ich Ccasti,
vzniknutych pri plneni zdvizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme pri zohladneni stivisiacich
prijmov a primeraného zisku, a

4. ak sa vyber podniku, ktory bude povereny realizaciou zavizkov sluzieb vo verejnom zdujme v konkrétnom
pripade neuskutocriuje prostrednictvom vyberového konania v rdmci verejnej sGfaze umoziiujicej vybrat
kandidata schopného poskytovat tieto sluzby za najniZsiu cenu, vyska nevyhnutnej kompenzicie musi byt
urCend na zdklade analyzy vydavkov, ktoré by stredne velky podnik, dobre riadeny a primerane vybaveny na
splnenie potrebnych poziadaviek na verejnd sluzbu vynalozil pri realizicii tychto zdvizkov, zohladniac pri tom
suvisiace prijmy, ako aj primerany zisk pri realizdcii zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme.

Rozsudok Vseobecného siidu z 12. decembra 1996 vo veci T-358/94, Air France/Komisia, ECLEEU:T:1996:194, bod 56.

Rozsudok Vieobecného siidu zo 6. marca 2002 v spojenych veciach T-92/00 a 103/00, Territorio Histérico de Alava a inf/Komisia,
ECLLEU:T:2002:61, bod 57.

Rozsudok Stdneho dvora z 29. aprila 1999 vo veci C-342/96, Spanielsko/Komisia, ECLI:EU:C:1999:210, bod 41.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 31 v predchddzajiicom texte.

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 32 v predchddzajiicom texte.
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Podla prvej podmienky sa vyZzaduje, aby prijemca pomoci z mechanizmu financovania zo tdtnych prostriedkov na
poskytovanie sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu bol formédlne povereny poskytovanim a plnenim sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu, ktorej povinnosti musia byt jasne vymedzené.

Spanielske kralovstvo vsak zastdva ndzor, ze nebola zadand zdkazka na poskytovanie sluzby vieobecného
hospodarskeho zdujmu (pozri oddiel 3.2 v predchddzajiicom texte). Spolo¢nost Telecom CLM tvrdi, Ze zdkazka,
ktord jej bola zadand, predstavovala poverovaci akt, ktorym JCCM poverila spolo¢nost Telecom CLM poskytovanim
sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu (pozri odévodnenie 67 v predchddzajicom texte).

Na existenciu poverovacieho aktu podla uvedenej prvej podmienky rozsudku vo veci Altmark sa vyzaduje, aby bola
tloha verejnej sluzby pridelend aktom, ktory moze mat formu zmluvy. V tomto akte sa v§ak musia okrem iného
stanovit aspon parametre na vypocet, kontrolu a prehodnocovanie ndhrady a opatrenia na predchddzanie vzniku
nadmernej ndhrady a na vrétenie takejto nadmernej ndhrady (*!).

Zmluva medzi JCCM a spolo¢nostou CLM neobsahovala dolozku o vracani poskytnutych prostriedkov, a teda Ziadne
opatrenia na predchddzanie vzniku nadmernej ndhrady a na vrétenie takejto nadmernej ndhrady. Mechanizmus
vracania poskytnutych prostriedkov bol zacleneny do zmluvy az v jili 2011 v reakcii na zdsah komisie CMT, t. j.
takmer rok pod zadani zdkazky v auguste 2010 a podpise zmluvy v septembri 2010.

Okrem toho zdkazka zadand spolo¢nosti Telecom CLM neodkazuje na pridelenie sluzby vseobecného
hospodarskeho zdujmu alebo inych zévizkov sluzby vo verejnom zdujme spolo¢nosti Telecom CLM ani sa v nej
nestanovujui parametre na vypocet, kontrolu a prehodnocovanie nahrady, ktord md byt zaplatend spolo¢nosti
Telecom CLM za poskytovanie sluzby vieobecného hospoddrskeho zdujmu. To takisto naznacuje, Ze JCCM nemala
pri zaddvani zakazky v imysle pridelit spolo¢nosti Telecom CLM poskytovanie sluzby vieobecného hospodarskeho
zdujmu ani iné zdvizky sluzby vo verejnom zdujme. NemozZno sa preto domnievat, Zze JCCM poverila spolo¢nost
Telecom CLM plnenim zévizkov sluzby vo verejnom zdujme pri zaddvani zdkazky a podpise zmluvy, ktord bola
predmetom vyberového konania.

Vzhladom na kumulativnu povahu $tyroch kritérif rozsudku vo veci Altmark, ak niektoré z tychto kritérii nie je
splnené, néhrada sa bude povazovat za vyhodu v zmysle clinku 107 ods. 1 ZFEU. KedZe aspon jedno zo tyroch
kritérii rozsudku vo veci Altmark nie je v tomto pripade splnené, Komisia konstatuje, Ze tvrdenie, Ze JCCM poverila
spolo¢nost Telecom CLM poskytovanim sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu prostrednictvom zadanej
zdkazky, sa preto musi zamietnut.

5.1.3.2. Zadanie zdkazky je hospodérskou vyhodou

JCCM zadala spolo¢nosti Telecom CLM zdkazku na vytvorenie zdkladnej Sirokopdsmovej siete, ktorti mala
nadobudndt priamo JCCM, a na jej prevadzku na pét rokov na vlastné hospodarske riziko spolocnosti Telecom
CLM s moznostou predlZenia tohto obdobia o dalsie dva roky. Spolo¢nosti Telecom CLM bola zadand zdkazka
v hodnote 15,85 miliéna EUR, ktord bola zaplatend v piatich splatkach od 20. aprila do 26. novembra 2012 po
dokonceni vytvorenia zdkladnej $irokopdsmovej infrastruktiry.

Preto navyse k sume poskytnutej na zavedenie zakladnej irokopdsmovej infrastruktary, ktord nadobudla JCCM,
spolo¢nost Telecom CLM ziskala aspori na pit rokov pravo prevddzkovat siet, a teda mala prévo mat hospodarske
vyhody z vyuZzivania tejto siete na poskytovanie velkoobchodnych sluzieb, ako aj maloobchodnych sluzieb.

Na zdklade faktdr vystavenych pre JCCM spolo¢nostou Telecom CLM v procese zavadzania zikladnej
Sirokopdsmovej siete, vzhladom na §tidie tykajiice sa ndkladov na zavedenie zdkladnej Sirokopdsmovej siete
v cielovych oblastiach, ktoré uskutoénila JCCM (pozri odévodnenie 13 v predchddzajiicom texte), a vzhladom na
tvrdenia gpanielskeho kralovstva a spolo¢nosti Telecom CLM sa Komisia domnieva, Ze cena 15,85 miliona EUR, za
ktort bola zdkazka zadand, v zdsade pokryvala naklady na vytvorenie zdkladnej Sirokopdsmovej siete. Spolo¢nost
Telecom CLM vSak nielenze zaviedla siet, ale takisto mohla mat aspon pit rokov hospoddrske vyhody zo zékladnej
Sirokopdsmovej siete, t. j. komer¢né poskytovanie sluzieb velkoobchodného pristupu prevddzkovatelom
elektronickych komunikacnych sluzieb, ako aj poskytovanie zdkladnych Sirokopdsmovych maloobchodnych sluzieb
koncovym pouzivatelom vritane internetovej telefénie/prenosu hlasu internetovym protokolom.

(") Pozri ozndmenie Komisie o uplatfiovan pravidiel $tdtnej pomoci Eurépskej tinie na néhrady za sluzby vseobecného hospoddrskeho

zdujmu (U.v.EU C 8, 11.1.2012, 5. 4), bod 52.
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(98) Hospodarske subjekty vyuZivajice infrastruktiru, na ktord bola poskytnutd pomoc, na poskytovanie sluZieb
koncovym pouzivatelom, ziskavaji vyhodu, ak im vyuzivanie infrastruktdry déva hospodarsku vyhodu, ktort by za
beznych trhovych podmienok neziskali. () V pripade Sirokopdsmovej infrastruktiry existuje vyhoda pre
prevadzkovatelov, ktori vyuZivaju infrastruktiru financovani z verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb
koncovym pouzivatelom, ak za prévo vyuzivat infratruktiru platia menej nez by platili za porovnatelnd
infrastruktiiru za beznych trhovych podmienok (¥).

(99) Spolo¢nost Telecom CLM prostrednictvom zadania zakazky zaviedla siet na naklady JCCM a ziskala pravo aspon pit
rokov prevddzkovat a vyuzivat zdkladnd sirokopdsmovii siet JCCM bez odmeny. Za beznych trhovych podmienok
by prevadzkovatelia/vlastnici Sirokopdsmovej infrastruktary ziskali trzby spristupnenim svojej siete inym
previdzkovatelom alebo poskytovanim maloobchodnych sluzieb koncovym pouzivatelom. Okrem toho
zdujemcovia o pristup platia za prdvo pouzivat Sirokopdsmovi infrastruktiru ceny za velkoobchodny pristup
prevadzkovatelom/vlastnikom siete. JCCM preto mohla ziskat trzby spristupnenim zavedenej siete zdujemcom
o pristup a poskytovanim sluzieb koncovym pouzivatelom. To platilo aj v pripade spolo¢nosti Telecom CLM, ktord
preddvala Sirokopdsmové maloobchodné sluzby vrdtane internetovej telefonie/prenosu hlasu internetovym
protokolom koncovym pouzivatelom a velkoobchodné sluzby tretim strandm pre svoj vlastny hospodarsky
prospech.

(100) Spanielske kralovstvo a spolo¢nost Telecom CLM tvrdia, Ze spolo¢nost Telecom CLM neziskala hospodarsku vyhodu
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, pretoze JCCM priamo nadobudla infrastruktdru, ktord mala vybudovat
spolocnost Telecom CLM, otvorené vyberové konanie zarucovalo, Ze suma finan¢nych prostriedkov poskytnutych
spolo¢nosti Telecom CLM bola obmedzend na potrebné minimum, finan¢nd situdcia spolo¢nosti Telecom CLM
nebola po zadani zdkazky lepsia nez predtym a zdkladnd Sirokopdsmova siet prevadzkovand spolo¢nostou Telecom
CLM nebola ziskové (pozri odévodnenia 51 aZ 54 a odovodnenie 68 v predchddzajiicom texte).

(101) Ako sa opisuje v predchddzajiicom texte (pozri odovodnenia 95 az 99), hoci zavedend novi zdkladni
Sirokopdsmovti siet nadobudla priamo JCCM, a nie spolo¢nost Telecom CLM, spoloénosti Telecom CLM bolo na pit
rokov udelené vyluéné pravo prevadzky, a preto spolo¢nost Telecom CLM ziskala hospodarsku vyhodu z dévodu
zadanej zakazky.

(102) Pokial ide o tvrdenie, Ze zdkladnd Sirokopdsmovd siet prevddzkovand spolo¢nostou Telecom CLM pocas obdobia pit
rokov plus dva roky nebola ziskovd, Spanielske kralovstvo a spolo¢nost Telecom CLM nepodlozili toto tvrdenie
podpornymi dokazmi. V kazdom pripade je toto tvrdenie irelevantné na Gcely urcenia existencie hospodarskej
vyhody pre spolo¢nost Telecom CLM v Case zadania zdkazky. Rozhodujicim prvkom je to, ¢i verejné subjekty
konali tak, ako by konal subjekt v trhovom hospoddrstve v podobnej situdcii. Stikromny subjekt v trhovom
hospodarstve v podobnej situdcii ako JCCM by vsak neposkytol previddzkovatelovi zdkladnej Sirokopdsmove;j siete,
ktord sa ma este len vytvorit, priavo vyuZivat tdto infradtruktiru paf rokov plus dva roky pre svoj vlastny
hospodérsky prospech bez odmeny na drovni trhovych cien. Sikromny subjekt v trhovom hospodarstve
v podobnej situdcii ako JCCM by sa snazil maximalizovat svoj vlastny hospodarsky prospech. Spanielske krélovstvo
vSak neposkytlo Ziadne dokazy, ze Gcastnik trhu by udelil toto pravo na vyuzivanie Sirokopdsmovej infrastruktiry
bez akejkolvek odmeny. Z dokumentécie, ktord je k dispozicii, skor vyplyva, Ze podla zadanej zdkazky mohla
spolo¢nost Telecom CLM prevadzkovat infrastruktiru a poskytovat za protihodnotu svoje sluzby vritane
internetovej telefénie/prenosu hlasu internetovym protokolom zdujemcom o pristup a koncovym pouzivatelom na
svoje vlastné hospodarske riziko a pre svoj vlastny hospodarsky prospech bez toho, aby platila JCCM, ktord je
vlastnikom, odplatu na trovni trhovych cien.

(103) Komisia dalej konstatuje, Ze sitaznym, transparentnym, nediskriminaénym a nepodmienenym vyberovym konanim
sa mohla za urcitych podmienok odstranit pomoc v pripade koncesie na prevddzkovanie infrastruktiiry, okrem
iného v pripade, ak je pravo udelené za kladni cenu. Verejné obstardvanie viak nevyluCuje existenciu hospodarskej
vyhody pre spolo¢nost Telecom CLM, pretoZe v danom vyberovom konani na prevddzku infrastruktiry nemal
prijemca platit vlastnikovi infrastruktiiry Ziadnu kladnii cenu. Zadand zdkazka umoznila spolo¢nosti Telecom CLM
vykondvat obchodnt ¢innost, t. j. prevadzku a vyuZivanie infrastruktdry pre svoj vlastny hospodarsky prospech
pocas obdobia pdt rokov plus dva roky, a to za podmienok, ktoré inak nie st na trhu k dispozicii.

(*) Pozri oznimenie Komisie o pojme §titna pomoc uvedenom v ¢linku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (U. v. EU C 262,
19.7.2016, s. 1) (dalej len ,0zndmenie o pojme $tdtna pomoc*), bod 223.
() Pozri ozndmenie o pojme §tdtna pomoc (pozndmka pod ¢iarou ¢. 42 v predchddzajicom texte), bod 223.
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Napokon, pokial ide o finan¢na situdciu prijemcu po prijati opatrenia a jeho hypoteticki finanént situdciu, keby sa
opatrenie neprijalo, Komisia sa domnieva, Ze zohladnenie tejto zédkladnej zdsady nemeni vysledok analyzy existencie
hospodarskej vyhody pre spolo¢nost Telecom CLM. Spanielske kralovstvo a spolo¢nost Telecom CLM tvrdia, Ze
nahrada zaplatend spolo¢nosti Telecom CLM neprevysila jej ndklady a spolo¢nost Telecom CLM preto nemala
7iaden prospech z lepsej financnej situdcie po zadani zdkazky v septembri 2010. Tento ndzor vsak nezohladiiuje
skutocnost, Ze spolo¢nosti Telecom CLM bolo udelené aj pravo prevadzkovat a vyuzivat zdkladnd irokopasmovi
infrastruktiru pre svoj vlastny hospoddrsky prospech pocas obdobia pit rokov plus dva roky a bez toho, aby platila
odmenu JCCM, ktord je vlastnikom, na trovni trhovych cien.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze JCCM prostrednictvom zadania zdkazky poskytla spolo¢nosti Telecom CLM
vyhodu, ktord by za beznych trhovych podmienok nebola k dispozicii.

5.1.4. Selektivnost

Na to, aby §tdtne opatrenie patrilo do rozsahu posobnosti ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, musi zvyhodfovat ,uréitych
podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru“. Opatrenie zvyhodiuje spolo¢nost Telecom CLM ako jediného
prijemcu.

Opatrenie sa zameriava na jeden jediny podnik, ktory posobi v sektore elektronickych komunikécii, ¢im vylucuje
vietky ostatné podniky podsobiace v tomto sektore. Okrem toho sa opatrenie obmedzuje na vyuZitie
prevadzkovatelmi zdkladnej Sirokopdsmovej siete a netyka sa prevadzky vSeobecnej infrastruktdry, ktord by bola
otvorend pre kazdého na nediskriminaénom zéklade.

KedZe sa tito vec tyka opatrenia individudlnej pomoci, identifikdcia hospodarskej vyhody (pozri odévodnenia 95 az
105 v predchddzajicom texte) postacuje na doloZenie predpokladu, Ze opatrenie je selektivne (*). V kazdom pripade
sa nezdd, Zze by rovnakd vyhodu mali iné podniky z toho istého alebo iného odvetvia, ktoré sa nachadzaja
v porovnatelnej skutkovej a pravnej situdcii.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenie bolo selektivne.

5.1.5. Vplyv na obchod a hospoddrsku siitaz

Verejnd podpora pre podniky predstavuje titnu pomoc podla ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU len vtedy, ked ,nardsa
hospodarsku sataz alebo hrozi narusenim hospodarskej stitaze®, a len pokial ,ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi
statmi“, Podla judikatiry sidov Unie sa pojem ,u¢inok na obchod medzi ¢lenskymi §titmi“ spdja s pojmom
naru$enia hospodarskej stitaze a oba pojmy sti ¢asto neoddelitelne spojené. V tejto stvislosti Stidny dvor uviedol, Ze
,[plokial Stdtna pomoc posiliiuje postavenie podniku v porovnani s ostatnymi konkurencnymi podnikmi na trhu v rdmci
Spolocenstva, musi sa tento povaZovat za ovplyvneny pomocou” (¥).

Odvetvie sirokopasmového pripojenia v Spanielsku md pristup k vyznamnému sikromnému financovaniu na tGcely
rozvoja a prevadzky zdkladnych sirokopdsmovych sieti v celej krajine. Vplyv na obchod a narusenie hospodarskej
sttaze preto nie st vylicené.

Rozvoj a prevadzka infrastruktiiry pre zdkladné Sirokopasmové siete predstavuje sluzbu v liberalizovanom odvetvi,
v ktorom zvycajne je alebo by mohla existovat hospoddrska sifaz. Spolo¢nost Telecom CLM podsobi v tomto
odvetvi a JCCM jej poskytla finanénd vyhodu, ktord moze zlepsit jej konkurenéné postavenie v porovnani s inymi
podnikmi posobiacimi v tomto odvetvi.

(*y Pozri veci C-15/14 P, Komisia/MOL, EU:C:2015:362, bod 60, C-270/15 P, Belgicko/Komisia, EU:C:2016:489, bod 49, T-314/15,
Grécko[Komisia, EU:T:2017:903, bod 79.

(*) Rozsudok Vseobecného siidu zo 4. aprila 2001 vo veci T-288/97, Air Regione Friuli Venezia Giulia/Komisia, ECLLEU:T:2001:115,
bod 41.
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(113) Zasah JCCM do rozvoja a prevadzky zakladnej Sirokopdsmovej siete v 461 vidieckych okresoch obci v regione,
v ktorych takéto sluzby neboli dostupné, zmenil existujice trhové podmienky. V dosledku tohto opatrenia sa
fyzické osoby a podniky usadené v tychto oblastiach mohli rozhodndt, ¢i sa prihldsia k odberu zikladnych
Sirokopdsmovych sluzieb poskytovanych spolo¢nostou Telecom CLM vrétane internetovej telefonie/prenosu hlasu
internetovym protokolom namiesto inych, potencidlne drahsich alternativnych trhovych rieseni, ako st napriklad
satelitné pripojenia.

(114) Podniky posobiace v oblasti rozvoja a prevadzky infrastruktiry pre zdkladné s1rok0pasmove siete a poskytovania
maloobchodnych sirokopasmovych sluzieb mozu sdtazit v oblasti obchodu v rdmci Unie, kedZe mnohé z nich
posobia vo viac ako jednom ¢lenskom §tdte. Trhy so sluzbami elektronickej komunikdcie (vrtane velkoobchodnych
a maloobchodnych trhov so Sirokopdsmovymi sluzbami) sii otvorené hospoddrskej stitazi medzi prevddzkovatelmi
a poskytovatelmi sluzieb. MozZno sa teda domnievat, ze iné podniky posobiace na tychto trhoch a vo viac ako
jednom ¢lenskom state st ovplyvnené finan¢nou vyhodou pre spolo¢nost Telecom CLM.

(115) Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenie mohlo narusit hospodérsku stitaz a ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi
Statmi.

5.1.6. Zaver

(116) Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenie predstavuje §tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

5.2. Zdkonnost pomoci

(117) Spanielske kralovstvo neoznimilo opatrenie Komisii podla ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU (pozri odévodnenie 30
v predchddzajiicom texte). Komisia preto dospela k zdveru, ze pomoc je nezdkonna.

5.3. Zlutitelnost pomoci

(118) Komisia posudila zlucitelnost pomoci podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ) ZFEU a na zaklade usmerneni pre
sirokopasmové pripojenie z roku 2009, a nie podla clinku 106 ods. 2 ZFEU alebo vieobecného nariadenia
o skupinovych vynimkach (*).

(119) Clédnok 106 ods. 2 ZFEU poskytuje pravny zaklad na postidenie zlucitelnosti §tatnej pomoci poskytovanej v pripade
sluzieb vSeobecného hospodirskeho zdujmu. Uvaddza sa v fiom, Ze podniky poverené poskytovanim sluzieb
vieobecného hospoddrskeho zdujmu alebo podniky, ktoré maji povahu fiskdlneho monopolu, podliehaji
pravidlim hospodarskej sttaze. Komisia vSak dospela k zdveru, Ze spolo¢nost Telecom CLM nebola poverend
poskytovanim sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu, ked jej JCCM v auguste 2010 zadala zdkazku. Okrem
toho Komisia zistila, Ze spolo¢nost Telecom CLM nebola pri zaddvani zdkazky poverend plnenim Ziadnych inych
zdvizkov sluzieb vo verejnom zdujme a zmluva ani neobsahovala mechanizmus nahrady ¢i parametre na vypocet,
monitorovanie a prehodnocovanie ndhrady (pozri odévodnenia 87 az 94 v predchddzajiicom texte).

(120) Podla ¢lanku 58 ods. 1 vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkach (¥) sa vSeobecné nariadenie
o skupinovych vynimkdch uplatiiuje na individudlnu pomoc poskytnutt pred nadobudnutim jeho Gcinnosti, ak
tdto pomoc splia vietky podmienky stanovené vo vieobecnom nariadeni o skupinovych vynimkach s vynimkou
lanku 9. Podla ¢lanku 52 ods. 1 vieobecného nariadenia o skupmovych vynimkach platného v danom case je
investicnd pomoc na rozvoj irokopdsmovej siete zlucitelnd s vnttornym trhom v zmysle ¢ldnku 107 ods. 3 ZFEU
a je oslobodend od notlflkacne) povinnosti podla ¢linku 108 ods. 3 ZFEU za predpokladu, Ze st splnené
podmienky stanovené v ¢lanku 52 vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkach a kapitole I uvedeného
nariadenia. Podla ¢lanku 52 ods. 2 vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkdch st investicné ndklady
opravnené. Spolo¢nost Telecom CLM sa vSak nestala vlastnikom zavedenej zdkladnej Sirokopdsmovej siete (pozri
odovodnenie 10 v predchddzajiicom texte), a preto sa Komisia domnieva, Ze spolocnost Telecom CLM nemala
ziadne investicné naklady. Okrem toho sa v ¢lanku 52 ods. 3 vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach
vyzaduje, aby sa uskutocnila otvorend verejnd konzultdcia na overenie toho, Ze cielové oblasti sii skutoéne ,bielymi*
oblastami pre zdkladné sirokopdsmové pripojenie. Kedze JCCM uskuto¢nila len dvojstranné konzultdcie so vietkymi
prevadzkovatelmi Sirokopdsmového pripojenia, o ktorych vedela, Ze posobia v regidne (pozri odovodnenie 12
v predchddzajicom texte), ani tito poziadavka vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkach nebola splnend.
Opatrenie preto nepatri do rozsahu pdsobnosti veobecného narjadenia o skupinovych vynimkach.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 21 v predchddzajiicom texte.
(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 21 v predchddzajiicom texte.
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(123)

(124)

(125)

(126)

Podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU sa ,pomoc na rozvoj uritych hospoddrskych cinnosti alebo urcitych
hospodarskych oblasti, za predpokladu, Ze tdto podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to
bolo v rozpore so spolotnym zdujmom*“ moze povazovat za zlucitelnd s vnatornym trhom. Okrem toho
usmernenia pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 (*) si normou pre posudzovanie Stitnej pomoci na
zavadzanie zdkladnych Sirokopdsmovych sieti poskytnutej od 1. oktébra 2009 do 26. janudra 2013.

Aby pomoc bola vyhldsend za zlucitelnt, musia byt splnené dve podmienky: po prvé pomoc musi byt urcend na
ulahéenie rozvoja ur¢itych hospodarskych ¢innosti alebo urcitych hospodérskych oblasti a po druhé pomoc nesmie
nepriaznivo ovplyvnit podmienky obchodu v takom rozsahu, aby to bolo v rozpore so spolo¢nym zdujmom (*).

V rdmci prvej podmienky Komisia skima:
a) hospodarsku ¢innost podporovant pomocou;

b) stimula¢ny G¢inok pomoci v tom, Ze meni spravanie dotknutych podnikov takym spdsobom, Ze vykondvaji
dal$iu cinnost, ktorti by bez pomoci nevykondvali alebo by ju vykondvali v obmedzenej miere ¢ inym
sposobom alebo na inom mieste;

¢) existenciu porusenia akéhokolvek ustanovenia pravnych predpisov Unie v stvislosti s pomocou.

V rdmci druhej podmienky Komisia posudzuje pozitivne G¢inky pomoci na rozvoj ¢innosti, ktoré sa fou maji
podporit, a negativne Gcinky, ktoré opatrenie moéze mat na vnitorny trh z hladiska narusenia hospodarskej sttaze
a nepriaznivych a¢inkov na obchod v désledku tohto opatrenia. Komisia v tejto stivislosti posudzuje:

a) pozitivne acinky pomoci;

b) ¢ije pomoc potrebnd a zamerand na rieSenie situdcie, v ktorej moze priniest podstatné zlep3enie, ktoré samotny
trh dosiahnut nemoze, napriklad napravou zlyhania trhu alebo rieSenim vyznamnych nerovnosti;

¢) ¢ je pomoc vhodnym ndstrojom politiky na splnenie jej ciel'a;

d) ¢ije pomoc primerand a obmedzend na minimum potrebné na dosiahnutie jej ciela a ¢i stimuluje dodatocné
investicie alebo ¢innost v prislusnej oblasti;

e) negativne tiinky pomoci na hospodarsku sttaz a obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi.

V poslednom kroku Komisia porovnéva zistené negativne Gi¢inky pomoci na vnitorny trh s pozitivnymi tG¢inkami
pomoci na podporované hospodarske ¢innosti.

Prvd podmienka

5.3.1. Ulahcenie rozvoja hospoddrskej cinnosti

Opatrenim sa podporil rozvoj hospodérskych ¢innosti zavddzania a prevadzkovania zakladnej Sirokopdsmovej siete
a poskytovania maloobchodnych $irokopdsmovych sluzieb v regiéne Kastilia-La Mancha, v ktorom Sirokopasmové
pripojenie nebolo k dispozicii a zavedenie Sirokopdsmovej siete sa neocakdvalo ani nepldnovalo (pozri
odovodnenie 12 v predchadzajicom texte). Vyslovnym zdmerom opatrenia bolo, aby prijemca poskytoval aj
Sirokopdsmové sluzby koncovym pouzivatelom na maloobchodnej trovni (pozri od6vodnenie 10
v predchddzajicom texte) a aby pre koncovych pouzivatefov v takychto oblastiach zabezpecoval dostupnost
Sirokopdsmovych sluzieb s rychlostou stahovania aspon 2 Mb/s a s rychlostou odosielania 512 Kb/s (pozri
odovodnenie 17 v predchddzajocom texte). Takisto sa od prijemcu pozadovalo, aby pontkal
internetovi teleféniu/prenos hlasu internetovym protokolom a zabezpecil bod prepojenia siete, v ktorom by
nezavisli prevadzkovatelia ziskali velkoobchodny pristup do siete (pozri odévodnenie 18 v predchddzajiicom texte).
Opatrenim sa teda riesila situdcia na trhu, ktord spotrebitelom a podnikom v cielovych oblastiach brénila v pristupe
k sluzbdm elektronickej komunikécie, ¢im sa zvysila hospodarska konkurencieschopnost cielovych oblasti.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 6 v predchddzajiicom texte.
(*) Rozsudok Stdneho dvora z 22. septembra 2020 vo veci C-594/18 P, Rakiisko/Komisia, ECLLEU:C:2020:742, bod 19.
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(127) Komisia uzndva, Ze podporovanim dostupnosti zdkladnej Sirokopdsmovej siete a sluzieb v tychto cielovych
oblastiach a uloZenim povinnosti prijemcovi zabezpecit i) poskytovanie Sirokopdsmovych sluzieb koncovym
pouzivatelom s rychlostou stahovania aspon 2 Mbfs a s rychlostou odosielania 512 Kbfs vrdtane
internetovej telefonie/prenosu hlasu internetovym protokolom a ii) velkoobchodny pristup k zdkladnej
Sirokopdsmovej sieti prostrednictvom bodu prepojenia siete opatrenie prispelo k rozvoju tychto hospoddrskych
¢innosti.

5.3.2. Stimulacny tcinok

(128) Komisia preskimala, ¢i by sa poskytovanie zdkladnej irokopdsmovej siete vratane internetovej telefonie/prenosu
hlasu internetovym protokolom koncovym pouzivatelom na obdobie pit rokov plus dva roky uskuto¢nilo
v rovnakom ¢asovom rdmci bez akejkolvek $tdtnej pomoci (*).

(129) Z analyzy trhu a konzultdcii so vSetkymi dotknutymi zainteresovanymi stranami uskuto¢nenych JCCM pred zacatim
vyberového konania vyplynulo, Ze v cielovych oblastiach nebola Ziadna existujiica Sirokopdsmova infrastruktira
a ze sa nepldnovali Ziadne investicie do rozvoja irokopdsmového pripojenia v tychto oblastiach v najblizsich troch
az Styroch rokoch po tychto konzultdcich (pozri odévodnenie 12 v predchddzajicom texte). Tym sa zabezpecilo,
7e opatrenie sa vztahovalo len na okresy obci regiénu Kastilia-La Mancha, ktoré nemali Sirokopdsmové pokrytie
v Case zacatia prevadzky podporenej zdkladnej Sirokopdsmovej siete v septembri 2012. Preto v pripade neexistencie
opatrenia by kone¢ni pouzivatelia v cielovych oblastiach nemali k dispozicii maloobchodné sirokopdsmové sluzby
vratane internetovej telefonie/prenosu hlasu internetovym protokolom.

(130) Okrem toho Spanielske kralovstvo a aj prijemca tvrdia, ze prevddzkovanie zdkladnej Sirokopdsmovej siete
v cielovych oblastiach nebolo ziskové (pozri odovodnenia 51 a 68 v predchddzajicom texte). Komisia sa preto
domnieva, ze prevddzka zdkladnej Sirokopdsmovej siete vratane poskytovania Sirokopasmovych sluzieb koncovym
pouzivatelom v cielovych oblastiach vrdtane internetovej telefonie/prenosu hlasu internetovym protokolom by sa
bez $titnej pomoci neuskutoc¢nila v rovnakom casovom rdmci a Ze pomoc preto viedla k zmene investi¢nych
rozhodnuti poskytovatelov, ktori predlozili ponuky, vratane spolo¢nosti Telecom CLM.

(131) Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenie ma stimula¢ny tGcinok.

5.3.3. Siilad s injmi ustanoveniami prdva Unie

(132) Ak opatrenie §titnej pomoci, s nim spojené podmienky alebo ¢innost, ktord sa nim financuje, predstavovali
porusenie ustanovenia alebo vieobecnych zdsad prava Unie, nemozno pomoc vyhldsit za zlucitelnd s vnitornym
trhom.

(133) Komisii nie je zname Ziadne pripadne porusenie prava Unie, ktoré by branilo v tom, aby bolo opatrenie vyhlisené za
zluéiteIné s vniitornym trhom.

Druhd podmienka

5.3.4. Pozitivne iicinky pomoci

(134) Vsetkych 461 cielovych oblasti, na ktoré sa vztahuje opatrenie, predstavovalo vidiecke okresy obci v regidne
Kastilia-La Mancha s priemernou populdciou len 35 obyvatelov. JCCM poskytla pomoc spolo¢nosti Telecom CLM
len na zavedenie a prevddzku, ktoré boli neoddelitelne spojené vzhladom na skuto¢nost, Ze zdkazka, ktord bola
predmetom vyberového konania, sa bez moZznosti akéhokolvek rozdelenia vztahovala na zavedenie aj prevadzku
zdkladnej Sirokopdsmovej siete v tychto oblastiach, v ktorych koncovi pouZivatelia eSte nemali pristup
k maloobchodnym Sirokopdsmovym sluzbdm a v ktorych sa zavedenie Sirokopdsmovej siete neocakdvalo ani
nepldnovalo do ¢asu, ked podporend Sirokopdsmovd sief zalala prevddzku v septembri 2012 (pozri
odovodnenie 12 v predchddzajicom texte). Opatrenim sa v tychto oblastiach zabezpecilo, Ze koncovi pouzivatelia
mali pristup k zdkladnym Sirokopdsmovym sluzbdm s rychlostou stahovania aspori 2 Mb/s a s rychlostou
odosielania 512 Kb/s vritane internetovej telefonie/prenosu hlasu internetovym protokolom od zacatia prevadzky
siete v septembri 2012 (pozri odovodnenie 17 v predchddzajicom texte). Spolo¢nost Telecom CLM dvakrat zvysila
vykonnost siete, najprv 28. aprila 2014 na rychlost stahovania asponn 5 Mb/s a potom 4. mdja 2018 na rychlost
stahovania aspoil 10 Mb/s (pozri odovodnenie 29 v predchddzajiicom texte).

(*) Usmernenia pre irokopdsmové pripojenie z roku 2009 (pozndmka pod ¢iarou ¢. 6 v predchddzajiicom texte), bod 50.
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Rozsireny a cenovo dostupny pristup k Sirokopdsmovym sietam a sluzbdm uz v roku 2010 zohréval klticova tilohu
v tom, ako Sirokopdsmovd technoldgia prispievala k rastu a inovdcidm vo vietkych odvetviach hospodarstva
a k socidlnej a izemnej stidrZnosti.

Komisia v tom case dosledne rozliSovala medzi oblastami, v ktorych neexistovala Ziadna Sirokopdsmova
infrastruktira alebo bolo nepravdepodobné, ze by v blizkom ¢ase bola vybudovand (biele oblasti), oblastami,
v ktorych bol len jeden prevadzkovatel sirokopdsmove;j siete (Sedé oblasti), a oblastami, v ktorych boli pritomni
aspon dvaja alebo viacer{ prevadzkovatelia Sirokopdsmovej siete (¢ierne oblasti) (*!). V ramci svojej politiky Komisia
vzdy povazZovala podporu na zavadzanie Sirokopdsmovych sieti vo vidieckych oblastiach a v ,bielych” oblastiach
s nedostatocnou dostupnostou tychto sluzieb za podporu v silade s existujicimi politikami Unie, pretoZe
podporuje teritoridlnu, socidlnu a hospodarsku sidrznost a riesi zlyhania trhu (*?).

Poskytnutim finan¢nej podpory na poskytovanie Sirokopasmovych sluzieb v oblastiach, v ktorych Sirokopdsmové
pripojenie nebolo dostupné a v ktorych sikkromni investori nepldnovali zaviest takdto infrastruktiru v blizkej
budtcnosti, ktord sa vo vSeobecnosti chdpala ako obdobie troch rokov, () ¢lenské stity sleduji skutocné ciele
stidrznosti a hospodarskeho rozvoja. Zdsah Spanielskeho kralovstva bol teda v stdlade so spoloénym zdujmom.

Okrem toho vo svojej stratégii Eurépa 2020 (**) Komisia prezentovala v marci 2010 svoju hlavnd iniciativu
,Digitdlna agenda pre Eurdpu®, ktord mala za ciel ,zabezpecit udrZatelny hospoddrsky a socidlny prinos prostrednictvom
jednotného digitdlneho trhu zaloZeného na rychlom a vysokorychlostnom internetovom pripojeni a interoperabilnych aplikdcidch
so Sirokopdsmovym internetovym pripojenim pre vsetkych do roku 2013 a pristupom k rychlejSiemu internetovému pripojeniu
(30 Mb/s alebo viac) pre vsetkych do roku 2020, pricom najmenej 50 % eurdpskych domdcnosti by malo mat internetové
pripojenie s rychlostou nad 100 Mb/s“ (**) (doplnené zvyraznenie). Tento ciel bol posilneny zdvizkom Komisie,
ktorym je ,podpor[a] internetového pripojenia a jeho pouZivania pre vsetkych eurdpskych obéanov, najmd prostrednictvom
opatreni na podporu digitdlnej gramotnosti a pristupnosti‘ (°).

Pomocou poskytnutou JCCM sa preto podporila a sledovala iizemnd, socidlna a hospodarska sidrznost. Okrem toho
prispela k dosiahnutiu ciela digitdlnej agendy, ktorym bolo poskytnut Sirokopasmové internetové pripojenie pre
vietkych do roku 2013.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze pomoc mala pozitivne tc¢inky v cielovych oblastiach.

5.3.5. Nevyhnutnost pomoci: neposkytovanie sluzieb na trhu v pripade zlyhania trhu

Stétna pomoc sa moZe povazovat za nevyhnutnt, ak moZe priniest podstatné zlep3enie, ktoré trh nie je schopny
poskytntt sdim. Opatrenia $titnej pomoci moézu za urcitych podmienok korigovat zlyhania trhu, ¢im sa zvysi
efektivnost fungovania trhov a podnieti sa konkurencieschopnost.

Zlyhanie trhu nastane vtedy, ak trhy odkdzané samy na seba nedokdZzu bez verejnej intervencie zabezpecit tc¢inny
vysledok pre spolo¢nost. K tomu moéze dojst napriklad v pripade, Ze sa neuskutocnili niektoré investicie, aj ked
hospodarsky prinos pre spolo¢nost prevazuje nad nakladmi.

Cielové oblasti v rdmci opatrenia boli okresy obci v regidne Kastilia-La Mancha, v ktorych koncovi pouzivatelia
nemali pristup k zdkladnym $irokopdsmovym sluzbdam a v ktorych sa zavedenie Sirokopdsmovej siete neocakdvalo
ani nepldnovalo do casu, ked podporend Sirokopdsmovd siet zacala prevddzku v septembri 2012 (pozri
odovodnenie 12 v predchddzajiicom texte).

JCCM v tejto stivislosti zabezpecila dostupnost zdkladnej Sirokopdsmovej siete a maloobchodnych sirokopdsmovych
sluzieb v cielovych oblastiach vrdtane internetovej telefonie/prenosu hlasu internetovym protokolom, ktoré by
neboli poskytované bez podpory v rdmci opatrenia. Dosiahnutelny vynos z vyuzivania siete a poskytovania
maloobchodnych sluzieb vrdtane internetovej telefénie/prenosu hlasu internetovym protokolom bol ovela
obmedzenejsi v cielovych oblastiach v rdmci opatrenia nez inde v Spanielsku z dovodu velmi malej velkosti
populdcie v cielovych oblastiach v rdmci opatrenia s priemernou populdciu len 35 obyvatelov a celkovou
populdciou 16 000 obyvatelov. KedZe maximilny rozpocet, ktory bol k dispozicii na tento projekt, bol
16 miliénov EUR, 461 cielovych oblasti bolo rozdelenych do 311 povinnych oblasti pokrytia a 150 dodato¢nych
nepovinnych oblasti (pozri odévodnenie 13 v predchddzajiicom texte).

) Usmernenia pre sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 (pozndmka pod ¢iarou €. 6 v predchddzajicom texte), body 37 a 40.
*) Usmernenia pre §irokopdsmové pripojenie z roku 2009 (pozndmka pod &iarou €. 6 v predchddzajiicom texte), bod 41.
) Usmernenia pre $irokopasmové pripojenie z roku 2009 (pozndmka pod ¢iarou €. 6 v predchddzajicom texte), bod 42.
) Ozndmenie Komisie — Eurdpa 2020: Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, 3. 3. 2010,

KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni (ozndmenie ,Eurépa 2020%).
(*) Ozndmenie ,Eurépa 2020 strana 14.
(%) Tamze.
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(145) Vzhladom na situdciu koncovych pouzivatelov v cielovych oblastiach v rdmci opatrenia, ktori v roku 2010 nemali
vobec Zziaden pristup k Sirokopdsmovému pripojeniu, opatrenie prispelo k dosiahnutiu ciela poskytnat
Sirokopasmové internetové pripojenie pre vietkych do roku 2013. To bolo potrebné na dosiahnutie jednotného
digitalneho trhu a zabezpecenie toho, aby sa vietci obyvatelia mohli zdc¢astiiovat na jednotnom digitdlnom trhu
a vyuzivat ho. Okrem toho, ako sa uvddza v oddévodneni 136 v predchidzajicom texte, Komisia ustdila, Ze
podporou zavedenia Sirokopasmovej siete vo vidieckych oblastiach a v ,bielych® oblastiach s nedostato¢nou
dostupnostou tychto sluzieb sa presadzuje teritoridlna, socidlna a hospodarska siidrznost a riesia sa fiou zlyhania
trhu.

(146) Pokial ide o zdver JCCM, ze vietkych 461 cielovych oblasti patrilo medzi ,biele oblasti v zmysle usmerneni pre
Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009, Komisia sa domnieva, ze Spanielske kralovstvo preukdzalo, ze JCCM
dospela k tomuto zdveru odoévodnene. Podla Spanielskeho krélovstva si zistenia uvedené v rozhodnuti komisie
CMT a vysledky mapovania uskutocneného JCCM neodporovali (pozri odovodnenie 58 v predchddzajicom texte).
Spanielske krélovstvo vysvetlilo, Ze JCCM vymedzila vietkych 461 cielovych oblasti na drovni okresov obci. Hoci
niektoré z tychto okresov tvorili stcast SirSich oblasti, kde uz v urcitych castiach boli dostupné zdkladné
Sirokopdsmové siete, v pripade konkrétnych okresov tvoriacich tychto 461 cielovych oblasti to tak nebolo. Naproti
tomu rozhodnutie komisie CMT vychddza z analyzy na trovni obci a oblast klasifikuje ako ,3edi”, ak obec mala
existujlce Sirokopdsmové pokrytie najmenej 50 % populdcie (aj v pripade, Ze urcité okresy v rdmci danej obce
vykazovali nizsie pokrytie).

(147) Komisia preto konstatuje, Ze pomoc bola potrebnd na podporu rozvoja predmetnych hospodarskych ¢innosti
a priniesla vyznamné zlep3enie vo vidieckych oblastiach a v ,bielych® oblastiach s nedostato¢nou dostupnostou
tychto sluzieb v zmysle usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009, ktoré by trh nebol schopny
poskytnit sim. Opatrenim sa teda riesilo zlyhanie trhu v cielovych oblastiach.

5.3.6. Primeranost Stdtnej pomoci ako ndstroja politiky

(148) Pomoc musi byt primeranym ndstrojom politiky na rie§enie problému neposkytovania sluzieb na trhu v pripade
zlyhania trhu.

(149) Ako to potvrdila analyza trhu a konzulticie s dotknutymi zainteresovanymi stranami uskuto¢nené JCCM pred
vyberovym konanim, problémom vietkych dotknutych 461 cielovych oblasti bolo, Ze nemali Zziadne
Sirokopasmové pokrytie a castnici trhu nepldnovali poskytovat zdkladné Sirokopasmové sluzby v tychto oblastiach
v obdobi troch az $tyroch rokov po tychto konzultdcidch.

(150) Podla Spanielskeho kralovstva reguldcia ex ante neviedla k dostatoénym investicidm na zmensenie ,digitélne;
priepasti“ v tychto cielovych oblastiach regiénu.

(151) Hoci reguldcia ex ante moze ulahcit efektivnu hospodarsku siitaz, najmi na trhoch s vyrobkami a na geografickych
trhoch, na ktorych bol podnik urceny ako podnik s vyznamnym vplyvom na trhu, nebola by dostato¢nym
nastrojom na umoznenie poskytovania Sirokopadsmovych sluzieb v cielovych oblastiach projektu. Tieto oblasti sa
vyznacovali neexistenciou Sirokopdsmovych sieti a komerénych investi¢nych planov a nedostato¢nou dostupnostou
maloobchodnych Sirokopdsmovych sluzieb, kedZe sa predpokladalo, Ze vlastnd ziskovost investicii v tychto
oblastiach je mimoriadne nizka vzhladom na velmi roztriisené umiestnenie mnohych cielovych oblast{ a ich velmi
malti velkost populdcie, ktord bola v priemere len 35 obyvatelov.

(152) Podobne aj opatrenia na strane dopytu v prospech $irokopdsmovych sluzieb (ako st poukdzky pre koncovych
pouzivatelov) mézu pozitivne prispiet k penetracii Sirokopdsmového pripojenia a mali by byt podporované ako
alternativne alebo dopliiujice opatrenia k inym verejnym opatreniam. V danom pripade vSak nemohli vyriesit
nedostatoéné poskytovanie Sirokopdsmového pripojenia, pretoZe bolo eSte potrebné zaviest infrastruktiiru
a velkost populdcie v cielovych oblastiach bola tak mald, Ze opatrenia na strane dopytu nemohli prilakat sikromné
investicie do zdkladnej Sirokopdsmovej infrastruktiiry v 461 cielovych oblastiach.

(153) KedZze sa ziskovost zavedenia a prevadzky zdkladnej Sirokopdsmovej siete v cielovych oblastiach povazovala za
negativnu, JCCM nevidela Ziadnu alternativu k poskytnutiu financovania z verejnych zdrojov na zabezpecenie
poskytovania maloobchodnych sluzieb v cielovych oblastiach.

(154) Komisia preto dospela k zaveru, Ze stitna pomoc bola vhodnym ndstrojom politiky na rieSenie zlyhania trhu
v tychto oblastiach.
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(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

5.3.7. Primeranost: pomoc obmedzend na nevyhnutné minimum

Pomoc sa povaZuje za primerant, ak je jej suma obmedzend na nevyhnutné minimum a pripadné narusenia
hospodarskej stitaze sti minimalizované. Pri posudzovani primeranosti opatrenia v ,bielych“ oblastiach podla
usmernen{ pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 museli byt splnené viaceré potrebné podmienky, aby sa
minimalizovala dotknutd $tdtna pomoc a pripadné narusenia hospodarskej sataze:

5.3.7.1. Podrobné mapovanie a analyza pokrytia

Clenské stity by mali jasne uviest, na ktoré geografické oblasti sa bude dané opatrenie podpory vztahovat (7).
Vykonanim sti¢asnej analyzy konkurenénych podmienok a $truktiry prevlidajicej v danej oblasti, ako aj
konzultacii so vietkymi zainteresovanymi stranami, ktorych sa prislusné opatrenie tyka, ¢lenské $taty minimalizuji
naruenie hospodarskej sifaZe existujicimi poskytovatelmi a tymi, ktorf uz majii investicné plany do blizkej
budiicnosti, a umoznia tymto investorom, aby si planovali svoje ¢innosti.

Komisia v rozhodnuti o zacati konania z 19. jula 2017 vyjadrila pochybnosti, pokial ide 0 mapovanie uskuto¢nené
JCCM. Pochybnosti sa tykali: i) spravnosti konzultdcie so zainteresovanymi stranami uskuto¢nenej JCCM pred
zavedenim opatrenia vratane skutoCnosti, Ze so stazovatelom sa nekonzultovalo; ii) spravnosti klasifikdcie
461 cielovych oblasti, na ktoré sa opatrenie vztahuje, ako ,bielych oblasti v zmysle usmerneni pre $irokopdsmové
pripojenie z roku 2009, vzhladom na zistenia komisie CMT uvedené v jej rozhodnuti z 23. jina 2011 (pozri
odovodnenie 48 v predchddzajicom texte a odovodnenie 30 rozhodnutia o zacati konania). Komisia sa po
uskutoc¢neni hlbkového vySetrovania domnieva, Ze zdvazné pochybnosti, ktoré najprv vzniesla, boli vyvrtené.

Pokial ide o konzulticiu s prislusnymi zainteresovanymi stranami, Komisia sa domnieva, Ze JCCM uskuto¢nila
analyzu trhu tykajicu sa existujicich irokopdsmovych sieti v regiéne Kastilia-La Mancha a jasne identifikovala tie
oblasti, ktoré nemali Ziadne Sirokopdsmové siete a maloobchodné Sirokopdsmové sluzby, sposobom, ktory bol
v stlade s usmerneniami pre $irokopdsmové pripojenie z roku 2009 (pozri odovodnenie 12 v predchddzajicom
texte).

Po prvé analyza trhu uskuto¢nend JCCM zohladiiovala informdcie ziskané pri dvojstrannych konzulticidch od
vetkych prevddzkovatelov irokopdsmového pripojenia, o ktorych JCCM vedela, Ze pdsobia v regiéne. Informacie
ziskané pri tychto dvojstrannych konzulticidch umoznili mapovanie existujicej infrastruktiry a boli zdrojom
informdcii o pldnoch prevadzkovatelov Sirokopdsmového pripojenia v oblasti zavddzania infrastruktary
v nasledujticich trhoch az $tyroch rokoch.

Po druhé JCCM analyzovala vietky ro¢né tizemné plany zavddzania siete, ktoré prevadzkovatelia sieti registrovani
komisiou CMT predlozili v predchddzajtcich rokoch. Z tejto analyzy vyplynulo, Ze v cielovych oblastiach neboli
7iadni existujtci poskytovatelia a Ze Ziaden poskytovatel eSte nemal v tychto oblastiach investicné plany do blizkej
buddcnosti. Prislusné cielové oblasti boli potom vymedzené v ozndmeni o vyhldseni vyberového konania a v jeho
prilohédch (*%).

Hoci v usmerneniach pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 neboli vymedzené presné poziadavky na dokladna
konzultdciu so vetkymi zainteresovanymi stranami, ktorych sa opatrenie tyka, ustdlenou a Komisiou akceptovanou
praxou v tom ¢ase bolo viest priame a individudlne konzultdcie so zndmymi prevddzkovatelmi o ich existujticej
infrastruktire a budicich pldnoch zavddzania siete. V inych rozhodnutiach Komisie o nevzneseni nimietok sa tento
pristup povazoval za dostato¢ny (). JCCM kontaktovala vietkych prevadzkovatel'ov elektronickych komunika¢nych
sluzieb, o ktorych vedela, Ze posobia v regione (t. j. spolo¢nosti, ktoré boli registrované komisiou CMT ako
prevadzkovatelia elektronickych komunikaénych sluzieb a ktoré poskytovali pravidelné spravy o zavddzani siete).
Verejnd konzultdcia, ktord sa vyZadovala podla neskorSich usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku
2013 (*®), nebola podla usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 potrebnd na to, aby bolo opatrenie
vyhldsené za zlucitelné s vnttornym trhom.

(”’) Usmernenia pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 (pozndmka pod ¢iarou ¢. 6 v predchddzajicom texte), bod 51 pism. a).

(**) Niektori prevddzkovatelia po uverejneni zoznamu cielovych oblasti na Glely vyberového konania predlozili JCCM tvrdenia, Ze
niektoré oblasti budd pokryté sirokopdsmovymi sietami v blizkej budicnosti a v désledku toho boli vylicené z cielovych oblasti.

(**) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie K(2010) 9171 v konecnom zneni z 10. decembra 2010 o $tdtnej pomoci N336/2010 — Rakdsky
federdlny program Sirokopdsmového pripojenia, k dispozicii na adrese: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/237158/
237158_1182946_31_3.pdf.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢&. 23 v predchddzajiicom texte.
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(162) Po tretie JCCM nemusela konzultovat so stazovatelom ako zainteresovanou stranou pred uverejnenim ozndmenia
o vyhldseni vyberového konania. StaZovatel bol JCCM zndmy, ale len ako poskytovatel podpory pre vysielanie
a televizne sluzby. Stazovatel nebol zaregistrovany komisiou CMT ako prevddzkovatel elektronickych
komunika¢nych sluzieb a nikdy neposobil ako takyto prevddzkovatel (pozri oddiel 2.8 v predchddzajicom texte).
JCCM preto nemala Ziaden dévod, aby konzultovala so stazovatelom v siivislosti s danym projektom.

(163) Komisia preto dospela k zaveru, Ze Gvodné pochybnosti vyjadrené v rozhodnuti o zacati konania boli rozptylené
a Ze podrobné mapovanie a analyza pokrytia uskutoénené JCCM st zlucitelné s usmerneniami pre Sirokopasmové
pripojenie z roku 2009.

5.3.7.2. Otvorené vyberové konanie

(164) Pristup otvoreného vyberového konania zabezpecuje transparentnost pre vietkych investorov, ktori maji v amysle
predloZit ponuku na realizdciu dotovaného projektu (*'). Rovnaké a nediskriminaéné zaobchddzanie so vetkymi
uchddza¢mi je nevyhnutnou podmienkou otvoreného vyberového konania.

(165) Komisia v rozhodnuti o zacat{ konania vyjadrila pochybnosti, ¢i bolo vyberové konanie v stlade s ustanoveniami
usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009, pokial ide o transparentnost. Usudila, Ze kritéria na
vyhodnotenie pontk pouzité regiénom v zna¢nej miere vychddzali zo subjektivnych hodnotiacich kritérif (pozri
odovodnenie 48 v predchddzajiicom texte a odovodnenie 31 rozhodnutia o zacati konania).

(166) Komisia po formdlnom vySetrovacom konani zistila, Ze vyzva na predkladanie pontk bola uverejnend v tiradnom
vestniku regiénu Kastilia-La Mancha 13. mdja 2010 a vSetky podniky zaregistrované komisiou CMT ako
prevadzkovatelia elektronickych komunika¢nych sluzieb boli opravnené predlozit ponuku (pozri odévodnenie 11
v predchddzajicom texte).

(167) Kritérid na vyhodnotenie ponuk, ktoré JCCM pouzila, boli uvedené a podrobne vysvetlené v ,osobitnych
administrativnych $pecifikdcidch“ a ,osobitnych technickych $pecifikdciach®, a teda boli stanovené vopred, t. j. pred
uverejnenim vyzvy na predkladanie poniik. JCCM uprednostnila metédu ,ekonomicky najvyhodnejsej ponuky* pred
metédou najnizsej ceny, ¢o je beznou praxou pri komplikovanejsich a vacsich projektoch. V ramci kritérii na
vyhodnotenie pontik bol stanoveny bodovy systém s maximdlnym poc¢tom 100 bodov. Celkovo bolo mozné ziskat
64 bodov splnenim ,objektivnych kritérii“, ako bol pocet dalsich domécnosti pokrytych novou sietou, kvalita
pondkanych maloobchodnych sluzieb, suma potrebnych finanénych prostriedkov atd. Celkovo 36 bodov bolo
mozné ziskat za ,subjektivne kritérid“, v rdmci ktorych JCCM posudzovala i) navrhované technologické rieenie;
ii) navrhovant infrastruktiru a riadenie problémov; iii) tiroveii pomoci a podpory navrhovani uchddzacom
v procese vratenia siete JCCM po uplynuti platnosti zmluvy; iv) pripadnii ponuku na kapu siete od JCCM po
uplynuti platnosti zmluvy; v) tGroveni podrobnosti poskytnutych uchddzacom v jeho plane vrdtenia siete (pozri
odovodnenie 15 v predchddzajicom texte).

(168) Vahy pridelené kazdému kritériu na vyhodnotenie poniik boli jasne stanovené v ,osobitnych administrativnych
$pecifikdcidch®, v ktorych bol pre kazdé kritérium a podkritérium na vyhodnotenie pontk uvedeny maximdlny
pocet bodov, ktoré bolo mozné dosiahnut (pozri odovodnenie 16 v predchddzajicom texte).

(169) Komisia poznamendva, Ze ,subjektivne kritérid“ st v skutocnosti kvalitativne kritérid, ktoré st spojené s predmetom
konania a tykajii sa technickych a funkénych vlastnosti budiicej siete, idrzby, riadenia atd. Pouzitie takychto kritéri
je dovolené podla pravidiel verejného obstardvania, ak je vdha kazdého kritéria stanovend vopred a vyjadrend
transparentne, ako v tomto pripade.

(170) Okrem toho vietky kritérid vratane ,subjektivnych kritérii“ boli spojené s predmetom vyberového konania a uvedené
v stitaznych podkladoch. ,Subjektivne kritérid“ sa nejavia ako nevhodné vzhladom na to, Ze JCCM sa mala stat
vlastnikom zdkladnej Sirokopdsmovej infrastruktiry, ktord mala byt vytvorend, a bolo pravdepodobné, ze prevezme
prevadzku siete po uplynuti platnosti zadanej zdkazky.

(171) ,Subjektivne kritérid“ pouzité JCCM sa preto povazujii za dostatone transparentné na to, aby ich JCCM pouzila
objektivnym, konkrétnym a jednotnym spésobom.

(*) Usmernenia pre $irokopdsmové pripojenie z roku 2009 (pozndmka pod ¢iarou ¢. 6 v predchddzajiicom texte), bod 51 pism. b).
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(173)

(174)

Komisia preto konstatuje, Ze JCCM vybrala prijemcu v otvorenom vyberovom konani v stlade s ustanoveniami
usmernen{ pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 tykajicimi sa transparentnosti.

5.3.7.3. Ekonomicky najvyhodnejsia ponuka

V ramci otvoreného vyberového konania sa na ticely zniZenia sumy pomoci, ktord sa ma poskytnut, v zdsade najviac
bodov v rdmci celkového posidenia pontk prideli uchddzacovi, ktory pozaduje najniz§iu sumu pomoci za
podobnych alebo rovnakych kvalitativnych podmienok (*). V rdmci ekonomicky najvyhodnejsej ponuky sa viak
zohladnuje viacero kritérii, nielen najnizsia ponuka. Na tcely zistenia ekonomicky najvyhodnejsej ponuky by mal
obstardvatel vopred stanovit relativnu hodnotu kazdého zvoleného kritéria.

Komisia v rozhodnuti o zadati konania vyjadrila pochybnosti, ¢ bolo vyberové konanie v stlade s ustanoveniami
usmernen{ pre Sirokopasmové pripojenie z roku 2009, pokial ide o poziadavky na ekonomicky najvyhodnejsiu
ponuku, pricom tvrdila, Ze kritériu na vyhodnotenie pontk, ktorym bola suma pomoci pozadovand uchiddzacom,
bola pridelend prili§ nizka vaha (len 10 bodov zo 100, t. j. len 10 % z celkovych kritérii na vyhodnotenie pondk),
a preto by neumoziiovalo, aby ponuky zodpovedali trhovej hodnote (pozri odévodnenie 48 v predchddzajicom
texte a odovodnenie 31 rozhodnutia o zacati konania).

(175) JCCM stanovila a vopred ozndmila kritéria na vyhodnotenie pontik a relativne vahy, ktoré by pridelila kazdému

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

z nich (pozri odovodnenia 15 a 16 v predchddzajicom texte).

Dve z piatich ponitk predloZené v otvorenom vyberovom konani splali technické poziadavky stanovené
v sutaznych podkladoch a JCCM ich zohladnila pri vyberovom konani (ponuky spolo¢nosti Telecom CLM
a Telefonica S.A.; pozri odovodnenie 22 v predchddzajicom texte). Ponuka spolo¢nosti Telecom CLM ziskala
celkovo 76,13 bodu zo 100 (44,93 bodu za ,objektivne kritérid“ a 31,2 bodu za ,subjektivne kritérid“), pricom
ponuka spolo¢nosti Telefénica ziskala celkovo 46,22 bodu zo 100 (26,07 bodu za ,objektivne kritérid“
a 20,15 bodu za ,subjektivne kritérid“) (pozri oddvodnenia 25 a 26 v predchddzajicom texte). V ponuke
spolo¢nosti Telecom CLM sa poZzadovala niZsia suma pomoci v porovnani s ponukou spolo¢nosti Telefonica,
a preto spolo¢nost Telecom CLM ziskala za toto kritérium viac bodov (1,76 bodu z 10 v porovnani s 0,00 bodu
z 10) (pozri odovodnenia 23 a 26 v predchddzajicom texte).

Podla stidii uskutoénenych JCCM pred zacatim projektu bolo nepravdepodobné, Ze by bol dostupny rozpocet
pomoci vo vyske 16 miliénov EUR dostatoény na pokrytie vSetkych povinnych aj nepovinnych cielovych oblasti
(pozri odévodnenie 13 v predchddzajicom texte). Bolo preto nepravdepodobné, Ze by sa kritérium na
vyhodnotenie pontk tykajiice sa pozadovanej vysky pomoci stalo dolezitym alebo rozhodujicim faktorom pre
postdenie ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, kedZe sa ocakdvalo, Ze vicsina uchddzacov, ak nie vsetci, by
pozadovala celtd sumu dostupnej pomoci.

JCCM napokon zadala zdkazku tomu uchddzacovi, v ktorého ponuke sa pozadovala najnizsia suma pomoci. JCCM
udelila tomuto uchddzacovi aj najvyssi pocet bodov za kritérium na vyhodnotenie ponik tykajice sa sumy
pozadovanej pomoci (1,76 bodu z 10 v porovnani s 0 bodmi z 10). Akdkolvek vyssia vdha tohto kritéria by bola
len v prospech prijemcu.

Komisia sa preto uZ nedomnieva, Ze relativne nizka vaha pridelend kritériu na vyhodnotenie pontik tykajiicemu sa
sumy pozadovanej pomoci sposobila nerovnaké alebo diskrimina¢né zaobchddzanie v rdmci opatrenia a sposobila
zvysenie sumy pomoci, ktord sa napokon poskytla. Komisia konstatuje, Ze postdenie ekonomicky najvyhodnejse;j
ponuky JCCM bolo preto v stlade s usmerneniami pre $irokopdsmové pripojenie z roku 2009.

5.3.7.4. Technologickd neutralita

KedZe sirokopdsmové sluzby sa moézu poskytovat na roznych sietovych infrastruktdrach vyuzivajicich drotové,
bezdrotové, satelitné a mobilné technoldgie, ¢lenské Stity by nemali zvyhodnovat Ziadnu konkrétnu technoldgiu
alebo siefovi platformu, pokial nemozu preukdzat, Ze na to majii objektivne dovody (©). Uchddzaci by mali byt
oprdvneni navrhnif poskytovanie pozadovanych Sirokopdsmovych sluzieb s vyuzitim alebo kombindciou
akychkolvek technoldgii, ktoré povazuji za najvhodnejsie.

(*) Usmernenia pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 (pozndmka pod ¢iarou €. 6 v predchddzajicom texte), bod 51 pism. c).
(*) Usmernenia pre $irokopdsmové pripojenie z roku 2009 (pozndmka pod ¢iarou ¢. 6 v predchddzajiicom texte), bod 51 pism. d).
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(181) Komisia v rozhodnuti o zacati konania vyjadrila pochybnosti tykajiice sa toho, & projekt splfia podmienky
stanovené v usmerneniach pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009, pokial ide o technologickd neutralitu,
pricom tvrdila, Ze sa zdd, Ze JCCM zamerala projekt na konkrétnu bezdrotovii technoldgiu, kedze rozpocet
vypocitala na zdklade ndkladov na zavedenie bezdrdtovej siete a nepriamo nabddala k vyuzitiu existujiicej
infrastruktiry konkrétnej technoldgie (pozri oddévodnenie 48 v predchddzajicom texte a odovodnenie 32
rozhodnutia o zacati konania). Komisia po¢as formalneho vysetrovania zistila toto:

a) ,Osobitné technické Specifikicie* neobsahovali Zziadne obmedzenia tykajice sa architektiry siete alebo
technoldgie, ktord sa md pouzif na realiziciu tohto projektu. Oprdvnenost ponik nebola podmienend
zavedenim konkrétneho technologického riesenia. Uchddzaci museli len zabezpecit dodrzanie rychlosti, kvality
a podmienok stanovenych v ,osobitnych technickych S$pecifikdcidch® (pozri odovodnenia 17 az 20
v predchddzajicom texte).

b) Technologickd neutralitu vyberového konania potvrdzuje aj ponuka spolo¢nosti Telefénica, v pripade ktorej sa
zistilo, Ze je oprdvnend a splia technické poziadavky stanovené v ,osobitnych technickych $pecifikdcidch.
V tejto ponuke sa navrhovalo riesenie formou zdkladnej $irokopdsmovej siete, ktoré bolo zalozené na troch
odlisnych technolégidch (WIMAX, xDSL a 3G) vritane drotovej technoldgie (xDSL) (pozri odovodnenie 26
v predchddzajicom texte). Ani prijemca sa nespoliehal len na rieSenie WIMAX, ale navrhoval riesenie, ktoré
bolo ¢iasto¢ne zaloZené na satelitnej technoldgii (pozri odovodnenie 23 v predchddzajicom texte).

¢) Pokial ide o mozZné opitovné pouzitie existujicej infrastruktiiry DTT, ,osobitné technické Specifikdcie“ len
povolovali pouzitie pasivnej infrastruktiry, ktord bola zavedend a pouzivand na realizdciu pldnu prechodu na
DTT v regione Kastilia-La Mancha. Uchddzaci neboli povinni spolichat sa na tito infrastruktdru.

d) RieSenie navrhované spolo¢nostou Telefénica bolo do velkej miery zaloZené na jej vlastnej existujiicej pasivnej
infrastruktire pre mobilné siete bez pouzitia existujiicej siete DTT (pozri od6vodnenie 26 v predchddzajicom
texte). Okrem toho vSetci vlastnici komponentov pasivnej infrastruktiry siete DTT boli zmluvne povinni
poskytovat pristup k tejto infrastruktare tretim strandm na tGcely vytvorenia zdkladnej Sirokopdsmovej siete
(pozri odovodnenie 21 v predchddzajiicom texte). Pristup k pasivnej infrastruktire siete DTT bol teda
k dispozicii vSetkym potencidlnym uchddzacom, nielen spolo¢nosti Telecom CLM ako jednému z vlastnikov
komponentov infrastruktary DTT. To potvrdzuje, Ze otvorené vyberové konanie, ako bolo uverejnené v maji
2010 (pozri odovodnenia 17 az 20 v predchddzajicom texte), bolo technologicky neutrdlne a vietkym
uchddzac¢om poskytovalo moznost vyuzZif existujiicu pasivnu infrastruktiru DTT bez toho, aby sa jej pouzitie
vyzadovalo.

e) Okrem toho moZznost vyuzif infrastruktiru existujiicej siete DTT nemozno chdpat ako obmedzenie
technologickych rieSeni zavedenia zdkladnej Sirokopdsmovej siete. Je to z toho dovodu, ze aktivnu
infrastruktiru DTT nemozno pouzif na ucely zdkladnej Sirokopdsmovej siete (). V dosledku toho sa na
akékolvek budiice technologické riesenie zdkladnej Sirokopdsmovej siete mohla vyuzit len pasivna infrastruktira
siete DTT, t. j. prenosové centrd. Pasivna infrastruktira by umoznovala instaldciu réznych aktivnych zariadeni
schopnych vytvorit zdkladnii Sirokopdsmovi siet.

f) Pokial ide o tvrdenie, Ze JCCM vypocitala rozpocet na projekt na zdklade nédkladov na zavedenie bezdrotovej
siete, rozpocet 16 miliénov EUR bol dohodnuty v dohode o spolupraci medzi MARM a JCCM, ktord sa tykala
programu udrzatelného rozvoja vidieka a bola podpisand 12. novembra 2009. Spanielske orgény vysvetlili, ze
to bol maximélny rozpocet dostupny na tento projekt bez ohladu na pouzité technologické riesenie.

g) JCCM od novembra 2008 uskutocnila $tadie, ktoré sa tykali uskuto¢nitelnosti a nikladov na zavedenie zékladnej
Sirokopasmovej siete, ktord by pokryvala vetky ,biele“ miesta v regiéne Kastilia-La Mancha, a ktoré sa
zameriavali na rieSenie zaloZené na bezdrétovej technoldgii WIMAX. Z vysledkov $tudif vyplynulo, Ze zdkladnd
Sirokopdsmova siet zaloZend na rieSeni WIMAX, ktord by pokryvala vsetky ,biele“ miesta v regione, by bola
podstatne drahSia ako 16 milibnov EUR (pozri od6vodnenie 13 v predchddzajicom texte). Analyza
uskutoénend JCCM naznacila, Ze projekt bolo mozné realizovat pokrytim vicsiny cielovych oblasti
prostrednictvom dostupného rozpoétu s pouzitim asponi jedného z potencidlnych typov technoldgie.
Skutoc¢nost, Ze Stadie boli uskutocnené s pouzitim technoldgie WIMAX ako relevantnej technoldgie, viak
nemala obmedzovat (a v skuto¢nosti ani neobmedzovala) technologické riesenia navrhované uchddza¢mi
(vrdtane spolo¢nosti Telecom CLM).

(*) To potvrdil externy pravny poradca uchddzaca vo svojom e-maile zaslanom Komisii 20. mdja 2019.
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(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Komisia preto vzhladom na informdcie ziskané pocas formalneho vysetrovacieho konania konstatuje, Ze sttazné
podklady boli technologicky neutrdlne tak, aby projekt splital podmienky stanovené v usmerneniach pre
Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 tykajice sa poziadavky na technologickd neutralitu.

5.3.7.5. Vyuzitie existujicej infrastrukttry

Podla usmerneni pre irokopdsmové pripojenie z roku 2009 by ¢lenské Staty mali, ak je to mozné, povzbudzovat
uchddzacov, aby vyuzili ktortikolvek dostupnii existujicu infrastruktiiru, aby sa tak predislo zbytocnej duplicite
a nehospoddrnemu vyuZzivaniu zdrojov (). Existujiici prevddzkovatelia siet{ by mali mat moznost spristupnit svoju
infrastruktiiru notifikovanému projektu s cielom pokusit sa obmedzit ekonomicky vplyv na existujicich
prevadzkovatelov sieti.

JCCM vietkym uchddza¢om pondkla moZnost vyuzit existujicu infrastruktdru DTT na predloZenie pontik. Zaroven
sa od nich nevyzadovalo, aby vyuzili infrastruktaru DTT. Prevddzkovatelia sieti mohli vyuzit svoju vlastnil existujicu
infrastruktiru. Napriklad spolo¢nost Telefénica predlozila ponuku, ktord bola do velkej miery zaloZend na jej
vlastnej existujiicej infrastruktire. Ponuka spolo¢nosti Telefénica bola postidend ako oprdvnend a zahrnutd do

vyberového konania.

Moznost vyuzit existujiicu infrastruktiru DTT nezvyhodnovala spolo¢nost Telecom CLM ako jedného z vlastnikov
Casti tejto infrastruktary, pretoze vsetci rozni vlastnici infrastruktiry DTT (t. j. viaceré rozne obce, spolo¢nost
Telecom CLM a stkkromnd spolo¢nost Abertis Telecom S.A.) boli povinni poskytnat pristup k tejto infrastruktire
poskytovatelovi siete na tiCely budiiceho zavedenia zdkladnej Sirokopdsmovej siete. Ani skutocnost, Ze spolo¢nost
Telecom CLM prevadzkovala celt sief DTT v regione, jej neposkytovala vyhodu, pretoze len pasivna infrastruktiira,
ktord vyuzivala siet DTT, mohla byt opdtovne pouzitd na dcely zdkladnej Sirokopdsmovej siete, a nie samotné
zariadenia DTT, ktoré boli podporené skorSou pomocou, nainstalované na tejto pasivnej infrastruktire
a prevadzkované spolo¢nostou Telecom CLM (pozri odévodnenie 217 v dalSom texte).

Komisia konstatuje, Ze projekt splial podmienky stanovené v usmerneniach pre sirokopdsmové pripojenie z roku
2009, pokial ide o poziadavku zvazit pouzitie existujiicej infrastruktiry.

5.3.7.6. Efektivny velkoobchodny pristup

Nevyhnutnou stcastou kazdého Stitneho opatrenia na financovanie vybudovania novej Sirokopdsmovej
infrastruktiiry je uloZenie povinnosti zabezpecit tretim strandm efektivny velkoobchodny pristup k dotovanej
Sirokopdsmovej infrastruktare ().

Komisia v rozhodnuti o zacati konania vyjadrila pochybnosti, ¢i projekt spiia podmienky usmerneni pre
Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 tykajice sa velkoobchodného pristupu a stanovovania cien
velkoobchodného pristupu, pricom tvrdila, Ze opatrenie nebolo riadne navrhnuté ex ante, pretoze komisia CMT
nasledne po zadani zdkazky spolo¢nosti Telecom CLM zistila, Ze ceny za velkoobchodny pristup pontkané
spolo¢nostou Telecom CLM boli prili§ vysoké (pozri odévodnenie 48 v predchddzajicom texte a odévodnenie 33
rozhodnutia o zacati konania).

Podla sutaznych podkladov bol tspesny uchddza¢ povinny poskytniit asporti jeden bod prepojenia, aby nezavisli
prevadzkovatelia sieti mohli pouZivat sief na poskytovanie zdkladnych Sirokopdsmovych sluzieb koncovym
pouzivatelom na maloobchodnej trovni. V ustanoveni 4.2 ,osobitnych technickych $pecifikdcii“ JCCM stanovila
povinnost pre uchddzacov, aby pontikali sluzby velkoobchodného pristupu a zabezpeili, aby ini prevadzkovatelia
elektronickych komunika¢nych sluzieb mohli poskytovat koncovym pouzivatelom na maloobchodnej trovni
v cielovych oblastiach zdkladné Sirokopdsmové sluzby rovnakej kvality, spolahlivosti a dostupnosti, ako sa
pozadovalo v ,osobitnych technickych $pecifikdcidch (pozri odévodnenie 18 v predchddzajicom texte). Sttazné
podklady ukladali povinnost zabezpecit tretim strandm u¢inny velkoobchodny pristup k infrastruktiire.

(**) Usmernenia pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 (pozndmka pod ¢iarou €. 6 v predchddzajicom texte), bod 51 pism. e).
(*) Usmernenia pre $irokopdsmové pripojenie z roku 2009 (pozndmka pod ¢iarou ¢. 6 v predchddzajiicom texte), bod 51 pism. f).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2524/oj

27/32



SK

U.v.EUL, 24.11.2023

(190) V ponuke spolo¢nosti Telecom CLM sa uvddzalo vytvorenie bodu prepojenia v Tolede, pricom obsahovala
podmienky pre poskytnutie siefového pristupu k bitovému toku nezdvislym prevadzkovatelom sieti (pozri
odovodnenie 25 v predchddzajiicom texte). Velkoobchodny pristup pontikany spolo¢nostou Telecom CLM nebol
Casovo obmedzeny. Nezdvislym prevddzkovatelom umozioval konkurovat spolocnosti Telecom CLM na
maloobchodnej trovni, ¢im posilfioval moznost vyberu a hospoddrsku sitaz a zdroven zabrarioval vytvoreniu
miestneho monopolu sluzieb spolo¢nostou Telecom CLM.

(191) S cielom zabezpecit efektivny velkoobchodny pristup a minimalizovat pripadné narusenie hospodarskej stitaze je
rozhodujtice predchddzat vysokym velkoobchodnym cendm, alebo naopak, predatorskym cendm alebo cenovému
vytldcaniu vybraného uchddzaca. Velkoobchodné ceny za pristup by mali vychddzat z priemernych zverejnenych
(regulovanych) velkoobchodnych cien, ktoré st bezné v inych porovnatelnych oblastiach krajiny alebo Unie
s intenzivnejSou hospoddrskou sttazou alebo, ak takéto zverejnené ceny neexistujd, z cien uz stanovenych alebo
schvalenych pre dotknuté trhy a sluzby vnutrostatnym regulaénym organom (*).

(192) Spolo¢nost Telecom CLM pévodne pontikala velkoobchodny pristup k bitovému toku za 34,50 EUR, pri¢om jej
vlastnd mesa¢nd maloobchodnd cena pontikand koncovym pouzivatelom bola 37,50 EUR (pozri odévodnenie 39
v predchddzajicom texte).

(193) Komisia CMT vo svojom rozhodnuti z 23. jina 2011 dospela k zéveru, Ze ceny za velkoobchodny pristup pontikané
spolo¢nostou Telecom CLM boli prili§ blizko cendm, ktoré spolo¢nost Telecom CLM pldnovala tétovat koncovym
pouzivatelom na maloobchodnej tdrovni za jej zdkladné Sirokopdsmové sluzby. Komisia CMT takisto dospela
k zdveru, Ze tieto ceny za velkoobchodny pristup boli vyssie nez iné ceny za velkoobchodny pristup k bitovému
toku v danom odvetvi (pozri odévodnenie 39 v predchddzajicom texte). Okrem toho komisia CMT zistila, Ze
ziadny nezdvisly prevadzkovatel siete, ktory by kipil pristup k zdkladnej Sirokopdsmovej siete od spolo¢nosti
Telecom CLM na velkoobchodnej trovni, by nebol schopny vytvorit zisk z poskytovania zdkladnych
Sirokopasmovych sluzieb koncovym pouzivateflom na maloobchodnej drovni v hospodarskej sufazi so
spolo¢nostou Telecom CLM (pozri odovodnenie 37 v predchddzajicom texte). Komisia CMT preto pozadovala od
spolo¢nosti Telecom CLM, aby zniZila svoje ceny za velkoobchodny pristup. V dosledku toho spolo¢nost Telecom
CLM do 29. jala 2011 zniZila svoje ponukané ceny za velkoobchodny pristup o viac ako 30 % (pozri
odovodnenia 39 a 40 v predchddzajicom texte). Komisia CMT vzhladom na to, Ze novd cena bola v stilade
s priemernymi cenami za pristup k bitovému toku, ktoré prevlddali v Spanielsku, schvilila nova cenu za
velkoobchodny pristup vo vyske 23,70 EUR v cielovych oblastiach (pozri odévodnenie 39 v predchddzajiicom
texte).

(194) Komisia poznamendva, ze nedostatky tykajiice sa ceny za velkoobchodny pristup boli vyrieSené v zmenenej zmluve
predtym, ako mohli viest k naruSeniam hospodarskej siitaze. Po prvé, spolocnost Telecom CLM zaviedla zniZenie
svojich cien za velkoobchodny pristup o viac ako 30 % v jali 2011, t. j. viac ako rok pred zacatim prevadzky
zéakladnej sirokopdsmovej siete v septembri 2012. Pévodne vysoké ceny za velkoobchodny pristup preto nemali
vplyv na hospodarsku sataz. Pristup tretich strdn k sieti bol mozny aZ od septembra 2012, ked uz boli platné
zniZené ceny.

(195) Komisia dospela k zdveru, ze zmenend cena za velkoobchodny pristup, ako ju schvélila komisia CMT, je v stlade
s priemernymi zverejnenymi velkoobchodnymi cenami, ktoré prevlddali v inych oblastiach v Spanielskom
kralovstve s intenzivnejSou hospodarskou sitazou. Novd cena za velkoobchodny pristup k bitovému toku
pondkand spolo¢nostou Telecom CLM a schvélend komisiou CMT preto sliiZila na napodobnenie podmienok na
trthu a zabezpecCovala efektivny velkoobchodny pristup, ¢im minimalizovala pripadné narusenie hospodarskej
sataze.

(196) Zmeneny projekt preto spiial podmienky usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009, pokial ide
o poziadavku poskytovania efektivneho velkoobchodného pristupu tretim strandm a pokial ide o stanovovanie cien.

5.3.7.7. Mechanizmus vracania poskytnutych prostriedkov na tcely predchddzania poskytovaniu nadmernej nahrady

(197) S cielom zabezpecit, aby vybranému uchddzacovi nebola poskytnutd nadmernd ndhrada, ak dopyt po
Sirokopasmovych sluzbach v cielovej oblasti presiahne predpokladant droveri, ¢lenské stity by mali do zmluvy
s uspe$nym uchddzacom zahrnit mechanizmus vracania platieb (*%).

(*’) Usmernenia pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 (pozndmka pod ¢iarou ¢. 6 v predchddzajicom texte), bod 51 pism. g).
(**) Usmernenia pre $irokopdsmové pripojenie z roku 2009 (pozndmka pod ¢iarou ¢. 6 v predchddzajiicom texte), bod 51 pism. h).
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Komisia v rozhodnuti o zacati konania vyjadrila pochybnosti, ¢i projekt spiia podmienky usmerneni pre
Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 tykajiice sa mechanizmu vracania poskytnutych prostriedkov na téely
predchddzania poskytovaniu nadmernej ndhrady, pricom tvrdila, Ze opatrenie nebolo riadne navrhnuté ex ante,
pretoze povodne nebol v zdkazke zadanej spolo¢nosti Telecom CLM stanoveny mechanizmus vracania
poskytnutych prostriedkov a takyto mechanizmus bol zavedeny JCCM aZz po zdsahu komisie CMT (pozri
odovodnenie 48 v predchddzajicom texte a odovodnenie 33 rozhodnutia o zacati konania).

Zékazka, ktord bola zadand spolo¢nosti Telecom CLM, neobsahovala mechanizmus vracania poskytnutych
prostriedkov. Takyto mechanizmus sa viak zaviedol do zmluvy medzi JCCM a spolo¢nostou Telecom CLM po
vySetrovani komisiou CMT a schvdleni mechanizmu vracania poskytnutych prostriedkov komisiou CMT
s ti¢innostou od 1. jina 2012 (pozri oddvodnenia 41 az 43 v predchddzajicom texte), t. j. predtym, ako spolo¢nost
Telecom CLM zacala prevadzkovat zakladnd Sirokopdsmovi siet (pozri odévodnenie 27 v predchddzajiicom texte).
Komisia sa domnieva, Ze mechanizmus vracania poskytnutych prostriedkov zavedeny v zmluve zabezpecoval, ze
suma pomoci bola minimalizovand.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze povodne chybajtci mechanizmus vracania poskytnutych prostriedkov nemohol
mat Ziaden vplyv na hospoddrsku siitaz, kedze bol zavedeny do zmluvy ddvno predtym, ako spolo¢nost Telecom
CLM mohla vytvorit akykolvek zisk z prevadzkovania zdkladnej irokopdsmovej siete.

Zmeneny projekt preto takisto spliial podmienky usmernenf pre sirokopdsmové pripojenie z roku 2009, pokial ide
o poziadavku stanovenia mechanizmu vracania poskytnutych prostriedkov v zmluve s prijemcom.

5.3.7.8. Zaver o primeranosti

Vzhladom na dvahy uvedené v oddvodneniach 156 az 201 v predchddzajicom texte Komisia dospela k zdveru, ze
dand $tdtna pomoc a pripadné narusenia hospodarskej sttaze boli v rdmci opatrenia obmedzené na nevyhnutné
minimum.

5.3.8. Negativne t¢inky na hospodirsku siitaZ a obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi

V ¢lanku 107 ods. 3 pism. c) ZFEU sa vyzaduje postidenie akychkolvek negativnych t¢inkov na hospodarsku stitaz
a obchod na prislusnych trhoch s produktmi, ¢o je v tomto pripade zavedenie a prevadzka zdkladnej
Sirokopasmovej siete a poskytovanie Sirokopdsmovych sluzieb vritane internetovej telefonie/prenosu hlasu
internetovym protokolom koncovym pouzivatelom na maloobchodnej tirovni.

Vzhladom na to, Ze cielové oblasti v rdmci opatrenia boli ,biele“ oblasti v zmysle usmerneni pre Sirokopdsmové
pripojenie z roku 2009, t. j. oblasti bez Sirokopdsmového pristupu, je nepravdepodobné, ze by opatrenie viedlo
k vyznamnym negativnym ti¢inkom na hospodarsku sttaz z dévodu zavedenia a prevadzky podporenej zékladnej
Sirokopasmovej siete v tychto oblastiach. V cielovych oblastiach neboli Ziadni prevddzkovatelia irokopdsmovej
siete, ktori mohli byt ovplyvneni zavedenim, a Ziaden prevddzkovatel nepldnoval v blizkom ¢ase vstipit na trh.

Teoreticky sa mohlo stat, Ze sikromni G¢astnici trhu by zniZili svoje budiice investicie do Sirokopasmovych sieti
v cielovych oblastiach alebo sa rozhodli nevstupovat na trhy v cielovych oblastiach z dovodu zavedenia
a prevadzky podporenej zdkladnej Sirokopdsmovej siete, ale Komisia nezaznamenala Ziadne ndznaky v tomto
zmysle.

Pokial ide o vplyv na trh, Ziadna z informécii, ktoré md Komisia k dispozicii, nenaznacuje, Ze by opatrenie malo
vyznamny negativny tcinok presahovania na ostatné ¢lenské Staty.

5.3.9. Vyvdzenie pozitivnych ucinkov pomoci a akychkolvek negativnych d¢inkov z hladiska naruseni hospodarskej sataze
a nepriaznivych a¢inkov na obchod

Dokladne navrhnuté opatrenie $tdtnej pomoci by malo zabezpecovat celkovii pozitiviu vyvdZenost tcinkov
opatrenia z hladiska zabrdnenia nepriaznivému vplyvu na podmienky obchodu v takom rozsahu, ktory je v rozpore
so spolo¢nym zdujmom.
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(208) Opatrenie zavedené JCCM prispelo k rozvoju hospodarskych ¢innosti spojenych so zavedenim a s prevadzkou
zdkladnej sirokopdsmovej siete v cielovych oblastiach a zabezpetila sa nim dostupnost pre koncovych pouzivatelov
Sirokopdsmovych sluzieb, ktor{ predtym nemali Sirokopdsmovy pristup, s rychlostou stahovania aspon
2 Mb/s a s rychlostou odosielania 512 Kb/s (pozri odévodnenie 126 v predchddzajiicom texte). Dalej sa nim
zabezpedilo, Ze spotrebitelom a podnikom bola pontiknutd internetova telefénia/prenos hlasu internetovym
protokolom (pozri odévodnenie 126 v predchddzajiicom texte), priom vykonnost siete sa dvakrat zvysila, najprv
28. aprila 2014 na rychlost stahovania aspoii 5 Mb/s a potom 4. mdja 2018 na rychlost stahovania aspon
10 Mb/s (pozri od6vodnenie 134 v predchddzajiicom texte). Opatrenim sa teda podporila a sledovala tizemnd,
socidlna a hospodirska stdrznost a prispelo k dosiahnutiu ciela digitdlnej agendy poskytnit Sirokopdsmové
internetové pripojenie pre vietkych do roku 2013 (pozri odévodnenie 139 v predchddzajicom texte).

(209) Okrem toho vzhladom na povinnost prijemcu zabezpecit velkoobchodny pristup malo opatrenie pozitivne G¢inky
nielen na koncovych pouzivatelov, ale aj na hospoddrsku sitaz v cielovych oblastiach.

(210) Opatrenim sa okrem toho riesilo zlyhanie trhu (pozri oddiel 5.3.5 v predchddzajicom texte) tym, Ze bez pomoci by
sa zavedenie Sirokopdsmovej siete a poskytovanie maloobchodnych Sirokopasmovych sluzieb koncovym
pouzivatelom v cielovych oblastiach neuskuto¢nilo do zacatia prevadzky podporenej zdkladnej Sirokopdsmovej
siete v septembri 2012.

(211) Opatrenie bolo aj primerané (pozri oddiel 5.3.7 v predchddzajiicom texte). Jeho ndvrhom sa zabezpecilo, Ze bolo
obmedzené na nevyhnutné minimum a Ze jeho pripadné negativne cinky na hospoddrsku sttaz a obchod na
trhoch na budovanie a prevddzku zdkladnych Sirokopdsmovych sieti vratane internetovej telefonie/prenosu hlasu
internetovym protokolom pre koncovych pouzivatelov na maloobchodnej drovni boli obmedzené. Opatrenie bolo
navrhnuté na zabrdnenie vytlaceniu sikromnych investicii a jeho a¢inky boli obmedzené na cielové oblasti, t. j.
okresy obci v regione Kastilia-La Mancha s priemernou populdciou 35 obyvatelov, v ktorych koncovi pouzivatelia
nemali Ziaden Sirokopdsmovy pristup a stkromni investori nemali v iimysle investovat bez pomoci.

(212) Komisia si nie je vedomad Ziadnych negativnych t¢inkov opatrenia, ktoré mohli neprimerane ovplyvnit podmienky
obchodu v takom rozsahu, ktory je v rozpore so spoloénym zdujmom (pozri oddiel 5.3.8 v predchddzajicom texte).

(213) Komisia dospela k zdveru, ze zadanie zdkazky spolo¢nosti Telecom CLM bolo objektivne odovodnené s ciefom riesit
nedostato¢nd dostupnost zakladnych Sirokopdsmovych sluzieb v 461 cielovych oblastiach, t. j. odlahlych okresoch
viacerych roznych obci, ktoré boli roztriisené po celom regiéne Kastilia-La Mancha.

(214) Vzhladom na uvedené skutocnosti a vieobecné charakteristiky opatrenia a uplatnenych zdruk, pozitivny vplyv
pomoci na rozvoj predmetnych hospodérskych ¢innosti prevazuje nad akymikolvek pripadnymi negativnymi
Gc¢inkami na hospodarsku sttaz a obchod. Naopak, opatrenie bolo v sdlade s cielmi ¢ldnku 107 ods. 3 pism. c)
ZFEU a nemalo nepriaznivy vplyv na hospodarsku sifaz v takom rozsahu, ktory je v rozpore so spoloénym
zdujmom.

5.3.10. Opitovné pouzitie pasivnej infrastruktiiry DTT

(215) Komisia v rozhodnuti o zacati konania tvrdila, Ze v stilade so zasadou stanovenou vo veci Deggendorf (*’) sa mala pri
posudzovani zlu¢itelnosti opatrenia zohladnit skutocnost, ze spolo¢nost Telecom CLM este nevritila pomoc, ktort
Komisia vyhldsila za nezlu¢itelnd s vndtornym trhom rozhodnutim Komisie vo veci SA.27408 (). Komisia bola
toho ndzoru, ze vzhladom na skutocnost, Ze vitaznd ponuka spolo¢nosti Telecom CLM bola zaloZend na vyuziti
existujicej siete DTT, ktord bola zavedend s pouzitim nezdkonnej $titnej pomoci, tito nezdkonnd pomoc bola
pravdepodobne urcujlca aj pre zadanie zdkazky spolo¢nosti Telecom CLM v tomto pripade (pozri oddvodnenie 48
v predchddzajicom texte a odévodnenie 37 rozhodnutia o zacati konania).

(**) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 19 v predchddzajiicom texte.
(") Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 16 v predchddzajiicom texte.
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(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

Rozhodnutie Komisie vo veci SA.27408 bolo potvrdené Siidnym dvorom v roku 2018 ("!). Podla informdcii, ktoré
mé Komisia dnes k dispozicii, viak spolo¢nost Telecom CLM do 18. augusta 2022 v plnej vyske vrétila pomoc,
ktord bola v uvedenom rozhodnuti Komisie vyhldsend za nezlucitelnti s vadtornym trhom.

V kazdom pripade sa Komisia takisto domnieva, Ze uvedend nezdkonnd $titna pomoc poskytnutd a vyplatend
spolo¢nosti Telecom CLM na tcely prechodu na DTT v regiéne Kastilia-La Mancha nepredstavovala rozhodujicu
vyhodu vedicu k ziskaniu zdkazky v danom pripade. Z formdlneho vy3etrovania vyplynulo, Ze spolo¢nost Telecom
CLM pouzila na zavedenie bezdrotovej zdkladnej Sirokopdsmovej siete len pasivnu infrastruktiiru existujicej siete
DTT, t. j. prenosové centrd. Tdto pasivna infrastruktira pre pozemska televiziu v regione Kastilia-La Mancha vsak
do velkej miery existovala uz pred prechodom z analégovej na digitdlnu televiziu. Tvorilo je celkovo priblizne
500 prenosovych centier, z ktorych spolo¢nost Telecom CLM vlastnila 138 centier (pozri odévodnenie 33
v predchddzajicom texte). Spolo¢nost Telecom CLM vybudovala len 20 dodato¢nych prenosovych centier
s pouzitim nezdkonnej Stitnej pomoci SA.27408, stala sa vlastnikom len Siestich z tychto dodato¢nych
prenosovych centier a opdtovne pouzila len jedno z nich na tcely zdkladnej Sirokopdsmovej siete v danom pripade
(pozri oddévodnenie 33 a pozndmku pod ¢iarou ¢. 15 v predchddzajicom texte). Aby ziskala pristup k zvysnej
pasivnej infrastruktire DTT, spolo¢nost Telecom CLM musela postupovat rovnako ako ktorykolvek iny
zainteresovany nezdvisly prevddzkovatel, konkrétne musela ziskat pristup k tejto infrastruktiire od vlastnikov
tychto prenosovych centier. Spolo¢nost Telecom CLM pouzila nezdkonnti pomoc uréent na prechod na digitalnu
pozemski televiziu najméd na vybavenie existujicej pasivnej infrastruktiry aktivnymi zariadeniami DTT (pozri
odovodnenie 33 v predchddzajiicom texte). Tieto aktivne zariadenia DTT vsak nebolo moZné opdtovne pouzit na
poskytovanie zdkladnych Sirokopasmovych sluzieb. Suma nezdkonnej pomoci, ktorti dostala spolo¢nost Telecom
CLM na zéklade schémy DTT v pripade SA.27408, ktord je relevantnd vzhladom na toto opatrenie, sa obmedzovala
na naklady na vystavbu jedného dodato¢ného prenosového centra vlastneného spolo¢nostou Telecom CLM
a opdtovne pouzitého na ucely zakladnej Sirokopdsmovej siete, ktord je predmetom v danom pripade.

Okrem toho celd existujtica infrastruktiira DTT vritane dodato¢nych prenosovych centier vybudovanych s pouzitim
nezdkonnej pomoci bola spristupnend vietkym zainteresovanym uchddzacom, a nielen spolo¢nosti Telecom CLM.
V skutocnosti sa Styria z piatich uchddzacov spolichali na vyuzZitie existujicej infrastruktiry DTT (pozri
odovodnenie 21 v predchddzajiicom texte).

Vzhladom na uvedené skutocnosti dospela Komisia k zdveru, ze nezdkonnd §titna pomoc, na ktori sa vztahovalo
rozhodnutie vo veci SA.27408 a ktord dostala spolocnost Telecom CLM, neposkytovala rozhodujicu vyhodu vo
vyberovom konani na zadanie zdkazky v rdmci tohto opatrenia. Nezdkonnd pomoc vo veci SA.27408 preto
neviedla k tomu, Ze vyberové konanie bolo diskrimina¢né.

6. ZAVER

Komisia dospela k zéveru, Ze Spanielske kralovstvo nezdkonne vykonalo uvedené opatrenie v prospech spolo¢nosti
Telecom CLM v rozpore s clankom 108 ods. 3 ZFEU. V rimci formalneho vysetrovacieho konania sa vsak rozptylili
pochybnosti vyjadrené v rozhodnuti o zacati konania z 19. jila 2017 tykajiice sa zlucitelnosti pomoci a zistilo sa, ze
poziadavky usmerneni pre Sirokopdsmové pripojenie z roku 2009 boli splnené. Zadanie zmenenej zdkazky
spolo¢nosti Telecom CLM v auguste 2010 bolo preto zlucitelné s vnatornym trhom podla ¢lanku 107 ods. 3
pism. c) ZFEU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Stétna pomoc, ktorti Spanielske kralovstvo poskytlo spolo¢nosti Telecom CLM formou zadania zmenenej zdkazky na
vytvorenie a prevadzku bezdrotovej zdkladnej Sirokopdsmovej siete v odlahlych oblastiach regiénu Kastilia-La Mancha, je
zlucitelna s vatdtornym trhom v zmysle ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢&. 17 v predchddzajiicom texte.
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Toto rozhodnutie je urcené Spanielskemu krdlovstvu.

V Bruseli 10. augusta 2023

Cldnok 2

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER
clenka Komisie
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