Utedni véstnik CS
Evropské unie Rada L

2023/2524 24.11.2023

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2023/2524
ze dne 10. srpna 2023

o stitni podpote SA.34001 (2017/C) poskytnuté Spanélskym kralovstvim ve prospéch spolecnosti
Telecom Castilla La Mancha SA

(ozndmeno pod cislem C(2023) 5414)

(Pouze Spanélské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

s ohledem na ¢l. 9 odst. 3 nafizeni Rady (EU) 2015/1589, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie ('),

poté, co vyzvala ziiCastnéné strany k poddni pfipominek v souladu s vyse uvedenymi ustanovenimi (?), a s ohledem na tyto
piipominky,

vzhledem k témto dtvodam:

1. POSTUP

(1)  V prosinci 2011 obdrzela Komise stiZnost, v niz se uvadi, Ze vlada autonomni oblasti Castilla-La Mancha (JCCM)
poskytla stitni podporu spole¢nosti Telecom Castilla La Mancha SA (dédle jen ,Telecom CLM®), provozovateli
elektronickych komunikaci ptisobicimu v regionu Castilla-La Mancha, a to prostfednictvim udéleni vefejné zakdzky
na vystavbu a provoz bezdratové zdkladni Sirokopdsmové sité (ddle jen ,opatfeni”).

(2)  Dne 16.ledna 2012 Komise pozddala Spanélské kralovstvi o vyjadieni k vyse uvedené stiznosti. Spanélské kralovstvi
zaslalo Komisi informace dne 12. bfezna 2012. Komise dne 21. Cervna 2012 poloZila dal3f otdzky a Spanélské
kralovstvi na né odpovédélo dne 25. ¢ervence 2012. Spanélské kralovstvi zaslalo dalsi informace dne 3. dubna
2013, 24. ¢ervna 2014, 4. Cervence 2016 a 18. ervence 2016. Komise dne 17. ledna 2017 polozila dalsi otazky
a Spanélské kralovstvi na né odpovédélo dne 3. tinora 2017.

(3)  Dopisem ze dne 19. Eervence 2017 Komise Spanélskému krélovstvi sdélila, Ze se s ohledem na tidajnou podporu

.....

unie (ddle jen ,Smlouva o fungovani EU¥).

(4)  Rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie (). Komise vyzvala zticastnéné
strany, aby pfedlozily své ptipominky.

(5)  Spanélské krélovstvi své piipominky k rozhodnut{ o zahdjeni fizeni podalo dopisem ze dne 22. z&f{ 2017.

(6)  Dne 6. listopadu 2017 Komise obdrzela pfipominky jedné zticastnéné strany, spolecnosti Telecom CLM. Komise
piedala tyto pfipominky Spanélskému krélovstvi a poskytla mu pfilezitost pfedlozZit vlastni pfipominky. Spanélské
kralovstvi dopisem ze dne 15. ledna 2018 sdélilo Komisi, Ze nemd Zddné pfipominky.

() UF. vést. L 248, 24.9.2015,s. 9.

() Stdtni podpora — Spanélsko — Stétn{ podpora SA.34001 (2017/C) - Udajnd stitni podpora spolecnosti Telecom Castilla-La Mancha —
Vyzva k poddni pfipominek podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (Ut. vést. C 336, 6.10.2017, s. 20).

() Viz poznamka pod carou 2.
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Dopisem ze dne 21. prosince 2018 zaslala Komise Spanélskému krélovstvi doplitujici otdzky. Spanélské kralovstvi
na tyto otazky odpovédélo dopisem, ktery byl obdrzen dne 11. tinora 2019.

2. PODROBNY POPIS OPATRENI

2.1. Souvislosti

Region Castilla-La Mancha se vyznacoval niz§i mirou rozsifeni Sirokopdsmové infrastruktury na obyvatele, neZ ¢inil
$panélsky primér (). S vyjimkou mistnich aglomeraci Toledo, Ciudad Real, Albacete, Cuenca a Guadalajara byla
mira rozsiteni irokopasmového piipojeni (mobilniho i pevného) v regionu vyrazné niz$i nez ve zbytku zemé ().

Z toho divodu se vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha v letech pfed opatfenim snazila rozvijet
Sirokopdsmovou infrastrukturu regionu a zlepSovat podminky sirokopasmového piistupu v celém regionu, véetné
odlehlych a rozptylenych sidel, a to zapojenim do riiznych nérodnich programt rozvoje infrastruktury. I pfes Gcast
vlddy autonomni oblasti Castilla-La Mancha v téchto programech nemél region v roce 2010 nadile plné pokryti
zakladnim Sirokopdsmovym pfipojenim. S ohledem na tuto skute¢nost prohldsila vlada autonomni oblasti
Castilla-La Mancha zajisténi tohoto Sirokopasmového piistupu pro vSechny obyvatele regionu za prioritu a za timto
ucelem vypracovala projekt.

2.2. Cil opatfeni

(10) Cilem opatieni bylo zajistit zdkladni Sirokopdsmové pokryti (rychlost stahovdni dat pro koncové uzivatele alespon

dva megabity za sekundu (Mbps)) ve viech obydlenych oblastech regionu Castilla-La Mancha, kde neexistuje zddna
Sirokopasmovd infrastruktura ani neni pravdépodobné, Ze by tam v blizké budoucnosti vznikla, tj. v oblastech, které
Ize oznacit jako ,bild mista“ ve smyslu tehdy pouzitelnych pokynii k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 (9). Za
timto dcelem projekt piedpoklddal, Ze provozovatel z fad tfetich stran (uréeny na zakladé otevieného zaddvaciho
fizeni) vybuduje zdkladni Sirokopdsmovou sit a bude ji provozovat po dobu trvani projektu, zatimco vlida
autonomni oblasti Castilla-La Mancha nabude vlastnickd préva k siti. Vyslovnym zdmérem bylo, aby vitézny
uchaze¢ kromé rozvoje a provozovani sité poskytoval také maloobchodni sluzby koncovym uzivatelim (sluzby
piistupu k internetu a internetovou telefonii [ VoIP). Riziko provozovani sité mél nést vitézny uchazed, ktery mél
zajistit idrzbu sité a hradit veskeré provozni néklady. Vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha by z provozu sité
neziskdvala zddné ptijmy, ale také by v této souvislosti nemusela nést zadné néklady.

2.3. Projekt a rozpocet

(11) Dne 13. kvétna 2010 uspofidala vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha oteviené zaddvaci iizeni a v Urednim

véstniku autonomni oblasti Castilla-La Mancha zvefejnila vyzvu k podani nabidky na poskytovani zdkladni
Sirokopdsmové sité, véetné rozvoje a provozu pozadované infrastruktury v ptivodné 478 cilovych oblastech, jejichz
pocet byl po analyze trhu snizen na 461 cilovych oblasti (viz 12. bod odtivodnéni). Nabidku mohly podat v§echny
spole¢nosti zaregistrované jako telekomunikaéni operatofi u $panélské Komise pro telekomunika¢ni trh (déle jen
,komise CMT*). VSech 461 cilovych oblasti tvofily venkovské obvody obci v regionu Castilla-La Mancha
s pramérnym poctem 35 obyvatel (). Projekt tedy zahrnoval celkovou populaci v poctu pfiblizné 16 000 obyvatel.
Nabidky mél posoudit vybor ,Mesa de Contratacion® pfi regiondlnim ministerstvu primyslu, energetiky a Zivotniho
prostiedi (®).

V regionu Castilla-La Mancha ¢inila 17,1 % ve srovndni's 20,7 % v celém §panélsku, viz zprava Comision del Mercado de las Telecomuni-
caciones ze dne 23. ¢ervna 2011, MTZ 2010/2249, s. 6, k dispozici na adrese: https:/[www.cnmc.es|sites/default/files/1505025_7.pdf.
Viz zprava Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones ze dne 23. ervna 2011, MTZ 2010/2249, s. 7, k dispozici na adrese: https:/|
www.cnmec.es|sites/default/files/1505025_7.pdf.

Sdéleni Komise — Pokyny Spolecenstvi k pouziti pravidel stitni podpory ve vztahu k rychlému zavddéni Sirokopdsmovych siti
(Ut vést. C 235, 30.9.2009, s. 7) (Pokyny k sirokopdsmovym sitim z roku 2009).

Popis kritérif pro udéleni zakdzky, kterd byla pouzita v rdmci zaddvaciho Fizeni, viz déle 15. az 20. bod odtivodnéni.

Slozen{ vyboru ,Mesa de Contratacién®: pfedseda, generdlni feditel odboru pro informacni spolecnost a telekomunikace v rdmci
ministerstva; ¢tyfi clenové: jeden zdstupce Nejvyssiho kontrolniho tGfadu, jeden zdstupce pravni sluzby regiondlniho ministerstva, dva
zastupci odboru pro informaéni spolecnost a telekomunikace.
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Za Gcelem urceni cilovych oblasti provedla vlada autonomni oblasti Castilla-La Mancha analyzu trhu, kterd urcila
oblasti pokryté stdvajicimi Sirokopasmovymi sitémi v regionu Castilla-La Mancha a oblasti bez $irokopasmovych
sitl. Analyza trhu vychdzela z informaci ziskanych v rdmci dvoustrannych konzultaci se vSemi provozovateli
sirokopdsmového pripojeni, o nichz vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha védéla, Ze v regionu pusobi ().
Tyto informace umoznily zmapovat stdvajici infrastrukturu a zvefejnit pldny zavadéni siti provozovateld
Sirokopasmového piipojeni v relevantnim horizontu tif az ¢tyf let. Kromé toho vldda autonomni oblasti Castilla-La
Mancha analyzovala viechny ro¢ni Gzemni plany zavddéni siti, které v pfedchozich letech ptedlozili provozovatelé
sit{ registrovani u komise CMT (*%). Analyza trhu dospéla k zavéru, Ze v cilovych oblastech neexistuji Zddné zdkladni
Sirokopasmové sité a Ze béhem ti{ az Ctyt lete ndsledujicich po konzultacich se v téchto oblastech neplanuji zddné
investice do rozvoje Sirokopasmového piipojeni.

Vlada autonomni oblasti Castilla-La Mancha jiz dfive vypracovala tii studie o odhadovanych nakladech na zavedeni
zdkladni Sirokopdsmové sité zajistujici pokryti celého regionu, pficemz zpravy o téchto studiich byly vladé
autonomni oblasti Castilla-La Mancha pfedlozeny v listopadu 2008, fijnu 2009 a tnoru 2010. Studie ukdzaly, Ze
bezdritové sirokopdsmové feseni by bylo nejlevngjsi variantou s odhadovanymi ndklady 17 az 20 miliont EUR.
Vzhledem k tomu, Ze maximalni rozpocet, ktery byl pro projekt k dispozici, ¢inil 16 miliont EUR, bylo 461
cilovych oblasti rozdéleno na 311 povinnych oblasti pokryti a 150 dalsich nepovinnych oblasti. Rozdéleni cilovych
oblasti na povinné a nepovinné bylo provedeno podle poctu obyvatel. V 311 povinnych cilovych oblastech Zilo
nejméné 12 obyvatel, ve vSech nepovinnych cilovych oblastech méné nez 12 obyvatel.

Finan¢ni prostfedky zajistily rovnym dilem Ministerstvo pro Zivotni prostfedi, venkov a mofe a vldda autonomni
oblasti Castilla-La Mancha, které ze svych rozpoctd, tedy celostdtniho, resp. regiondlniho, poskytly po 8 milionech
EUR. Finan¢ni prostiedky byly na realizaci tohoto projektu vy¢lenény v dohodé o spolupraci mezi Ministerstvem
pro Zzivotni prostiedi, venkov a mofe a vladou autonomni oblasti Castilla-La Mancha o programu udrzitelného
rozvoje venkova, kterd byla podepsdna 12. listopadu 2009.

Kritéria pro udéleni zakazky, kterd vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha pouzila, byla podrobné uvedena
a vysvétlena ve ,Zvlastnich administrativnich specifikacich“ a ,Zvlastnich technickych specifikacich® vypracovanych
pied zvefejnénim vyzvy k podini nabidky. Kritéria pro udéleni zakizky stanovila systém bodového hodnoceni
s maximem 100 bodd. Celkem 64 bodti bylo mozné ziskat splnénim ,objektivnich kritérii“, jako je pocet dalsich
domécnosti pokrytych novou sitf, kvalita nabizenych maloobchodnich sluzeb, vySe potiebnych finan¢nich
prostfedkd atd. Celkem 36 bodii bylo mozné ziskat na zakladé ,subjektivnich kritérii, u nichz vlada autonomni
oblasti Castilla-La Mancha posuzovala: i) navrhované technologické feseni; ii) navrhovanou infrastrukturu a feseni
problémd; iii) navrhovanou miru pomoci a podpory ze strany uchazece v procesu navraceni sité vladé autonomni
oblasti Castilla-La Mancha po uplynuti platnosti smlouvy; iv) pfipadnou zdvaznou nabidku na odkoupen sité od
vlddy autonomni oblasti Castilla-La Mancha po uplynuti platnosti smlouvy a v) Groveni podrobnosti, kterou uchaze¢
pouzil ve svém pldnu navracent sité.

Vahy piidélené jednotlivym kritériim pro udéleni zakidzky byly stanoveny ve ,Zvlastnich administrativnich
specifikacich®, kde byl uveden maximalni pocet bodd, které bylo mozné ziskat za kazdé kritérium a dilé kritérium
pro udéleni zakazky.

Pokud jde o technické specifikace zdkladni Sirokopasmové sité, vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha
v zaddvaci dokumentaci pozadovala pro vSechny oblasti povinného pokryti minimalni pfenosovou rychlost
2 Mb/s pro stahovani dat s mozZnosti navySeni na minimalné 4 Mb/s a rychlost odesildni 512 Kb/s. Maximaln{
zpozdéni bylo nastaveno na 150 ms a maximdlni kolisani zpozdéni paketii na 30 ms. Sit musela ve $picce zarucit
alespont 20 % smluvné sjednané jmenovité rychlosti (). Doba trvani téchto $picek s niz$i pfenosovou rychlosti na
jednoho koncového uzivatele nesméla prekrocit dvé hodiny denné. Objem dat dostupnych koncovym zdkaznikiim
musel byt neomezeny.

() Ke konzultovanym provozovateltim patiily spole¢nosti Abertis Telecom S.A., Telefénica Espafia S.A., Telecom CLM, IberBand S.A.,
Radio Banda Ancha, Ensinca Networks S.L. a operdtofi mobilnich siti Orgedor, Yoigo, Vodafone Espafia S.A.U. a Telefénica Méviles
S.A.

(") Vsichni provozovatelé sirokopdsmového pipojeni v regionu Castilla-La Mancha byli ze zdkona povinni kazdoro¢né predklddat vlddé
autonomni oblasti Castilla-La Mancha tzemni pldn zavddén siti spolu se zprdvou, kterd podrobné popisuje umisténi jejich stdvajicich
zafizen{ a obsahuje harmonogram v3ech plénovanych novych zatizeni.

(") Podle technické zadavaci dokumentace vybérového Fizeni: ,Musi byt zajisténo, aby v dobé, kdy z hlediska uZivatelii existuje maximdlni
konkurence (v casech $picky), minimdlni sazba na uzivatele cinila 20 % jmenovité rychlosti, kterd byla sjedndna ve smlouvé, a v Zddném pripadé
nesmi byt omezen objem datového provozu odesilaného nebo stahovaného uZivatelem.
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Kromé toho vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha pozadovala, aby tGspésny uchaze¢ nabizel internetovou
telefonii | VoIP (') a poskytl sitovy propojovaci bod, kterym by provozovatelé z fad tfetich stran ziskali
velkoobchodni piistup k siti. V bodé 4.2 ,Zvldstnich technickych specifikaci“ vldda autonomni oblasti Castilla-La
Mancha ulozila uchaze¢im povinnost, aby nabizeli velkoobchodni ptistupové sluzby a aby zajistili, Ze ostatni
provozovatelé elektronickych komunikaci budou schopni poskytovat koncovym uzivateltim v cilovych oblastech na
maloobchodni trovni zdkladni Sirokopdsmové sluzby stejné kvality, spolehlivosti a dostupnosti, jaké byly
pozadovany ve ,Zvlastnich technickych specifikacich. Uspésny uchaze¢ musel zavidéni zakladni sirokopasmové
sité dokonéit do jednoho roku od podpisu smlouvy.

Technické specifikace zaddvaci dokumentace rozliSovaly dvé rizné slozky zdkladni Sirokopasmové sité, kterd ma byt
zavedena: i) ,pFistupovou sit” a ii) ,pfenosova sit“. Piistupovd sit byla definovdna jako tsek Sirokopdsmové sité mezi
piistupovym uzlem a koncovym uZivatelem. Prenosovd sit byla definovana jako dsek Sirokopdsmové sité mezi
hlavnimi uzly provozovatele a pfistupovym zafizenim. Pfistupovd sit mohla byt dratovd nebo bezdritova a vitézny
uchaze¢ musel zajistit veskeré potiebné vybaveni, s vyjimkou vybaveni pro koncové uZivatele. Pfenosova sit musela
byt siti pro vice sluzeb, kterou by bylo mozné vyuzivat i pro poskytovéni jinych sluzeb elektronickych komunikaci,
nez jsou zdkladni Sirokopdsmové sluzby.

Technické specifikace zaddvaci dokumentace navic umoziiovaly opétovné vyuziti stdvajici infrastruktury, véetné
infrastruktury pouzivané pfi pfechodu ze zemského analogového televizniho vysilini na zemské digitdlni televizni
vysildni v regionu Castilla-La Mancha (infrastruktury DTT).

Podle $panélskych organti obsahovala vyzva k podani nabidky v Urednim véstniku autonomni oblasti Castilla-La
Mancha odkaz na internetové strinky vlady autonomni oblasti Castilla-La Mancha (**), které uvadgly ,Zvlastni
administrativni specifikace a ,Zvlastni technické specifikace® a obsahovaly strénku ,Casto kladené dotazy*“. Podle
$panélskych orgdni byly na téchto internetovych strankdch uvedeny otdzky a odpovédi tykajici se otevieného
zaddvactho fizeni i seznam infrastruktur, které byly pouzity pro realizaci pldnu ptechodu na zemské digitdlni
televizni vysilani (DTT), jakoZ i kontaktni tidaje jejich vlastnikd, kteff byli smluvné vazani poskytnout p¥istup k této
infrastruktufe vSem uchaze¢tim za G¢elem zi{zeni zakladni Sirokopasmové sité ().

Vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha obdrzela pét nabidek. Dvé nabidky, od spole¢nosti Telecom CLM
a Telefénica Espafia S.A. (ddle jen ,Telefonica®), splnily vSechny technické pozadavky a byly pfezkoumdny ve
vybérovém fizeni.

Nabidka spolecnosti Telecom CLM obsahovala bezdritové FeSeni zaloZené na technologii WIMAX pro 100 %
povinnych cilovych oblasti a pfiblizné 56 % dalsich volitelnych cilovych oblasti. Pro zbyvajici volitelné oblasti
navrhovala spole¢nost Telecom CLM satelitn{ FeSeni. Tato kombinace nabizela zdkladni irokopdsmové pokryti pro
viechny cilové oblasti (povinné i volitelné), které byly uvedeny v zaddvaci dokumentaci. Spole¢nost Telecom CLM
nabidla zfizeni a provozovani sité za 15,85 milionu EUR a ve vybérovém fizeni ziskala 1,76 z 10 bod za kritérium
na zakladé ceny.

Ackoli satelitni FeSeni nabizené spolecnosti Telecom CLM pro piiblizné 44 % volitelnych cilovych oblasti
nespliiovalo technické pozadavky tykajici se maximélniho zpoZzdéni a kolisini zpozdéni pakett, byla nabidka
spolecnosti Telecom CLM piipustnd, protoZe tyto technické pozadavky se vztahovaly pouze na povinné cilové
oblasti (viz 17. bod odtivodnéni vyse), pficemZ pro povinné cilové oblasti byla nabidka spolecnosti Telecom CLM
zaloZena na technologii WIMAX, kterd splnéni téchto pozadavki zajistovala.

Internetovd telefonie | VoIP je metoda zajisténi hlasové komunikace a multimedidlnich relaci prostfednictvim siti s internetovym
protokolem, jako je internet. Tento vyraz se tedy vztahuje na poskytovani komunika¢nich sluzeb prostfednictvim internetu, nikoliv
prostfednictvim vefejné komutované telefonnf sité.

www.jccm.es/contratacion: v dobé formdlniho Setfeni jiz nebyly tyto internetové strdnky piistupné, a jejich obsah proto nebylo
mozné ovefit.

Tato povinnost byla obsaZena jiz v dohodéch o spolupraci mezi vlidou autonomni oblasti Castilla-La Mancha a mistnimi orgdny, které
vlastni vétSinu pfislusné pasivni infrastruktury. Tyto dohody byly uzavieny pro tcely piechodu ze zemského analogového televizniho
vysilani na zemské digitalni televizni vysildni a pfedpoklddaly, Ze obce budou povinny poskytnout pfistup k této infrastruktufe pro
piipadné budouci zavddéni sirokopdsmovych siti. Dalsimi vlastniky pfislusné pasivni infrastruktury byly spole¢nosti Telecom CLM
a Abertis Telecom S.A., které byly obé pijemci podpory pro zemské digitalni televizni vysilini a mély ve smlouvich o poskytnuti
podpory pro zemské digitalni televizni vysilani zakotveny stejné zavazky.
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Nabidka spole¢nosti Telecom CLM pocitala se ziizenim propojovaciho bodu v Toledu a obsahovala podminky pro
poskytovani pfistupu k siti provozovatelim siti z fad tfetich stran. Spole¢nost Telecom CLM ziskala celkem 76,13
ze 100 bodti (44,93 bodu za ,objektivni kritéria“ a 31,2 bodu za ,subjektivni kritéria“). To zahrnovalo 0 ze 7 boda
za kritérium pro udéleni zakdzky na zdkladé ceny za velkoobchodni piistup, protoze ceny za velkoobchodni piistup
nabizené spole¢nosti Telecom CLM byly vy3si nez ceny nabizené spole¢nosti Telefonica.

Spole¢nost Telefénica ve své nabidce predlozila smiSené technologické feseni, které navrhovalo pokryti viech 311
povinnych cilovych oblasti pomoci technologie WIMAX (pro 218 cilovych oblasti), technologie xDSL (pro 58
cilovych oblasti) a mobilni technologie 3G (pro 35 cilovych oblasti). Spole¢nost Telefonica nabidla pokryti pfiblizné
jedné tietiny volitelnych oblasti pomoci technologie WIMAX, zatimco piiblizné dvé téetiny téchto oblasti by nebyly
pokryty viibec. Spole¢nost Telefonica, kterd hodlala vyuzZit prevdzné svou vlastni stavajici infrastrukturu pro mobilni
sité, nabidla ziizeni a provozovani sit¢ za 16 miliond EUR a ziskala celkem 46,22 ze 100 bodi (26,07 bodu za
,objektivni kritéria“ a 20,15 bodu za ,subjektivni kritéria“). To zahrnovalo 0z 10 bodi za kritérium ceny a 2ze 7
bodi za kritérium pro udéleni zakdzky na zdkladé ceny velkoobchodniho piistupu.

Dne 17. srpna 2010 vlidda autonomni oblasti Castilla-La Mancha na zdkladé vybérového fizeni udélila vefejnou
zakazku spole¢nosti Telecom CLM za 15,85 milionu EUR. Dne 13. zafi 2010 podepsaly vldda autonomni oblasti
Castilla-La Mancha a spole¢nost Telecom CLM smlouvu. Spole¢nost Telecom CLM zahdjila provoz sité 19. zaf{ 2012.

Spole¢nost Telecom CLM obdrzela ¢astku 15,85 milionu EUR v péti splatkiach v obdobi od 20. dubna 2012 do
26. listopadu 2012.

Spole¢nost Telecom CLM ve dvou piipadech dobrovolné zlepsila vykonnost zdkladni Sirokopdsmové sité, kterou
poskytovala na zdkladé smlouvy. Prvni modernizace vstoupila v ti¢innost dne 28. dubna 2016 a zvysila minimdln{
rychlost stahovani na 5 Mb/s. Druhd modernizace vstoupila v G¢innost dne 4. kvétna 2018 a zvysila minimdlni
rychlost stahovani na 10 Mb/s.

Opatfeni nebylo Komisi ozndmeno.

2.4. Doba trvani

Smlouva byla uzavfena na pét let s moznosti prodlouZeni o dva roky, béhem nichZ musel provoz sité zajistovat
vitézny uchazec. Smlouva byla dvakrit prodlouzena, poprvé v roce 2017 o jeden rok do zdf{ 2018 a v roce 2018
do z4f{ 2019.

2.5. Pfijemce

Udajnym pifjemcem je spolecnost Telecom CLM, soukroma spolecnost se sidlem ve $panélském Toledu, kterd piisobi
v oblasti poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci (televize, rozhlasu a Sirokopasmového pfipojeni). Ovlada ji
investi¢ni spolecnost Equitix Investment Management Limited. Vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha drzi
piiblizné 45 % akcif spole¢nosti Telecom CLM.

V roce 2008 byla spolecnost Telecom CLM vlastnikem 138 zemskych analogovych televiznich stfedisek, kterd byla
soucdsti zemské televizn{ sité regionu Castilla-La Mancha (itajici pfiblizné 500 vysilacich stfedisek. V rdmci
pfechodu na zemské digitdlni televizni vysildni ziskala spole¢nost Telecom CLM v letech 2008-2009 vefejnou
podporu ve vysi i) 13,2 milionu EUR na digitalizaci vlastnich vysilacich stredisek prostiednictvim instalace zafizeni
pro DTT; ii) 6,4 milionu EUR na provoz a drzbu sité v regionu Castilla-La Mancha a iii) 2,26 milionu EUR na
vybudovani 20 novych vysilacich stiedisek pro DTT (¥°).

(**) Spolecnost Telecom CLM se stala vlastnikem Sesti takovych stfedisek a jedno stiedisko znovu vyuzila pro zdkladni Sirokopdsmovou
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Dne 1. fjna 2014 pfijala Komise rozhodnuti C(2014) 6846 final, v némz konstatovala, Ze tato vefejnd podpora,
kterou spole¢nost Telecom CLM obdrzela, predstavuje stitni podporu neslucitelnou s vnitfnim trhem, a nafidila jeji
vraceni. (')

V roce 2018 Soudn{ dvir ve svych rozsudcich ze dne 26. dubna 2018 ve spojenych vécech C-91/17 Pa C-92/17 P,
Cellnex Telecom v. Komise, a ze dne 20. zdf{ 2018 ve véci C-114/17 P, Spanélsko v. Komise, potvrdil rozhodnuti
Komise o vraceni podpory. () Do 18. srpna 2022 spole¢nost Telecom CLM splatila celou jistinu podpory a troky
z navraceni v rdmci fizeni o navrdcen{ podpory na zavedeni DTT v regionu Castilla-La Mancha (SA.27408).

2.6. Setteni Spanélské Komise pro telekomunikaéni trh (CMT)

Dne 20. prosince 2010 zahdjila komise CMT spravni fizeni z moci Gfedni s cilem pfezkoumat podminky
provozovani zékladni Sirokopdsmové sité dohodnuté vlidou autonomni oblasti Castilla-La Mancha a spole¢nosti
Telecom CLM ve smlouvé, kterd byla podepsina dne 13. zdf 2010, a jejich pfipadné ucinky narusujici
hospodafskou soutéz.

Ve svém rozhodnuti{ ze dne 23. ¢ervna 2011 (**) komise CMT dospéla k zavéru, Ze velkoobchodni cena za piistup
k bitovému toku nabizend spolecnosti Telecom CLM tfetim strandm byla pfili§ vysokd a ve skutecnosti se pfilis
blizila trznim maloobchodnim cendm za zédkladni Sirokopdsmové sluzby v regionu. Podle komise CMT by
velkoobchodni cena za pfistup k bitovému toku nabizend spole¢nosti Telecom CLM neumoziovala tfetim strandm,
které poskytuji maloobchodni sluzby, dostate¢nou marzi, aby mohly dosdhnout pfiméfeného zisku za poskytovani
maloobchodnich $irokopdsmovych sluzeb koncovym uzivatelim pii vyuZzivani velkoobchodnich pfistupovych
sluzeb poskytovanych spolecnosti Telecom CLM. Kromé toho komise CMT konstatovala, Ze zaddvaci dokumentace
ani smlouva uzaviend mezi vlidou autonomni oblasti Castilla-La Mancha a spole¢nosti Telecom CLM v zdfi 2010
neobsahovaly ustanoveni o zpétném vyzadani, které by zajisfovalo, Ze vybrany uchaze¢ neobdrzi nepfiméfené
vysokou nahradu, pokud by poptavka po Sirokopasmovych sluzbdch v oblasti vzrostla nad predpoklddanou troven,
nebot by podle ustanoveni musel vratit nadmérny zisk.

Ve svém rozhodnuti ze dne 23. ervna 2011 komise CMT nafidila i) spole¢nosti Telecom CLM sniZit cenu za p¥istup,
kterou maji platit tieti strany za velkoobchodni piistup k bitovému toku, a ii) vlddé autonomni oblasti Castilla-La
Mancha zavést do smlouvy podepsané se spolecnosti Telecom CLM v zaf 2010 ustanoveni o zpétném vyZzadani,
které by spolecnosti Telecom CLM ulozilo povinnost vratit urcitou procentni ¢ast z p¥ipadného nadmérného zisku
odpovidajici podilu 15,85 milionu EUR na celkovych ndkladech projektu.

2.7. Zménéné velkoobchodni ceny za pfistup a mechanismus zpétného vyzidani

Spolecnost Telecom CLM nabidla velkoobchodni pistup k bitovému toku v siti, aby umoznila provozovatelim z fad
téetich stran poskytovat koncovym uzivatelim v cilovych oblastech maloobchodni sirokopasmové sluzby spliujici
pozadavky na kvalitu, spolehlivost a dostupnost maloobchodnich sluzeb stanovené v zaddvaci dokumentaci.
V névaznosti na rozhodnuti komise CMT, podle kterého se velkoobchodni cena piivodné nabizend spole¢nosti
Telecom CLM (34,50 EUR) pi#ili§ blizila maloobchodnim cendm pro koncové uzivatele (37,50 EUR) a rovnéZ byla
vyssi nez ostatni velkoobchodni ceny za pristup k bitovému toku v odvétvi, spole¢nost Telecom CLM ptehodnotila
svou nabidku velkoobchodniho pfistupu k bitovému toku, zménila ji a s G¢innosti od 15. ¢ervence 2011 snizila
cenu za pristup, kterou predloZila komisi CMT a vlddé autonomni oblasti Castilla-La Mancha, jeZ ji schvilily dne
29. cervence 2011.

Nové predlozend velkoobchodni cena za pfistup k bitovému toku byla snizena z pavodnich 34,50 EUR na
23,70 EUR, coz pfedstavovalo snizeni o 31,3 % a vedlo k pouziti velkoobchodnich cen za piistup o 36,8 % nizsich,
nez byly maloobchodni ceny spole¢nosti Telecom CLM.

Rozhodnut{ Komise C(2014) 6846 final ze dne 1. fijna 2014 o stitni podpofe SA.27408 (C 24/2010) (ex NN 37/2010, ex

CP 19/2009) poskytnuté orgdny autonomni oblasti Castilla-La Mancha na zavedeni digitdlniho pozemniho televizniho vysildni ve
vzdélenych a méné urbanizovanych oblastech autonomni oblasti Castilla-La Mancha (zavedeni DTT v autonomni oblasti Castilla-La
Mancha);  SA.27408, 1.10.2014), k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/237771/
237771_1657032_272_4.pdf.

Rozsudky Soudniho dvora ze dne 26. dubna 2018 ve spojenych vécech C-91/17 P a C-92/17 P, Cellnex Telecom v. Komise,
EU:C:2018:284, a ze dne 20. z4aF{ 2018 ve véci C-114/17 P, Spanélsko v. Komise, EU:C:2018:753.

Resolucidn relativa al procedimiento de imposicién de condiciones para la explotacién de una red de banda ancha en zonas rurales de la Comunidad
Autdnoma de Castilla-La Mancha (MTZ 2010/2249) ze dne 23. ¢ervna 2011, k dispozici na adrese: https://www.cnmc.es/sites/default/
files/1505025.pdf.
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Zadavaci dokumentace ptvodné nezahrnovala pozadavek na mechanismus zpétného vyziddani, nebof byl
povazovan za nadbytetny vzhledem ke zji§téni, Ze maximdlni vySe podpory v d&istce 16 miliont EUR
pravdépodobné nebude stacit na zaveden sité, a projekt tak pro pifjemce pravdépodobné nebude ziskovy. Komise
CMT vsak rozhodla, Ze vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha by méla viici spole¢nosti Telecom CLM zavést
mechanismus zpétného vyzaddani, aby v pfipadé zvyseni poptavky nebo zmény obchodnich tdaja, které by vedly ke
zméné zisku z provozu sité, jez by piesdhly primérné zisky dosahované v odvétvi, byla vlidé autonomni oblasti
Castilla-La Mancha vrdcena procentni ¢dst nadmérného zisku odpovidajici poméru piijaté podpory k celkové
investici.

Vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha proto pfedlozila spolecnosti CMT tento mechanismus zpétného
vyzadani:

,Obchodni pldn obsaZeny v nabidce, na jehoZ zdkladé byla tato zakdzka udélena, predpoklddal, Ze Sirokopdsmové sluzby bude
vyuzivat 10 % cilové skupiny obyvatel. Na zdkladé toho se ocekdvd, Ze rocni obrat bude cinit 6,3 % rozpoctu zadané zakdzky
(15 845 301,84 EUR).

Béhem prvniho ctvrtleti kaZdého kalenddiniho roku, ktery odpovidd obdobi provozu sité, bude prezkoumdna mira vyuZivani
Sirokopdsmovych sluZeb nabizenych cilové skupiné obyvatel, na kterou se smlouva vztahuje. Na zdkladé tohoto prezkumu budou
uplatnéna ndsledujici kritéria zpétného vyZdddni:

(1) Bude-li mira vyuZiti sluzby rovna nebo nizsi nez 12 % cilové skupiny obyvatel, nebude uplatnéno zadné zpétné
vyzadani.

(2) Bude-li mira vyuziti sluzby vyssi nez 12 % a rovna nebo niz$i nez 15 % cilové skupiny obyvatel, pouZije se toto
pravidlo zpétného vyzddani:

Cdstka k vrdceni (% rozpoctu zakdzky) = 0,28 x (mira vyuZiti (%) — 12 %)
(3) Bude-li mira vyuziti sluzby vyssi nez 15 % cilové skupiny obyvatel, pouZije se toto pravidlo zpétného vyzadani:

Cdstka k vrdceni (% rozpoctu zakdzky) = 0,28 x (mira vyuZiti (%) — 2,8 %)*

Komise CMT navrhované zmény schvilila. Spole¢nost Telecom CLM a vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha
provedly opatfeni nafizend komisi CMT prostrednictvim dodatkdt ke smlouvé podepsané v zdfi 2010. Novy
mechanismus zpétného vyzadani vstoupil v d¢innost dne 1. ervna 2012.

2,8. StéZovatel

Stézovatel, spole¢nost Difusién Herciana S.L., je soukromd spole¢nost poskytujici podporu pro vysilaci a televizni
sluzby, kterd ma sidlo v Madridu ve Spanélsku.

Stézovatel tvrdil, Ze udéleni zakdzky spole¢nosti Telecom CLM piedstavuje neslucitelnou stitni podporu ve prospéch
spolecnosti Telecom CLM. Tvrdil, Ze zaddvaci fizeni nezarucovalo, Ze bude vybrdna ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidka, a Ze zdsah vlddy autonomni oblasti Castilla-La Mancha nebyl dostate¢né ovéfen prostfednictvim vhodné
vefejné konzultace a mapovéni. Podle stézovatele byla vétsina cilovych oblasti projektu ve skute¢nosti ,$edymi*
misty ve smyslu pokynti k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009, a nikoli ,bilymi“ misty. StéZovatel dale tvrdil, Ze
projekt nebyl technologicky neutrdlni, protoze predpokladal vyuziti stavajici infrastruktury pro DTT. V neposledni
fadé¢ pak stéZovatel tvrdil, Ze velkoobchodni ceny spolecnosti Telecom CLM za pfistup k zavedené zdkladni
Sirokopasmové siti byly v rozporu s pravidly hospodaiské soutéze, a kritizoval, Ze smlouva podepsand mezi vladou
autonomni oblasti Castilla-La Mancha a spole¢nosti Telecom CLM v zafi 2010 neobsahovala ustanoveni o zpétném
vyzadani.

2.9. Duvody pro zahdjeni fizeni

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni méla Komise za to, Ze udéleni zakdzky spole¢nosti Telecom CLM piedstavovalo statni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU a Ze tato podpora byla poskytnuta v rozporu
s oznamovaci povinnosti a povinnosti zdrzet se jedndni stanovenou v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovéani EU.
Komise méla zejména za to, Ze udélenim zakdzky spolecnosti Telecom CLM doslo k jejimu ekonomickému
zvyhodnéni, prestoze zakdzka byla zaddna na zdkladé otevieného zaddvaciho fizeni.

Komise dile vyjddiila pochybnost, zda bylo udéleni zakdzky spolecnosti Telecom CLM v souladu s pokyny
k sirokopdsmovym sitim z roku 2009.
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Za prvé byla Komise toho ndzoru, Ze vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha v souvislosti s touto konkrétni
vefejnou investici neprovedla vefejnou konzultaci se ziicastnénymi stranami s cilem urcit stavajici nebo budouci
plany soukromych investic v cilovych oblastech, ale provedla pouze analyzu trhu, aby s vyuzitim dostupnych tdaja
identifikovala stavajici $irokopdsmové sité (viz 30. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Za druhé méla
Komise obavy, Ze vybérové fizeni vedené vladou autonomni oblasti Castilla-La Mancha nebylo v souladu
s ustanovenimi pokynd k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 zaji$tujicimi transparentnost a ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidku (viz 31. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fizeni). Za tieti se Komise obdvala, Ze
opatfeni nespliiuje podminku pokynti k sirokopdsmovym sitim z roku 2009 tykajici se technologické neutrality (viz
32. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni f{zeni). Za ¢tvrté méla Komise obavy, Ze opatfeni nespliiuje poZadavky
pokynt k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 tykajici se velkoobchodniho pfistupu a mechanismu zpétného
vyzadani, aby se zamezilo nepfiméfené vysoké ndhradé (viz 33. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fzen).
V neposledni fadé se Komise domnivala, Ze v souladu se zdsadou stanovenou ve véci Deggendorf (**) je tieba pii
posuzovani sluditelnosti opatieni zohlednit skute¢nost, Ze spole¢nost Telecom CLM dosud nevratila podporu,
kterou Komise prohlasila za neslucitelnou s vnitfnim trhem ve véci stitni podpory SA.27408 (*) (viz 37. bod
odtivodnéni rozhodnut{ o zahdjeni fizeni).

Komise proto nemohla vyloucit, Ze udéleni zakdzky spole¢nosti Telecom CLM v zd# 2010 bylo neslucitelné
s vnitfnim trhem.

3. PRIPOMINKY SPANELSKEHO KRALOVSTVI

3.1. Obecné poznimky

Spanélské krélovstvi ve své odpovédi na rozhodnuti o zahijeni fizeni piedlozilo piipominky vlddé autonomnf
oblasti Castilla-La Mancha, a za prvé tvrdilo, Ze spole¢nosti Telecom CLM nebylo poskytnuto zddné hospodaiské
zvyhodnéni, a za druhé, Ze pokud by se pfesto mélo za to, Ze stitni podpora byla poskytnuta, byla tato podpora
slucitelnd s vnitinim trhem, nebot byla v souladu s pokyny k sirokopdsmovym sitim z roku 2009. Spanélské
krélovstvi dale uvedlo, Ze tidajnd podpora musi byt povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem podle obecného
nafizeni o blokovych vyjimkdch (*').

3.2. Neexistence hospodiiského zvyhodnéni

Podle Spanélského kralovstvi rozhodnuti o zahjeni fizen{ neuvadi konkrétni zvyhodnéni, které spole¢nost Telecom
CLM tdajné ziskala, a pouze vysvétluje, pro¢ nelze existenci zvyhodnéni vyloucit. Spanélské kralovstvi poukazuje na
skute¢nost, ze novou infrastrukturu ziskala ptimo a vyhradné vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha, nikoli
spole¢nost Telecom CLM, a Ze provozovani zakladni irokopdsmové sité spole¢nosti Telecom CLM bylo po dobu
péti let nerentabilni.

Spanélské krélovstvi uvadi, Ze zvyhodnéni by mohlo existovat pouze tehdy, pokud by nahrada zaplacend spolecnosti
Telecom CLM za jeji sluzby pievySovala trzni cenu. Oteviené zaddvaci fizeni viak zarucovalo, Ze vyse poskytnutych
statnich prostfedkt byla omezena na minimum nezbytné pro realizaci projektu.

Spanélské kralovstvi zastdvd ndzor, Ze existence zvyhodnéni musi byt posouzena na zdkladé porovnani finan¢ni
situace pijemce po prijeti opatfeni a jeho hypotetické financni situace za predpokladu, Ze by opatfeni nebylo
ptijato. Spanélské kralovstvi tvrdi, Ze Castky vyplacené spolecnosti Telecom CLM v rémci udélené zakazky
neptevysily jeji ndklady na zavedeni zdkladni Sirokopdsmové sité v ramci této zakazky, a Ze spole¢nost Telecom
CLM tedy neméla po udéleni zakdzky v zat{ 2010 prospéch z lepsi finan¢ni situace.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. kvétna 1997 ve véci C-355/95 P Textilwerke Deggendorf GmbH (TWD) v. Komise Evropskych
spolecenstvi a Spolkové republika Némecko, ECLLEU:C:1997:241.

Viz pozndmka pod ¢arou 16 vyse.

Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (UF. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1) (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach).
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(54) A konecné Spanélské kralovstvi uznava, Ze finanéni podpora poskytnutd spolecnosti Telecom CLM umoznila této
spole¢nosti vstoupit na novy trh. Tvrdi vSak, Ze usnadnéni vstupu na trh nelze povazovat za stdtni podporu, pokud
byl tento trh nerentabilni. (*)

3.3. Slucitelnost opatfeni s pokyny k $irokopdsmovym sitim z roku 2009

(55) Spanélské krélovstvi zpochybriuje analyzu Komise uvedenou v rozhodnuti o zahdjeni fizeni a tvrdi, Ze Komise
analyzovala slucitelnost opatfeni v okamziku udéleni zakdzky spolecnosti Telecom CLM. Podle Spanélského
krélovstvi je pro tcely posouzeni dopadu projektu na hospoddiskou soutéz spravnym okamzikem pro analyzu
doba zahdjeni provozu vybudované zdkladni Sirokopdsmové sité v zaf{ 2012, tj. poté, co vlada autonomni oblasti
Castilla-La Mancha a spole¢nost Telecom CLM provedly zmény nafizené komisi CMT.

3.3.1 Konzultace se ziicastnénymi stranami

(56) Pokud jde o konzultace se zGi¢astnénymi stranami, Spanélské kralovstvi tvrdi, Ze vldda autonomni oblasti Castilla-La
Mancha provedla dikladné konzultace se vSemi stranami, kterych se opatfeni tykd, v souladu s pokyny
k sirokopdsmovym sitim z roku 2009. Poukazuje na to, Ze pokyny k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 na rozdil
od pokynt k Sirokopdsmovym sitim z roku 2013 (¥) nevyzadovaly vefejnou konzultaci se zii¢astnénymi stranami,
nybrz ,diikladné konzultace” se zti¢astnénymi stranami. Podle Spanélského krélovstvi vedla vldda autonomni oblasti
Castilla-La Mancha fadu dvoustrannych konzultaci se vemi provozovateli, kteti v té dobé v regionu zavadéli sluzby
Sirokopdsmového pfipojeni. Prvni kontakty se idajné uskutecnily v dob& mezi kvétnem a Fjnem 2009. Pislusni
provozovatelé byli vlddé autonomni oblasti Castilla-La Mancha zndmi z diivodu zdkonné povinnosti provozovatel
sirokopdsmového piipojeni kazdorocné predklédat Gzemni plény zavddéni. Spanélské kralovstvi ma za to, ze
piistup, ktery uplatnila vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha, Komise v jinych pfipadech uznala jako
dtkladné konzultace ve smyslu pokyna k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009.

(57) Pokud jde o nedostate¢nou konzultaci se stézovatelem, Spanélské kralovstvi poukazuje na to, Ze stézovatel nebyl
zaregistrovan u komise CMT jako provozovatel sirokopdsmového pfripojeni. Spanélské kralovstvi s odkazem na
prohldeni Gdajné ucinénd pravnim zdstupcem stéZovatele na schizce s vlddou autonomni oblasti Castilla-La
Mancha v kvétnu 2016 uvadi, Ze stézovatel nikdy v minulosti neposkytoval $irokopdsmové sluzby a nemél zdjem je
poskytovat ani v budoucnu.

3.3.2 Mapovdni cilovych oblasti

(58) Vzhledem k pochybnostem Komise o zafazeni — provedeném vlddou autonomni oblasti Castilla-La Mancha — 461
cilovych oblasti do kategorie ,bilych“ mist ve smyslu pokynti k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009, které vychazeji
ze zjisténi komise CMT v jejim rozhodnuti ze dne 23. Cervna 2011, Spanélské kralovstvi znovu potvrzuje, Ze viech
461 cilovych oblasti piedstavuje ,bild“ mista ve smyslu pokyni k irokopdsmovym sitim z roku 2009. Spanélské
kralovstvi vysvétluje odliné posouzeni komisi CMT tim, Ze komise CMT provedla mapovani pouze na trovni obci
a obce s 50% nebo vys§im pokrytim Sirokopdsmovym pfipojenim obyvatel kategorizovala jako ,3edé cilové oblasti.

vevs

tak, Ze rozdélila obce v regionu oblasti do velkého poctu obvod a na tomto zdklad€ urcila ,bilé“ cilové oblasti.

(*) V predbézném Setfeni Spanélské kralovstvi tvrdilo, Ze ackoli vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha nepovéfila spole¢nost
Telecom CLM realizaci projektu jako sluzbou obecného hospoddfského zdjmu, mohla pfijmout opatfeni v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7. biezna 2002 o univerzdlni sluzbé a pravech uZivateld tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci (Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 51) (déle jen ,smérnice o univerzalni sluzbé&”), aby zajistila poskytovani
jinych sluzeb nez téch, na které se vztahuje pojem univerzélni sluzby, jako jsou Sirokopdsmové sluzby (viz 11. bod odtvodnéni
rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Komise se timto argumentem zabyvala a zamitla jej v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni (viz 20. bod
odtivodnéni rozhodnut{ o zahdjenf fizeni). Spanélské krdlovstvi se ve svych pfipominkach k rozhodnuti o zahijenf fizen{ k tomuto
bodu nevyjadtilo a jiz netvrdi, Ze projekt byl svéfen spolecnosti Telecom CLM podle smérnice o univerzalni sluzbé.

(*) Sdéleni Komise — Pokyny EU k pouzit{ pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavidéni irokopasmovych siti (UF. vést. C 25,
26.1.2013, s. 1) (Pokyny k Sirokopdsmovym sitim z roku 2013).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2524/oj



CS UF. vést. L, 24.11.2023

3.3.3 Vybérové fizeni

(59) Vreakci na pochybnosti Komise, zda bylo zaddvaci fizeni uskute¢néné vladou autonomni oblasti Castilla-La Mancha
v souladu s ustanovenimi pokyn k Sirokopasmovym sitim z roku 2009, pokud jde o transparentnost a ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidku, Spanélské kralovstvi namitd, Ze ,subjektivni* kritéria pro udéleni zakazky (36 ze 100 bodi)
byla posouzena jako svévolnd pouze z toho diivodu, Ze body nebyly pfidélovany na zdkladé matematickych vzorct.
pro udéleni zakdzky nebyla povaZovina za svévolnd, a md za to, Ze ,subjektivni“ kritéria pro udéleni zakdzky, kterd
vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha pouzila v zaddvacim fizeni, byla v souladu s pravidly stanovenymi
v judikatufe Soudniho dvora (¥). Kromé toho vlada autonomni oblasti Castilla-La Mancha v zaddvaci dokumentaci
uptesnila relativni védhu, kterou ptifadi jednotlivym kvalitativnim kritériim. Pokud jde o kritiku Komise tykajici se
nizké véhy, kterd byla v rdmci kritérii pro udéleni zakdzky piisouzena kritériu ceny (10 bodii ze 100), Spanélské
kralovstvi poukazuje na to, Ze Gdajny pifjemce predloZil nejnizsi cenovou nabidku z téch nabidek, které nebyly
vylouceny z konecného vybérového fizeni z diivodu, Ze nespliiovaly technické pozadavky na zdkladni
sirokopdsmovou sit, a tvrdi, Ze Komise v jinych ptipadech akceptovala nizkou vdhu kritéria ceny (*). Spanélské
kralovstvi déle poznamendvd, Ze komise CMT ve svém rozhodnuti ze dne 23. ¢ervna 2011 v tomto ohledu

vvvvvv

povazovana za problematickou. ()

3.3.4 Technologickd neutralita

(60) Pokud jde o technologickou neutralitu projektu, na ktery se vztahuje zaddvaci fizeni, Spanélské kralovstvi m4 za to,
ze névrh opatien{ neupfednostiuje Zddnou konkrétni technologii nebo sitovou platformu. Odkazuje na technické
specifikace v zaddvac{ dokumentaci, aby zddraznilo, Ze vldda autonomn{ oblasti Castilla-La Mancha nepozadovala,
aby uchazeci pouzili konkrétni technologické FeSeni. Namisto toho je vyzvala, aby navrhli fesent, které povazuji za
nejvhodnéjsi pro kazdou tGzemni oblast. Spanélské krdlovstvi tvrdi, Ze vefejnd zakdzka, kterd byla piedmétem
zadavaciho Fizeni, umoziovala jakékoli technologické feseni, pokud toto feseni spliovalo technické pozadavky na
sit. Jako piiklad uvadi Spanélské kralovstvi riiznd technologickd feseni a kombinace technologii, které v zaddvacim
fizeni nabidli dva uchazedi, ktef{ splnili podminky.

(61)  Spanélské kralovstvi odtivodiiuje odkaz na moznost opétovného vyuziti stévajici infrastruktury pro DTT v zadévaci
dokumentaci nutnosti dodrzet pokyny k sirokopdsmovym sitim z roku 2009. Spanélské krélovstvi poukazuje na to,
ze podle pokynti k sirokopdsmovym sitim z roku 2009 by organy mély v co nejvétsi mife zvaZit opétovné vyuziti
stévajici infrastruktury. Spanélské kralovstvi zdiiraziiuje, Ze moznost opétovného vyuziti stavajici infrastruktury
byla nabidnuta vSem ziicastnénym uchaze¢iim a Ze vSechny obdrzené nabidky s vyjimkou jedné obsahovaly navrhy,
které tuto stévajic infrastrukturu vyuzivaly.

3.3.5 Velkoobchodni pistup a ustanoveni o zpétném vyZdddni

(62) Pokud jde o pochybnosti Komise tykajici se slucitelnosti podminek velkoobchodniho piistupu nabizeného
spolecnosti Telecom CLM a neexistence smluvniho mechanismu zpétného vyzddani, Spanélské kralovstvi se ve
svych pfipominkdch omezuje na to, Ze tyto otdzky byly vyfeseny do 29. ervence 2011. V reakci na rozhodnuti
CMT ze dne 23. Cervna 2011 spolecnost Telecom CLM vyrazné sniZila své velkoobchodni ceny za pfistup pro treti
strany a do smlouvy mezi vlddou autonomni oblasti Castilla-La Mancha a spole¢nosti Telecom CLM bylo za¢lenéno
ustanoveni o zpétném vyzadani.

(*) Naptiklad projedndvané rozhodnuti ve véci T-169/00, Esedra v. Komise, EU:T:2002:40.

() Spanélské kralovstvi odkazuje na véc C-513/99 Concordia Bus Finland, EU:C:2002:495.

(*) Spanélské kralovstvi v predbézném 3etteni vysvétlilo, e diivodem pro nizkou véhu kritéria ceny bylo jednak to, Ze sit méla ziskat
vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha, a proto ji zajimala jind kvalitativni kritéria, a Ze dostupnd podpora ve vysi 16 miliond
EUR nebyla povazovédna za dostatenou pro zavedeni sité, a proto se ocekdvalo, Ze kritérium ceny bude mit nevyznamnou tlohu
(pfedpoklddalo se, Ze vsichni uchazeci budou pottebovat celou ¢dstku 16 miliond EUR na zavedeni sité), a Ze za této situace by prilis
velky dfiraz na kritérium ceny poskytl znaénou vyhodu provozovatel@im se stavajici infrastrukturou v regionu. Spanélské kralovstvi
déle odkazuje na véc N323/2009, viz pozndmka pod Carou27.

(') Spanglské kralovstvi odkazuje na rozhodnuti Komise C(2009) 10259 final ze dne 14. prosince 2009 ve véci N323/2009 (SA.28665),
Sirokopdsmové pripojeni ve venkovskych oblastech Asturie, v ném# Komise prohlasila za slu¢itelnou podporu poskytnutou v rémci
zadédvaciho fizeni, v némz byl cenovy faktor spolu s finan¢ni Zivotaschopnosti projektu hodnocen maximalné 15 body z celkovych
90 bodii. Rozhodnuti je k dispozici na adrese: https:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/231480/231480_1087482_29_1.
pdf.
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(64)

(66)

3.3.6 Obecné nafizeni o blokovych vyjimkdch

Spanélské kralovstvi se rovnéz domnivé, e udéleni zakazky, jez piedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU, spadd do plisobnosti obecného nafizeni o blokovych vyjimkéch a je slucitelné s vnitfnim
trhem s ohledem na ustanoveni uvedeného nafizeni. Spanélské kralovstvi tvrdi, Ze podle ¢ldnku 58 se naiizeni
o blokovych vyjimkdch pouzije zpétné na protiprdvni individudlni podporu a Ze ke dni 1. Cervence 2014, kdy
nafizeni o blokovych vyjimkach vstoupilo v platnost, byly splnény vSechny podminky ¢lanku 52 nafizeni
o blokovych vyjimkach, které se vztahuji na opatieni v oblasti Sirokopadsmového pfipojeni.

3.3.7 Zasada podle véci Deggendorf

Spanélské krélovstvi tvrdi, Ze zdsadu stanovenou ve véci Deggendorf (*) nelze pouzit pfi posuzovani slucitelnosti
opatfeni podpory. Skute¢nost, Ze spolecnost Telecom CLM nevréitila podporu prohldsenou za neslucitelnou
s vnitinim trhem rozhodnutim Komise ve véci statni podpory SA.27408 (¥), by proto neméla byt povazovana za
relevantni pro posouzeni sluitelnosti opatteni.

4. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Komise obdrzela pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni od jedné ztéastnéné strany — ddajného piijemce
podpory, spole¢nosti Telecom CLM.

4.1. Obecné pozndmky

Spole¢nost Telecom CLM se ve své argumentaci zaméfuje prevazné na stejné aspekty jako Spanélské kralovstvi. Za
prvé spole¢nost Telecom CLM tvrdi, Ze neziskala Zadné hospoddfské zvyhodnéni. Za druhé md spole¢nost Telecom
CLM za to, Ze opatieni nebylo selektivni a neovlivnilo obchod mezi ¢lenskymi stity. Za tfeti spolecnost Telecom
CLM tvrdi, Ze i kdyby se udéleni zakdzky mélo povazovat za stitni podporu, bylo by slucitelné s vnitinim trhem
podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU a rozhodnuti Komise 2005/842[ES (rozhodnuti o sluzbich
obecného hospodafského zdjmu z roku 2005) (*), podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovéni EU a pokynt
k sirokopdsmovym sitim z roku 2009, jakoz i podle obecného nafizeni o blokovych vyjimkéch.

4.2. Neexistence podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovini EU

4.2.1 Hospoddiské zvjhodnéni

Spolecnost Telecom CLM tvrdi, Ze zakdzka udélend spole¢nosti Telecom CLM v srpnu 2010, u niZ byla smlouva
podepsana spole¢nosti Telecom CLM a vlidou autonomni oblasti Castilla-La Mancha v za#{ 2010, pfedstavuje akt
povéfeni, kterym vlada autonomni oblasti Castilla-La Mancha povéfila spolecnost Telecom CLM poskytovanim
sluzby obecného hospodaiského zdjmu. Na zdkladé tohoto zjisténi spolecnost Telecom CLM tvrdi, Ze zdsady
stanovené Soudnim dvorem v rozsudku ve véci Altmark (*') jsou pouzitelné i na vyrovnéavaci platbu, kterou vlida

Viz pozndmka pod ¢arou 19 vyse.
Viz pozndmka pod ¢arou 16 vyse.
Rozhodnut{ Komise 2005/842[ES ze dne 28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na stitni podporu ve formé

vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované urcitym podnikiim povéfenym poskytovinim sluzeb obecného
hospodéiského zdjmu (Uf. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67) (rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu z roku 2005).

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. Cervence 2003 ve véci C-280/00 Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg v.

Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, ECLLEU:C:2003:415.
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autonomni oblasti Castilla-La Mancha zaplatila spole¢nosti Telecom CLM za poskytnuti dohodnutych sluzeb
obecného hospodafského zdjmu. Spolecnost Telecom CLM dale tvrdi, Ze vechny ¢tyfi podminky (*) stanovené
Soudnim dvorem v rozsudku ve véci Altmark byly splnény, a proto udéleni zakdzky pro spole¢nost Telecom CLM
nepiedstavovalo hospoddfské zvyhodnéni, a tudiz nepfedstavovalo stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovéni EU.

(68) Podptirné spole¢nost Telecom CLM uvddi, Ze neziskala Zddné hospodaiské zvyhodnéni, protoze i) zavedenou
Sirokopasmovou infrastrukturu ziskala pfimo vlada autonomni oblasti Castilla-La Mancha; ii) vybér pifjemce
probéhl v otevieném zaddvacim Fizeni, které se uskute¢nilo v souladu s platnymi pravidly; iii) finan¢ni situace
spolecnosti Telecom CLM po udéleni zakdzky nebyla lepsi, nez by byla bez zaddni zakdzky, a iv) trh, na ktery
spole¢nost Telecom CLM ziskala snaz$i piistup, nebyl ziskovy. Spole¢nost Telecom CLM pak v neposledni fadé
tvrdi, Ze i kdyby existovalo hospodéiské zvyhodnéni, Komise je neurcila.

4.2.2 Selektivita, naruseni hospoddiské soutéZe a vliv na obchod mezi clenskymi stdty

(69) Pokud jde o zbyvajici pozadavky ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, spole¢nost Telecom CLM zpochybiiuje, Ze
by udéleni zakdzky bylo selektivni, Ze by narusilo nebo mohlo narusit hospoddfskou soutéz a Ze by ovlivnilo obchod
mezi ¢lenskymi staty, nebot Komise dostatené neprokdzala ani nevysvétlila, pro¢ byly tyto podminky splnény.

4.3. Slucitelnost dajné podpory

(70)  Spole¢nost Telecom CLM zastdva ndzor, Ze idajnd podpora byla slucitelnd s vnitfnim trhem.

4.3.1 Ustanoveni cl. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovdni EU a rozhodnuti o sluzbdch obecného hospoddfského zdjmu z roku 2005

(71)  Spole¢nost Telecom CLM tvrdi, Ze i kdyby Komise méla mit za to, Ze udéleni zakdzky spolecnosti Telecom CLM
nesplnilo viechny ¢tyti podminky podle rozsudku ve véci Altmark, bylo slucitelné s vnitinim trhem podle ¢l. 106
odst. 2 Smlouvy o fungovéni EU a rozhodnuti o sluzbach obecného hospodéiského zdjmu z roku 2005. Spole¢nost
Telecom CLM tvrdi, Ze ji vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha podpisem smlouvy v zdf 2010 povérila
poskytovanim sluzby obecného hospodiiského zdjmu a Ze vyrovndvaci platba ve vy$i 15,85 milionu EUR
vyplacend spolecnosti Telecom CLM nepfevysila ndklady, které spolecnosti Telecom CLM vznikly v souvislosti
s plnénim zavazka vefejné sluzby pfevzatych ve smlouvé. Podle spolecnosti Telecom CLM spadalo udéleni zakdzky
do oblasti ptisobnosti rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu z roku 2005, protoZe primérny
ro¢ni obrat spolecnosti Telecom CLM pred zdanénim byl ve dvou letech predchdzejicich udéleni zakdzky niZsi nez
prahovd hodnota 100 miliont EUR a vyse vyrovnavaci platby, kterou spole¢nost Telecom CLM obdrzela, byla nizsi
neZ prahova hodnota 30 milionti EUR stanovend v rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu z roku
2005.

4.3.2 Ustanoveni cl. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovdni EU a pokyny k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009

(72) Pripominky spolecnosti Telecom CLM tykajici se slucitelnosti zaddni zakazky podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy
o fungovéni EU a pokyn@ k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 z velké ¢asti opakuji argumenty pfedlozené
Spanélskym kralovstvim v jeho odpovédi na rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(* Rozsudek ve véci Altmark stanovi tyto ¢tyfi podminky:

podnik-ptijemce musi byt skute¢né povéfen plnénim povinnosti vefejné sluzby a tyto povinnosti musi byt jasné definovany;
parametry, na jejichZ zdkladé je vyrovndni vypocteno, museji byt predem stanoveny objektivnim a transparentnim zptsobem, aby se
zabrdnilo tomu, Ze toto vyrovndni pfinese hospoddiské zvyhodnéni, jeZ muZe upfednostnit podnik-pifjemce ve vztahu ke
konkurenénim podniktim;

vyrovndni nemtize pfesahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti vech nebo ¢dsti ndkladt vynalozenych k plnéni povinnosti
vetejné sluzby se zohlednénim pijmd, které se k nim vztahuji, jakoz i pfiméfeného zisku; a

neni-li vybér podniku, ktery ma byt povéfen plnénim povinnosti vefejné sluzby, v konkrétnim piipadé ucinén v ramci fizeni o zadani
vefejné zakazky umoziujictho vybrat zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby za nejmensich nakladd pro dzemné spravni celek,
mus{ byt troven nutného vyrovndni urcena na zdkladé analyzy ndkladd, které by prameérny podnik, sprévné fizeny a pfiméfené
vybaveny dopravnimi prostfedky k tomu, aby mohl uspokojit pozadavky vefejné sluzby, vynalozZil pfi plnéni téchto povinnosti se
zohlednénim pifjmd, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny k plnéni téchto povinnosti.
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(74)

(75)

(78)

(79)

(80)

Pripominky spole¢nosti Telecom CLM k mapovani cilovych oblasti a konzultacim se ztG¢astnénymi stranami, které
provedla vlidda autonomni oblasti Castilla-La Mancha, jsou v podstaté totozné s pfipominkami Spanélského
kralovstvi shrnutymi v oddilech 3.3.1 a 3.3.2 vyse.

Pokud jde o otevfené zadavaci fizeni, které provedla vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha, spole¢nost
Telecom CLM tvrdi, ze pouziti kvalitativnich kritérii pro udéleni zakdzky ze strany autonomni oblasti Castilla-La
Mancha bylo v souladu s pravidly pro zaddvani vefejnych zakdzek, a zejména se smérnici Evropského parlamentu
aRady 2004/18/ES (*) i s pokyny k sirokopdsmovym sitim z roku 2009. Spole¢nost Telecom CLM tvrdi, Ze Komise
nespravné vykladd pojem ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, kdyZ jej ztotoziiuje s vykladem pojmu nejniZsi cena.
Vsechny dalsi argumenty v tomto ohledu jsou v podstaté totozné s tvrzenim Spanélského kralovstvi shrnutym
v oddile 3.3.3 vyse.

Pripominky spolecnosti Telecom CLM k technologické neutralité zaddvaciho fizeni, povinnosti velkoobchodniho
pistupu a ustanoveni o zpétném vyzadani jsou rovnéz v podstaté totozné s piipominkami Spanélského kralovstvi,
jak jsou shrnuty v oddilech 3.3.4 a 3.3.5 vyse.

4.3.3 Obecné natizeni o blokovych vyjimkdch

Spole¢nost Telecom CLM dale tvrdi, Ze opatieni podléhalo zpétnému pouZiti obecného nafizeni o blokovych
vyjimkidch a Ze vSechny pozadavky obecného nafizeni o blokovych vyjimkich byly splnény ke dni vstupu
uvedeného naifzeni v platnost dne 1. ¢ervence 2014. Spole¢nost Telecom CLM zastivd nazor, Ze uplatnéni
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach na spole¢nost Telecom CLM nebylo vylouceno z divodu nevrdceni ji
poskytnuté protipravni podpory ve véci stitni podpory SA.27408 (*). Spolecnost Telecom CLM v této souvislosti
tvrdi, Ze ¢l. 1 odst. 4 pism. a) obecného natizeni o blokovych vyjimkéach se vztahuje pouze na rezimy podpory,
zatimco toto opatfeni bylo jednotlivym opatfenim. Kromé toho ke dni 1. ¢ervence 2014, kdy vstoupilo v platnost
obecné nafizen{ o blokovych vyjimkdch, a tedy v dobé jeho pouziti na dané opatfeni, jesté neexistoval inkasni
piikaz tykajici se protipravni stdtni podpory SA.27408, nebot konecné rozhodnuti s inkasnim pitkazem ve véci
statni podpory SA.27408 bylo pfijato az dne 1. fijna 2014.

4.3.4 Zdsada podle judikatury ve véci Deggendorf

Spolecnost Telecom CLM tvrdi, Ze podpora, kterou obdrZela ve véci stitni podpory SA.27408, a nevriceni této
podpory nemély pro slucitelnost opatfeni zidny vyznam. Spole¢nost Telecom CLM md rovnéZ za to, ze ptipadné
vrdcen{ obdrZené protiprdvni podpory ve véci stdtni podpory SA.27408 jiz nebylo nutné, protoze spolecnost
Telecom CLM pievedla veskerd vysilaci zafizeni pro DTT, kterd vlastnila, na vlidu autonomni oblasti Castilla-La
Mancha do kvétna 2013.

5. POSOUZENI OPATRENI

5.1. Existence stitni podpory ve smyslu &l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovini EU

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovédni EU ,[p]odpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stdtnich
prostfedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodéfskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd
odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem*.

Z toho vyplyvd, Ze opatieni se povaZuje za stitni podporu, jsou-li splnény vechny tyto podminky: i) pfjemcem
opatfeni musi byt ,podnik*; ii) opatfeni musi byt poskytnuto ze stitnich prostfedkd a musi byt pficitatelné
¢lenskému stdtu; iii) opatfeni musi podniku poskytovat hospodéfské zvyhodnéni; iv) hospodaiské zvyhodnéni musi
byt selektivni a v) opatieni ma vliv na obchod a hospodafskou soutéz.

5.1.1 Podnik

Podniky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU jsou subjekty vykonavajici hospodafskou ¢innost bez
ohledu na jejich pravni postaveni a zptsob financovani (¥).

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pii zaddvani vefejnych zakdzek

na stavebni price, doddvky a sluzby (Uf. vést. L 134, 30.4.2004,s. 114).

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 16 vyse.
(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ledna 2006 ve véci C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze SpA a dalsi, EU:C:2006:8, bod 107.
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(81) PHmym piijemcem opatieni je spole¢nost Telecom CLM.

(82) Dne 17. srpna 2010 ziskala spolecnost Telecom CLM zakdzku na vybudovdni a provozovani zdkladni
Sirokopdsmové sité v neobsluhovanych venkovskych obvodech obci regionu Castilla-La Mancha za 15,85 milionu
EUR. Spole¢nost Telecom CLM musela vyvinout a vybudovat infrastrukturu zdkladni irokopdsmové sité pro vladu
autonomni oblasti Castilla-La Mancha a bylo ji udéleno pravo provozovat tuto sit zpocitku po dobu péti let. Toto
pravo provozovani sité bylo pozdgji dvakrat prodlouZeno o jeden rok az do zaf{ 2019.

(83) Spole¢nost Telecom CLM piimo vyuzivala infrastrukturu k poskytovani velkoobchodnich sluzeb zdjemctim
o piistup a maloobchodnich Sirokopdsmovych sluzeb, véetné internetové telefonie | VoIP, koncovym uzivatelim
v cilovych oblastech. To pfedstavuje hospoddiskou ¢innost. Spole¢nost Telecom CLM je proto povaZzovédna za
podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU.

5.1.2  Stdtni prostiedky a pricitatelnost stdtu

(84) Statni prosttedky zahrnuji veskeré zdroje vefejného sektoru (*°) vetné zdroji vnitrostdtnich subjektt (decentrali-
zovanych, federalizovanych, regiondlnich ¢&i jinych) (¥), a za urcitych okolnosti i zdroje soukromych subjektd.
V pfipadech, kdy organ vefejné moci poskytne ur¢itému pifjemci vyhodu, lze toto opatfeni pficist stitu, a to
i v pfipadé, kdy doty¢ny organ poziva pravni nezdvislosti na ostatnich organech vefejné moci.

(85) V daném piipadé bylo opatfeni financovdno rovnym dilem $panélskou vlddou a vlddou autonomni oblasti
Castilla-La Mancha, coZ je vnitrostatni subjekt a vefejny orgdn na regiondlni Grovni, a bylo poskytnuto na zdkladé
zaddvactho fizeni organizovaného vlidou autonomni oblasti Castilla-La Mancha. Komise proto dospéla k zdvéru, ze
opatien{ bylo poskytnuto ze stétnich prostfedk a Ize je piicist Spanélskému kralovstvi.

5.1.3 Hospoddtské zvyhodnéni

(86)  Zvyhodnénim ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU je jakdkoli hospodafskd vyhoda, kterou by podnik
za béZnych trznich podminek (bez zasahu sttu) nemohl ziskat (*%).

5.1.3.1 Neexistence povéFeni spolecnosti Telecom CLM poskytovanim sluzby obecného hospodéiského zdjmu

(87) Podle judikatury ve véci Altmark () nepfedstavuje stdtni financovdni pro poskytovdni sluzby obecného
hospodatského zdjmu ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovan{ EU zvyhodnéni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU, pokud jsou splnény ¢ty#i hlavni podminky (*9).

(88) Rozsudek ve véci Altmark stanovi tyto ¢tyfi podminky:

1) podnik-pfijemce musi byt skute¢né povéren plnénim povinnosti vefejné sluzby a tyto povinnosti musi byt jasné
definovany;

2) parametry, na jejichz zdkladé je vyrovnani vypolteno, museji byt pfedem stanoveny objektivnim
a transparentnim zptsobem, aby se zabrdnilo tomu, Ze toto vyrovnani pfinese hospodaiské zvyhodnéni, jez
muiZe upfednostnit podnik-pijemce ve vztahu ke konkurenénim podnikéim;

3) vyrovnani nemuze ptesahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti vSech nebo ¢asti ndkladii vynalozenych
k plnéni povinnosti vetejné sluzby se zohlednénim pi{jmd, které se k nim vztahuji, jakoz i pfiméfeného zisku; a

4) neni-li vybér podniku, ktery ma byt povéren plnénim povinnosti vefejné sluzby, v konkrétnim pfipadé ucinén
v ramci fizeni o zaddni vefejné zakdzky umoznujictho vybrat zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby za
nejmensich ndkladt pro tizemné spravni celek, musi byt tiroveri nutného vyrovndni uréena na zdkladé analyzy
nakladd, které by primérny podnik, spravné fizeny a pfiméfené vybaveny k tomu, aby mohl uspokojit nezbytné
pozadavky vefejné sluzby, vynalozil pfi plnéni téchto povinnosti se zohlednénim pifjmd, které se k nim vztahuji,
jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny k plnéni téchto povinnosti.

(**) Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 12. prosince 1996 ve véci T-358/94, Air France v. Komise, ECLIEU:T:1996:194, bod 56.

() Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 6. brezna 2002 ve spojenych vécech T-92/00 a 103/00, Territorio Histérico de Alava a dalsf
v. Komise, ECLLEU:T:2002:61, bod 57.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. dubna 1999 ve véci C-342/96, Spanélsko v. Komise, ECLI:EU:C:1999:210, bod 41.

(**) Viz pozndmka pod ¢arou 31 vyse.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 32 vyse.
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(91)

92)

(95)

(97)

Prvni podminka vyzaduje, aby byl ptijemce stitniho mechanismu financovani sluzby obecného hospodatského
zdjmu formalné povéfen poskytovanim a plnénim sluzby obecného hospodéfského zdjmu, pficemz musi byt jasné
vymezeny povinnosti v ramci této sluzby.

Spanélské kralovstvi viak nezastdva ndzor, Ze bylo udéleno povéieni k poskytovéni sluzby obecného hospodaiského
zdjmu (viz oddil 3.2 vyse). Spole¢nost Telecom CLM tvrdi, Ze zakdzka, kterd ji byla udélena, ptredstavovala akt
povéfeni, kterym vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha povéfila spole¢nost Telecom CLM poskytovdnim
sluzby obecného hospodéiského zdjmu (viz 67. bod odiivodnéni vyse).

Existence povéfovaciho aktu podle prvni vyse uvedené podminky rozsudku ve véci Altmark vyZaduje, aby byl dkol
vefejné sluzby zaddn formou aktu, ktery mtize mit podobu smlouvy. Tento akt v§ak musi mimo jiné pfinejmensim
upfesiiovat parametry pro vypocet, kontrolu a pfezkum vyrovndvaci platby a opatfeni k zamezeni a vraceni
jakékoli nepfiméfené vysoké ndhrady (*).

Smlouva mezi vlaidou autonomni oblasti Castilla-La Mancha a spole¢nosti Telecom CLM neobsahovala ustanoveni
o zpétném vyzadani, a tedy ani opatfeni k zamezen{ nepfimétené vysoké nédhradé a k jejimu vraceni. Mechanismus
zpétného vyzadani byl do smlouvy zaclenén az v Cervenci 2011 v reakci na zdsah komise CMT, tj. téméf rok po
udéleni zakdzky a podpisu smlouvy v srpnu, resp. v zaif 2010.

Smlouva uzaviend se spole¢nosti Telecom CLM navic nezmifiuje povéfeni spole¢nosti Telecom CLM poskytovdnim
sluzby obecného hospodatského zdjmu ani jiné zdvazky vefejné sluzby, ani nestanovuje parametry pro vypocet,
kontrolu a pfezkum vyrovnavaci platby, kterd ma byt spolecnosti Telecom CLM za provozovani sluzby obecného
hospodatského zdjmu vyplacena. To rovnéz naznacuje, Ze vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha pfi zaddvan{
zakdzky neméla v imyslu povéfit spolecnost Telecom CLM poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zajmu
ani jinymi zdvazky vefejné sluzby. Nelze proto mit za to, Ze pii zaddvdni zakdzky a podpisu smlouvy vlddou
autonomni oblasti Castilla-La Mancha povéfila spole¢nost Telecom CLM plnénim zdvazki vefejné sluzby.

Kvtili kumulativni povaze ¢ty kritérii podle rozsudku ve véci Altmark se v pfipadé, Ze nékteré z téchto kritérii neni
splnéno, ma za to, Ze vyrovnavaci platba pfedstavuje vyhodu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.
Vzhledem k tomu, Ze v tomto piipadé neni splnéno alespon jedno ze étyf kritérif podle rozsudku ve véci Altmark,
Komise dospéla k zdvéru, Ze argument, podle néhoZ vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha prostfednictvim
udélené zakdzky povéfila spole¢nost Telecom CLM poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zdjmu, je téeba
odmitnout.

5.1.3.2 Udgleni vetejné zakdzky jako hospodafské zvyhodnéni

Vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha zadala spole¢nosti Telecom CLM zakdzku na vybudovani zdkladni
Sirokopasmoveé sité, kterou ziskd piimo vlada autonomni oblasti Castilla-La Mancha, a na provozovini této sité na
vlastn{ hospodafské riziko spole¢nosti Telecom CLM po dobu péti let s moznosti prodlouzeni této doby o dalsi dva
roky. Spolecnost Telecom CLM ziskala 15,85 milionu EUR, které byly vyplaceny v péti splatkich v obdobi od
20. dubna 2012 do 26. listopadu 2012 v navaznosti na vybudovani zékladni Sirokopasmové infrastruktury.

Kromé ¢&astky poskytnuté na zavedeni zdkladni Sirokopdsmové sité, kterou ziskala vlida autonomni oblasti
Castilla-La Mancha, tedy spole¢nost Telecom CLM ziskala priavo provozovat tuto sit po dobu nejméné péti let,
a méla tak pravo vyuzivat hospodafské ptinosy plynouci z vyuZzivani této sité pro poskytovani velkoobchodnich
i maloobchodnich sluzeb.

Komise soudi, Ze na zdkladé faktur vystavenych spole¢nosti Telecom CLM vlddé autonomni oblasti Castilla-La
Mancha v pribéhu zavddéni zdkladni Sirokopdsmové sité, s ohledem na studie ndkladd na zavedeni zédkladni
Sirokopasmové sité v cilovych oblastech, které provedla vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha (viz 13. bod
odtivodnén{ vyse), a s ohledem na vyjddieni Spanélského kralovstvi a spolec¢nosti Telecom CLM cena 15,85 milionu
EUR, za kterou byla zakdzka udélena, v zdsadé pokryla nédklady na zavedeni zdkladni Sirokopdsmové sité. Spole¢nost
Telecom CLM v3ak sit nejen zavedla, ale mohla také vyuzivat hospodaiskych pfinost zdkladni $irokopdsmoveé sité, tj.
komeréntho poskytovani velkoobchodnich sluzeb pfistupu provozovateliim elektronickych komunikaci i zékladnich
maloobchodnich Sirokopdsmovych sluzeb koncovym uzivatelim, véetné sluzeb internetové telefonie | VoIP, po
dobu nejméné péti let.

(") Viz sdéleni Komise o pouZiti pravidel Evropské unie v oblasti stétni podpory na vyrovndvaci platbu udélenou za poskytovéni sluzeb

obecného hospodaiského zdjmu, bod 52 (UF. vést. C 8, 11.1.2012, s. 4).
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(98) Provozovatelé, ktefi vyuZivaji podporovanou infrastrukturu k poskytovani sluzeb kone¢nym uZzivatelim, jsou
zvyhodnéni, pokud jim pouzivani infrastruktury poskytuje hospodaiskou vyhodu, jiz by za béznych trznich
podminek neziskali. (¥) V pfipadé Sirokopdsmové infrastruktury jsou provozovatelé, ktefi vyuZivaji vefejné
financovanou infrastrukturu k poskytovani sluzeb koncovym uZivatelim, zvyhodnéni, pokud ¢dstka, kterou plati
za pravo vyuzivat infrastrukturu, je nizsi nez ¢dstka, kterou by zaplatili za srovnatelnou infrastrukturu za béznych
trznich podminek (¥).

(99) Na zdkladé udéleni zakdzky smlouvy spolecnost Telecom CLM vybudovala sit na ndklady vlady autonomni oblasti
Castilla-La Mancha a ziskala prdvo provozovat a vyuzivat zdkladni Sirokopdsmovou sit vlddy autonomni oblasti
Castilla-La Mancha beziplatné po dobu nejméné péti let. Za béznych trznich podminek ziskdvaji provozovatelé/
vlastnici Sirokopasmové infrastruktury pifjmy tim, Ze ddvaji svou sit k dispozici jinym provozovatelim nebo
poskytuji maloobchodni sluzby koncovym uzivatelam. Zdjemci o pfistup navic plati provozovatelim/vlastnikim
sit¢ velkoobchodni ceny pfistupu za pravo vyuZzivat Sirokopdsmovou infrastrukturu. Vlada autonomni oblasti
Castilla-La Mancha proto mohla ziskat ptjmy tim, Ze by zpfistupnila vybudovanou sit zdjemcim o pfistup
a poskytovala sluzby koncovym uZivatelim. Bylo tomu tak i v pfipadé spolecnosti Telecom CLM, kterd koncovym
uzivatelim proddvala maloobchodni Sirokopdsmové sluzby, véetné internetové telefonie | VoIP, a velkoobchodni
sluzby tietim strandm za Gc¢elem vlastniho hospodaiského prospéchu.

(100) Spanélské kralovstvi a spolecnost Telecom CLM tvrdi, Ze spolecnost Telecom CLM neziskala hospodaiské
zvyhodnéni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, protoze vldda autonomni oblasti Castilla-La
Mancha piimo ziskala infrastrukturu, kterou méla vybudovat spole¢nost Telecom CLM, oteviené zaddvaci fizeni
zarucovalo, Ze vyse finan¢nich prostfedki poskytnutych spole¢nosti Telecom CLM bude omezena na nezbytné
minimum, finanén{ situace spolecnosti Telecom CLM nebyla po udéleni zakazky lepsi nez pied nim a zdkladni
Sirokopasmovd sit provozovand spole¢nosti Telecom CLM byla nerentabilni (viz 51.-54. a 68. bod odiivodnéni

vyse).

(101) Jak je popsano vyse (viz 95. az 99. bod odivodnéni), ackoli novou zakladni Sirokopasmovou sit ziskala piimo vldda
autonomni oblasti Castilla-La Mancha, nikoli spole¢nost Telecom CLM, spole¢nosti Telecom CLM bylo udéleno
vyhradni prdvo na provoz na dobu péti let, a proto spolecnost Telecom CLM ziskala diky udélené zakazce
hospodatské zvyhodnéni.

(102) Pokud jde o tvrzeni, Ze zdkladni Sirokopdsmovd sit provozovand spolecnosti Telecom CLM byla po dobu péti plus
dvou let nerentabilni, Spanélské kralovstvi a spole¢nost Telecom CLM toto tvrzeni nepodlozily zddnymi dikazy.
V kazdém piipadé tento argument neni relevantni pro tcely urCeni existence hospodéiského zvyhodnéni
spolecnosti Telecom CLM v okamziku udéleni zakazky. Rozhodujici je, zda vefejnoprdvni subjekty jednaly stejné,
jak by v podobné situaci jednal subjekt v trznim hospodafstvi. Subjekt v trznim hospodafstvi, ktery by se nachazel
v podobné situaci jako vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha, by vSak neposkytl provozovateli dosud
nevybudované zdkladni Sirokopdsmové sité pravo vyuzivat tuto infrastrukturu po dobu péti plus dvou let
k vlastnimu hospodéiskému prospéchu bez tplaty na Grovni trznich cen. Subjekt v trznim hospodafstvi, ktery by se
nachdzel v podobné situaci jako vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha, by se snazil maximalizovat sv{j vlastni
hospodéisky prospéch. Spanélské krélovstvi viak nepiedlozilo zadné dfikazy o tom, Ze by tcastnik trhu udélil pravo
vyuzivat Sirokopdsmovou infrastrukturu bez jakékoli tplaty. Z dostupné dokumentace spise vyplyva, ze v rdmci
udélené zakdzky mohla spolecnost Telecom CLM provozovat infrastrukturu a poskytovat své sluzby, véetné
internetové telefonie | VoIP, za uplatu zdjemctim o velkoobchodni piistup a koncovym uzZivatelim na vlastni
hospodafské riziko a k vlastnimu hospodéiskému prospéchu, a to bez tplaty vlddé autonomni oblasti Castilla-La
Mancha, vlastnikovi, na trovni trznich cen.

(103) Komise déle poznamenavd, Ze konkuren¢ni, transparentni, nediskriminacni a nepodminéné zadavaci fizeni by
mohlo za urditych podminek vyloucit podporu v piipadé koncese na provozovani infrastruktury, mimo jiné
v piipadé, Ze je pravo pfizndvano za kladnou cenu. Zaddvaci fizeni vSak nepopird existenci hospoddfského
zvyhodnéni spole¢nosti Telecom CLM, nebot v tomto zaddvacim fizeni nebyla stanovena Zddnd kladnd cena za
provozovani infrastruktury, kterou by mél prijemce zaplatit vlastnikovi infrastruktury. Udélend zakdzka umoznila
spolecnosti Telecom CLM vykonavat komer¢ni ¢innost, tj. provozovat a vyuzivat infrastrukturu k vlastnimu
hospodatskému prospéchu po dobu péti plus dvou let, a to za podminek, které nejsou na trhu jinak dostupné.

(*) Viz sdéleni Komise o pojmu stitni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (Uf. vést. C 262,
19.7.2016, s. 1) (sdéleni o pojmu stétni podpora), bod 223.
() Viz sdéleni o pojmu stdtni podpora (pozndmka pod ¢arou 42 vyse), bod 223.
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(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

A v neposledni fadé, pokud jde o finan¢ni situaci piijemce po pfijeti opatieni a jeho hypotetickou finan¢ni situaci
v piipadé, Ze by opatteni nebylo pfijato, Komise se domnivd, Ze zohlednéni této obecné zdsady neméni vysledek
analyzy existence hospodéfského zvyhodnéni spolecnosti Telecom CLM. Spanélské kralovstvi a spole¢nost Telecom
CLM tvrdi, Ze vyrovnani vyplacené spolecnosti Telecom CLM nepfevysilo jeji naklady, a Ze tudiz spole¢nost Telecom
CLM po udéleni zakdzky v za{ 2010 neméla prospéch z lepsi finan¢ni situace. Tento nazor viak nebere v tivahu, Ze
spolecnosti Telecom CLM bylo rovnéz udéleno pravo provozovat a vyuzivat zdkladni Sirokopasmovou
infrastrukturu k vlastnimu hospodafskému prospéchu po dobu péti plus dvou let, aniz by vladé autonomni oblasti
Castilla-La Mancha, vlastnikovi, odvddéla dplatu na Grovni trzni ceny.

Komise proto dospéla k zdvéru, Ze udélenim zakdzky poskytla vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha
spole¢nosti Telecom CLM vyhodu, kterd by za béZnych trznich podminek nebyla k dispozici.

5.1.4 Selektivita

Opateni stitu musi zvyhodiiovat ,ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby*, aby spadalo do oblasti ptisobnosti
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Opatieni zvyhodnuje spole¢nost Telecom CLM jako jediného pifjemce.

Opatfeni je zaméfeno na jeden podnik pisobici v odvétvi elektronickych komunikaci s vyloucenim vSech ostatnich
podnikti pusobicich v tomto odvétvi. Kromé toho je opatfeni omezeno na pouZivani ze strany provozovatelt
zdkladnich Sirokopdsmovych siti a netykd se provozovani obecné infrastruktury, kterd by byla p¥istupnd komukoli
na nediskrimina¢nim zdkladg.

JelikoZ se projedndvand véc tykd individudlniho opatfeni podpory, zji§téni hospoddiského zvyhodnéni (viz 95. az
105. bod odtvodnéni vyse) umoznuje pfedpokladat, Ze opatieni je selektivni (*). V kazdém piipadé se nezdd, Ze by
ze stejného zvyhodnéni mély prospéch i jiné podniky ve stejném nebo jiném odvétvi ve srovnatelné skutkové
a pravni situaci.

Komise proto dospéla k zdvéru, Ze opatteni bylo selektivni.

5.1.5 Utinek na obchod a hospoddiskou soutéz

Verejné podpory poskytované podnikiim predstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU jen tehdy, pokud ,narusuji nebo mohou narusit hospodafskou soutéz®, a ,ovliviuji obchod mezi ¢lenskymi
staty“. Podle judikatury soudd Unie souvisi pojem ,vliv na obchod mezi ¢lenskymi stity“ s pojmem ,naruseni
hospodaiské soutéze” a oba tyto pojmy jsou Casto nerozluéné spjaty. V tomto ohledu Soudni dviir uvedl, Ze ,pokud
podpora poskytnutd clenskym stdtem posiluje zejména postaveni urcitych podnikii oproti jingm konkurencnim podnikiim v rdmci
obchodu uvniti Spolecenstvi, je tieba mit za to, Ze tento obchod je podporou ovlivnén® (¥).

Odvétvi sirokopasmového piistupu ve Spanélsku mé pfistup k vyznamnym soukromym finanénim prostiedkim na
rozvoj a provoz zakladnich Sirokopdsmovych siti po celé zemi. Neni tedy vyloucen tcinek na obchod a naruseni
hospodafské soutéze.

Vyvoj a provozovani infrastruktury pro zdkladni Sirokopasmové sité pfedstavuje sluzbu v liberalizovaném odvétvi,
kde obvykle existuje nebo by mohla existovat hospoddiskd soutéz. Spole¢nost Telecom CLM ptisobi v tomto
odvétvi a vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha ji poskytla finan¢ni vyhodu, kterd maze zlepsit konkurenéni
postaveni spole¢nosti ve srovnani s ostatnimi podniky pasobicimi v tomto odvétvi.

(*y Viz rozsudek ve véci Komise v. MOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362, bod 60; rozsudek ve véci Belgie v. Komise, C-270/15 P,
EU:C:2016:489, bod 49; rozsudek ve véci Recko v. Komise, T-314/15, EU:T:2017:903, bod 79.

(*) Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 4. dubna 2001 ve véci T-288/97, Regione Friuli Venezia Giulia v. Komise,
ECLL:EU:T:2001:115, bod 41.
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(113) Zasah vlddy autonomni oblasti Castilla-La Mancha do vyvoje a provozovani zdkladni Sirokopdsmové sité ve 461
venkovskych a neobsluhovanych obvodech obci v regionu zménil stavajici trzni podminky. Diky tomuto opatfeni
se fyzické osoby a podniky usazené v téchto oblastech mohly rozhodnout, Ze si objednaji zdkladni Sirokopdsmové
sluzby poskytované spole¢nosti Telecom CLM, véetné internetové telefonie | VoIP, namisto jinych, moznd
ndkladnéjsich alternativnich trznich FeSent, jako je satelitn{ pfipojeni.

(114) Podniky ptsobici v oblasti vyvoje a provozovani infrastruktury pro zdkladni Sirokopdsmové sité a poskytovani
maloobchodnich Sirokopdsmovych sluzeb si mohou konkurovat v ramci obchodu uvnitt Unie, nebot mnohé z nich
plisobi ve vice nez jednom ¢lenském stdté. Trhy se sluzbami elektronickych komunikaci (véetné velkoobchodniho
a maloobchodniho trhu se Sirokopdsmovym pfipojenim) jsou oteviené hospodafské soutéZi poskytovatelt
a poskytovatelt sluzeb. Ostatni podniky ptisobici na téchto trzich a ve vice nez jednom ¢lenském staté proto
mohou byt povazovdny za dot¢ené finan¢nim zvyhodnénim spolecnosti Telecom CLM.

(115) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze opatfeni mohlo narusit hospodafskou soutéz a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi
staty.

5.1.6 Zavér

(116) Komise dospéla k zdvéru, Ze opatfeni predstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

5.2. Zdkonnost podpory

(117) Spanélské kralovstvi neozndmilo opatfeni Komisi podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU (viz 30. bod
odtivodnéni vyse). Komise proto dospéla k zavéru, Ze podpora byla protipravni.

5.3. Slucitelnost podpory

(118) Komise posoudila slucitelnost podpory podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovini EU a pokyni
k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009, nikoli podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU nebo obecného
nafizeni o blokovych vyjimkdch (*).

(119) Ustanoveni ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU poskytuje pravni zdklad pro posuzovini slucitelnosti statni
podpory pro sluzby obecného hospodaiského zajmu. Uvadi, Ze podniky povérené poskytovanim sluzeb obecného
hospodatského zdjmu nebo ty, které maji povahu fiskdlniho monopolu, podléhaji pravidlim hospodéiské soutéze.
Komise viak dospéla k zavéru, ze spole¢nost Telecom CLM nebyla povéfena sluzbou obecného hospodaiského
zajmu, kdyzZ ji vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha v srpnu 2010 udélila vefejnou zakdzku. Komise déle
konstatovala, Ze pti udélovani zakazky nebyla spolecnost Telecom CLM povéfena jinymi zdvazky vefejné sluzby
a Ze zakdzka neobsahovala ani vyrovnavaci mechanismus ani parametry pro vypocet, sledovani a pfezkum
vyrovndvaci platby (viz 87.-94. bod odivodnéni vyse).

(120) Podle ¢l. 58 odst. 1 obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch (¥) se nafizeni pouzije na jednotlivou podporu
poskytnutou pfed vstupem nafizeni v platnost, pokud tato jednotlivd podpora spliiuje podminky stanovené
v tomto nafizeni, s vyjimkou clanku 9. Podle ¢l. 52 odst. 1 obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch ve znéni
platném v dobé udéleni zakdzky je investi¢ni podpora na Sirokopdsmovou infrastrukturu slucitelnd s vnitfnim
trhem podle ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU a je vyfata z oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3
Smlouvy o fungovéni EU, pokud jsou splnény podminky stanovené v ¢lanku 52 a kapitole I obecného nafizeni
o blokovych vyjimkach. Podle ¢l. 52 odst. 2 obecného natizeni o blokovych vyjimkach jsou zpiisobilé pouze
investi¢ni ndklady. Spole¢nost Telecom CLM se v3ak nestala vlastnikem vybudované zakladni Sirokopasmové sité
(viz 10. bod odtivodnéni vyse), a proto md Komise za to, ze spolecnost Telecom CLM neméla zddné investi¢ni
ndklady. Kromé toho ¢l. 52 odst. 3 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach vyzaduje, aby byla provedena
oteviend vefejnd konzultace s cilem ovéfit, zda cilové oblasti jsou skute¢né ,bilymi“ misty z hlediska zdkladniho
Sirokopasmového piipojeni. Vzhledem k tomu, Ze vlidda autonomni oblasti Castilla-La Mancha vedla pouze
dvoustranné konzultace se vSemi provozovateli sirokopdsmového piistupu, o nichz védéla, Ze v regionu piisobi (viz
12. bod odiivodnéni vyse), nebyl ani tento pozadavek obecného nafizeni o blokovych vyjimkach splnén. Opatfeni
proto nespada do oblasti pisobnosti obecného natizeni o blokovych vyjimkach.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 21 vyse.
(*) Viz pozndmka pod ¢arou 21 vy3e.

18/32 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2524/oj



UF. vést. L, 24.11.2023

CS

(121)

(122)

(123)

(124)

Podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU mohou byt za slucitelné s vnitinim trhem povazovany
,podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodéfskych ¢innosti nebo hospodéfskych oblasti, pokud neméni
podminky obchodu v takové mife, jeZ by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem*. Kromé toho jsou standardem pro
posuzovani stitni podpory na zavadéni zdkladnich Sirokopdsmovych siti poskytnuté v obdobi od 1. fijna 2009 do
26. ledna 2013 pokyny k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 (*).

Aby bylo mozné prohldsit podpory za slucitelné, musi byt splnény dvé podminky: za prvé musi byt cilem podpory
usnadnit rozvoj urditych hospodafskych ¢innosti nebo hospodafskych oblasti a za druhé podpora nesmi ménit
podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem (*).

V ramci prvni podminky Komise zkouma:

a) hospodaiskou ¢innost, kterou podpora usnadriuje;

b) motivaéni Géinek podpory, spocivajici v tom, ze podpora méni chovani dotéenych podnikt tak, ze provadéji
dal3i ¢innost, kterou by bez poskytnuti podpory nevykondvaly nebo by ji vykondvaly omezenym nebo jinym
zpusobem nebo na jiném misté;

¢) zda ve vztahu k dot¢ené podpofe doslo k poruseni nékterého ustanoveni prava Unie.

V rdmci druhé podminky Komise posuzuje pozitivni G¢inky podpory na rozvoj ¢innosti, které md podporovat,

a negativni G¢inky, které maze mit opatfeni na vnitini trh, pokud jde o naruSeni hospodaiské soutéze a nepiiznivé

cinky na obchod v disledku opatfeni. V tomto ohledu Komise posuzuje:

a) pozitivni G¢inky podpory;

b) zda je podpora nutnd a zaméfend na feSeni situace, v niz mize pfinést podstatné zlep$eni, které trh sdm o sobé
pfinést nemiZe, napf. prostfednictvim ndpravy selhdni trhu nebo reakce na vyznamné nerovnosti;

¢) zdaje podpora vhodnym ndstrojem politiky pro splnéni daného cile;

d) zdaje podpora pfiméfend a omezend na minimum nezbytné k dosazent jejiho cile a ke stimulaci dal3ich investic
nebo ¢innosti v dotéené oblasti;

e) negativni a¢inky podpory na hospodafskou soutéz a obchod mezi clenskymi stdty.

(125) Jakozto posledni krok pak Komise zji§téné negativni ti¢inky podpory na vnitini trh poméfuje s jejimi pozitivnimi

(126)

cinky na podpofené hospodaiské ¢innosti.

Prvni podminka

5.3.1 Usnadnéni rozvoje hospoddrské cinnosti

Opatfeni podpofilo rozvoj hospoddfskych ¢innosti v oblasti budovani, provozu zdkladni Sirokopdsmové sité
a poskytovani maloobchodnich Sirokopasmovych sluzeb v obvodech obci v regionu Castilla-La Mancha, kde
Sirokopdsmové piipojeni nebylo dostupné a kde se zavedeni Sirokopdsmové sité nepfedpoklddalo ani neplianovalo
(viz 12. bod odtivodnéni vyse). Opatteni vyslovné pfedpoklddalo, Ze pijemce bude poskytovat Sirokopasmové
sluzby také koncovym uzivatelim na maloobchodni Grovni (viz 10. bod odiivodnéni vyse) a zajisti koncovym
uzivatelim v téchto oblastech dostupnost sirokopasmovych sluzeb s rychlosti stahovani alesponi 2 Mb/s a odesildni
512 Kb/s (viz 17. bod odivodnéni vyse). Pijemce byl rovnéz povinen nabizet internetovou telefonii | VoIP a zajistit
propojovaci bod sité, v némz by provozovatelé z fad tfetich stran ziskali velkoobchodni piistup k siti (viz 18. bod
odtvodnéni vyse). Opatfeni tedy reagovalo na situaci na trhu, kterd branila spotfebitelim a podnikiim v cilovych
oblastech v piistupu ke sluzbam elektronickych komunikaci, a tim zvySovalo hospodéiskou konkurenceschopnost
cilovych oblasti.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 6 vyse.
(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. zaf{ 2020 ve véci C-594/18 P, Rakousko v. Komise, ECLLEU:C:2020:742, bod 19.
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(127) Komise uzndvd, Ze podporou dostupnosti zdkladn{ $irokopasmové sité a Sirokopdsmovych sluzeb v téchto cilovych
oblastech a uloZenim povinnosti pijemci zajistit i) poskytovéni Sirokopdsmovych sluzeb koncovym uzivatelim
s rychlosti stahovéni alespori 2 Mb/s a odesildni 512 Kb/s, v¢etné internetové telefonie | VoIP, ii) velkoobchodni
piistup k zakladni Sirokopdsmové siti prosttednictvim propojovaciho bodu sité, pfispélo opatfeni k rozvoji téchto
hospodatskych ¢innosti.

5.3.2 Motivacni ticinek

(128) Komise zkoumala, zda by zajisténi zdkladni Sirokopasmové sité zahrnujici poskytovani maloobchodnich
Sirokopdsmovych sluzeb véetné internetové telefonie | VoIP koncovym uzivatelim po dobu péti plus dvou let bylo
provedeno ve stejném asovém ramci bez jakékoli statni podpory (*°).

(129) Analyza trhu a konzultace se v§emi dotéenymi zdcastnénymi stranami, které vldda autonomni oblasti Castilla-La
Mancha provedla pfed zahdjenim zaddvactho fzeni, ukdzaly, Ze v cilovych oblastech neexistuje Zzddnd
Sirokopasmovd infrastruktura a Ze v téchto oblastech se v obdobi tii az ¢tyf let po konzultacich neplanuji zidné
investice do rozvoje Sirokopdsmového pfipojeni (viz 12. bod odivodnéni vyse). Tim bylo zajisténo, Ze se opatfeni
tykalo pouze obvodu obci v regionu Castilla-La Mancha, které byly v dobé zahdjeni provozu podporované zdkladni
Sirokopasmové sité v zaf{ 2012 bez sirokopdsmového pokryti. Proto by bez opatieni nebyly koncovym uZivateldm
v cilovych oblastech k dispozici zddné maloobchodni Sirokopdsmové sluzby véetné internetové telefonie | VoIP.

(130) Spanélské kralovstvi i ptfjemce navic tvrdi, Ze provozovani zdkladni sirokopasmové sité v cilovych oblastech nebylo
ziskové (viz 51. a 68. bod odiivodnéni vyse). Komise ma tudiz za to, Ze provoz zékladni Sirokopdsmové sité
zahrnujici poskytovéni Sirokopdsmovych sluzeb koncovym uZivatelim v cilovych oblastech, v¢etné internetové
telefonie | VoIP, by bez podpory nebyl realizovédn ve stejném Casovém rdmci, a ze podpora proto vedla ke zméné
investi¢nich rozhodnuti provozovatelti predkladajicich nabidky, véetné spole¢nosti Telecom CLM.

(131) Komise proto dospéla k zavéru, Ze opatieni mélo motivaéni tc¢inek.

5.3.3 Soulad s dalsimi ustanovenimi prdva Unie

(132) Pokud opatieni stitni podpory, podminky s nim spojené nebo ¢innost, kterou financovalo, vedly k poruseni
ustanoveni nebo obecnych zdsad prava Unie, nelze podporu prohlésit za slucitelnou s vnitinim trhem.

(133) Komise si neni védoma zddného poruseni prava Unie, kvili kterému by nebylo mozné prohldsit opatfeni za
slucitelné s vnitfnim trhem.

Druhd podminka

5.3.4 Pozitivni ticinky podpory

(134) Vsech 461 cilovych oblasti opatieni tvofily venkovské obvody obci v regionu Castilla-La Mancha s primérnym
poctem pouze 35 obyvatel. Vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha poskytla spole¢nosti Telecom CLM
podporu pouze na ¢innosti vybudovani a provozu (které spolu neoddélitelné souvisely vzhledem k tomu, Ze
zakdzka se tykala obou oblasti ¢innosti) zdkladni Sirokopdsmové sité v téchto oblastech, kde koncovi uzivatelé
dosud neméli pfistup k maloobchodnim $irokopasmovym sluzbdm a kde se zavadéni sirokopdsmové sité v dobé
zahéjeni provozu podporované zakladni Sirokopdsmové sité v za{ 2012 nepfedpokladalo ani neplanovalo (viz 12.
bod odiivodnéni vyse). V téchto oblastech opatieni zajistilo, aby koncovi uzivatelé méli od zahdjeni provozu sité
v zai 2012 pfistup k zdkladnim Sirokopadsmovym sluzbdm s rychlosti stahovéni alesponi 2 Mb/s a odesildni
512 Kb/s, v¢etné internetové telefonie | VoIP (viz 17. bod odtvodnéni vyse). Spole¢nost Telecom CLM dvakrat
zlepsila vykonnost sité, nejprve dne 28. dubna 2014 na rychlost stahovani alesponi 5 Mb/s a poté dne 4. kvétna
2018 na rychlost stahovani alesponi 10 Mb/s (viz 29. bod odiivodnéni vyse).

() Pokyny k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 (pozndmka pod ¢arou 6 vyse), bod 50.
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(141)

(142)

(143)

(144)

Rozséhly a cenové dostupny piistup k Sirokopadsmovym sitim a sluzbam mél jiz v roce 2010 kli¢ovy vyznam pro
piinos Sirokopdsmovych technologii k ristu a inovacim ve vSech odvétvich hospodéistvi a k socidln{ a Gzemni
soudrznosti.

Komise v té dobé disledné rozlisovala mezi oblastmi, kde neexistuje Zddnd Sirokopasmova infrastruktura ani nenf
pravdépodobné, ze by tam v blizké budoucnosti vznikla (bild mista), oblastmi, kde puasobi pouze jeden
provozovatel irokopdsmové sité (Sedd mista), a oblastmi, kde ptsobi dva ¢&i vice poskytovatelt Sirokopasmovych
siti (Cernd mista) (*!). Z politického hlediska Komise vzdy povazovala podporu zavadéni sirokopdsmovych siti
v ,bilych“ venkovskych oblastech a oblastech s nedostatecnou dostupnosti téchto siti za podporu v souladu se
soucasnymi politikami Unie, protoZe podporuje Gizemn{ socidlni a hospoddfskou soudrznost a fesi selhdni trhu ().

Finan¢ni podporou poskytovani Sirokopdsmovych sluzeb v oblastech, kde nyni nejsou k dispozici a kde neexistuji
ani plany soukromych investorti zavést tuto infrastrukturu v blizké budoucnosti, jez se obecné chdpe jako obdobi
tif let, () Clenské staty sleduji autentické cile soudrznosti a hospodaiského rozvoje. Zasah Spanélského kralovstvi
byl tedy v souladu se spole¢nym zdjmem.

Kromé toho Komise ve své strategii Evropa 2020 (**) pfedstavila v breznu 2010 svou stéZejni iniciativu ,Digitdlni
agenda pro Evropu, jejimz cilem je ,zajistit udrZitelny hospoddisky a socidlni p¥inos jednotného digitdlniho trhu,
zaloZeného na rychlém a superrychlém internetu a interoperabilnich aplikacich, se Sirokopdsmovym pfipojenim pro vsechny
obyvatele do roku 2013, s pfistupem k vyrazné rychlejsimu internetu (nad 30 Mb/s) do roku 2020 a s nejméné polovinou
evropskych domdcnosti s internetovym pripojenim rychlejsim nez 100 Mb/s* (**) (zvyraznéni doplnéno). Tento cil byl
posilen zdvazkem Komise ,podpofit pfistup k internetu a jeho pouzivdni vSemi evropskymi obéany, predevsim prostfednictvim
ginnosti na podporu pocitacové gramotnosti a pristupnosti‘ (*°).

Podpora udélend vlidou autonomni oblasti Castilla-La Mancha tedy podporovala a prosazovala izemni, socidlni
a hospodaiskou soudrznost. Kromé toho ptispéla k dosazeni cile digitdlni agendy, kterym je zajisténi
Sirokopdsmového piistupu pro vechny obyvatele do roku 2013.

Komise proto dospéla k zavéru, Ze podpora méla v cilovych oblastech pozitivni G¢inky.

5.3.5 Nezbytnost podpory: neexistence trznich doddvek v diisledku selhdni trhu

Statni podporu lze povazovat za nezbytnou, pokud mizZe pfinést podstatné zlepSeni, které trh sim o sobé
nezajistuje. Opatieni statni podpory mohou za ur¢itych podminek napravit selhdni trhu, a tim zlepsit efektivni
fungoviéni trhii a zvysit konkurenceschopnost.

K selhdni trhu dochdzi, pokud trhy ponechdny svému osudu, tedy bez vefejné intervence, nepfindseji efektivni
vysledek pro spole¢nost. To mizZe nastat napiiklad tehdy, kdyz ur¢ité investice nejsou provadény, ptestoze
hospodatsky pfinos pro spole¢nost presahuje jejich naklady.

Cilovymi oblastmi opatfeni byly obvody obci v regionu Castilla-La Mancha, kde koncovi uzivatelé neméli pfistup
k zdkladnim Sirokopdsmovym sluzbdm a kde se v dobé zahdjeni provozu podporované zdkladni Sirokopdsmové sité
v zaf{ 2012 zavedeni Sirokopdsmové sité nepfedpoklddalo ani nepldnovalo (viz 12. bod odtivodnéni vyse).

V tomto ohledu vlidda autonomni oblasti Castilla-La Mancha zajistila dostupnost zakladni Sirokopdsmové sité
a maloobchodnich Sirokopasmovych sluzeb v cilovych oblastech, véetné internetové telefonie | VoIP, které by bez
podpory v rdmci opatfeni nebyly poskytovany. Dosazitelné pi{jmy z vyuzivani sité a poskytovani maloobchodnich
sluzeb, v¢etné internetové telefonie | VoIP, byly v cilovych oblastech opatfeni mnohem omezengjsi nez jinde ve
Spanélsku, a to z divodu velmi nizkého poctu obyvatel v cilovyich oblastech opatient, v nichz Zilo v priméru pouze
35 obyvatel a celkem 16 000 obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze maximadlni rozpocet, ktery byl pro projekt k dispozici,
¢inil 16 miliont EUR, bylo 461 cilovych oblasti rozdéleno na 311 povinnych oblasti a 150 dalsich nepovinnych
oblasti (viz 13. bod odavodnéni vyse).

) Pokyny k sirokopdsmovym sitim z roku 2009 (pozndmka pod ¢arou 6 vyse), body 37 a 40.
*))  Pokyny k $irokopdsmovym sitim z roku 2009 (pozndmka pod ¢arou 6 vyse), bod 41.
) Pokyny k sirokopasmovym sitim z roku 2009 (pozndmka pod ¢arou 6 vyse), bod 42.
) Sdéleni Komise — Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni, 3.3.2010, COM(2010) 2020 final

(sdéleni ,,Evropa 2020°).
(**) Sdéleni ,Evropa 2020 strana 14.
(%) Tamtéz.
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(145) Vzhledem k tomu, Ze v roce 2010 neméli koncovi uzivatelé v cilovych oblastech opatfeni viibec Zaddny
Sirokopdsmovy piistup, pfispélo opatieni k dosaZeni cile, kterym byl pfistup k Sirokopdsmovému pfipojeni pro
viechny obyvatele do roku 2013. Tento pfistup byl nezbytny pro vybudovini jednotného digitdlntho trhu
a zajisténi toho, aby se vsichni obyvatelé mohli tohoto trhu castnit a vyuzivat jeho vyhod. Kromé toho, jak je
uvedeno vyse ve 136. bodé odiivodnéni, se Komise domnivd, Ze podpora zavadéni Sirokopdsmovych siti ve
venkovskych ,bilych“ mistech s nedostate¢nou dostupnosti siti podporuje tGzemni, socidlni a hospodafskou
soudrznost a fesi selhdni trhu.

(146) Pokud jde o zavér vlady autonomni oblasti Castilla-La Mancha, podle niz je vSech 461 cilovych oblasti ,bilymi“ misty
ve smyslu pokynii k sirokopdsmovym sitim z roku 2009, Komise m4 za to, ze Spanélské kralovstvi prokézalo, ze
vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha dospéla k tomuto zédvéru oprdvnéné. Podle Spanélského kralovstvi si
zjisténi rozhodnuti komise CMT a vysledky mapovani, které provedla vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha,
neodporuji (viz 58. bod odiivodnéni vyse). Spanélské krdlovstvi vysvétlilo, Ze vldda autonomni oblasti Castilla-La
Mancha vymezila vSech 461 cilovych oblasti na Grovni obvod obci. Zatimco nékteré z téchto obvodi byly souddsti
Sirsich oblasti, jejichZ nékteré ¢asti jiz byly pokryty zdkladnimi Sirokopasmovymi sitémi, v piipadé konkrétnich
obvod, které tvofily 461 cilovych oblasti, tomu tak nebylo. Naproti tomu rozhodnuti komise CMT je zaloZeno na
analyze na urovni obci a klasifikuje oblast jako ,$edé misto“, pokud méd obec stdvajici pokryti Sirokopdsmovym

......

(147) Komise proto dospéla k zavéru, Ze podpora byla nezbytnd pro podporu rozvoje dot¢enych hospodéiskych ¢innosti
a pfinesla podstatné zlepSeni ve venkovskych ,bilych“ mistech s nedostate¢nou dostupnosti siti ve smyslu pokynt
k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009, které by trh sim o sobé nezajistil. Opatfeni tedy Fesilo selhdni trhu
v cilovych oblastech.

5.3.6 Vhodnost stdtni podpory jako ndstroje politiky

(148) Podpora musela byt vhodnym politickym ndstrojem k feSeni problému neexistence trznich dodavek v disledku
selhdni trhu.

(149) Jak potvrdila analyza trhu a konzultace s dotenymi zicastnénymi stranami, které vldda autonomni oblasti
Castilla-La Mancha provedla pfed zahdjenim zaddvaciho fizeni, problémem vSech 461 dotéenych cilovych oblasti
bylo, ze nemély zddné Sirokopasmové pokryti a Ze ucastnici trhu nepldnovali v téchto oblastech poskytovat
zéakladni irokopdsmové sluzby v nasledujicich tfech az ¢tyfech letech po konzultacich.

(150) Podle Spanélského kralovstvi nevedla regulace ex ante k dostate¢nym investicim pro zmenseni ,digitélni propasti“
v téchto cilovych oblastech regionu.

(151) Regulace ex ante sice miize usnadnit G¢innou hospodéfskou soutéz, zejména na vyrobkovych a zemépisnych trzich,
kde je podnik oznacen za podnik s vyznamnou trzni silou, nebyla by vsak dostatenym ndstrojem, ktery by
umoznil poskytovani Sirokopdsmovych sluzeb v cilovych oblastech projektu. Tyto oblasti se vyznacovaly
neexistenci $irokopasmovych siti a komer¢nich investiénich plint a nedostupnosti maloobchodnich
Sirokopdsmovych sluzeb, nebot se predpoklddalo, Ze vlastni rentabilita investic v téchto oblastech bude mimofddné
nizkd vzhledem k velmi rozptylené poloze mnoha cilovych oblasti a velmi malému poctu jejich obyvatel, ktery &ini
v priméru pouze 35 osob.

(152) Stejné tak mohou k rozsifeni $irokopdsmového pfipojeni pozitivné pfispét opatfeni na strané poptavky ve prospéch
Sirokopasmovych sluzeb (napf. poukazky pro koncové uzivatele), kterd by méla byt podporovéna jako alternativa
nebo doplnék jinych vefejnych opatfeni. V daném piipadé vsak takovd opatfeni nemohla vyfesit nedostatecné
poskytovani Sirokopdsmového ptipojeni, protoze infrastrukturu bylo tfeba teprve vybudovat a pocet obyvatel
cilovych oblasti byl tak maly, Ze opatfeni na strané poptdvky nemohla pfildkat soukromé investice do zdkladni
§irokopasmové infrastruktury ve 461 cilovych oblastech.

(153) Vzhledem k tomu, Ze rentabilita zavadéni a provozovani zdkladni Sirokopasmové sité v cilovych oblastech byla
povaZovana za zdpornou, nevidéla vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha zddnou alternativu k poskytnuti
vefejnych prostredki za icelem zajisténi maloobchodnich sluzeb v cilovych oblastech.

(154) Komise proto dospéla k zavéru, Ze statni podpora byla vhodnym politickym ndstrojem k feseni selhani trhu v téchto
oblastech.
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5.3.7 Proporcionalita: omezeni podpory na nezbytné minimum

Podpora je povazovdna za pfiméfenou, pokud je jeji vySe omezena na nezbytné minimum a pokud jsou
minimalizovdna moznd naruseni hospodafské soutéZe. P¥ posuzovani pfiméfenosti opatfeni v ,bilych“ mistech ve
smyslu pokynti k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 bylo tfeba splnit nékolik podminek, aby se minimalizovala
stdtni podpora a moznd naruseni hospodafské soutéze:

5.3.7.1 Podrobné mapovani a analyza pokryti

Clenské staty by mély jasné stanovit, kterych zemépisnych oblasti se bude doty¢né podpfirné opatieni tykat (7). Tim,
ze soubézné provedou analyzu podminek a struktury hospodaiské soutéze existujicich v dané oblasti a povedou
konzultace se vSemi zd¢astnénymi stranami dotCenymi pfislu§nym opatfenim, ¢lenské stdty minimalizuji naruseni
hospodatské soutéze se stavajicimi poskytovateli a se subjekty, které maji pfipraveny investicni plany pro blizkou
budoucnost, a umozni témto investortim pldnovat jejich ¢innost.

Komise v rozhodnuti o zahdjen{ fizeni ze dne 19. ¢ervence 2017 vyjadiila pochybnosti ohledné mapovani, které
provedla vlada autonomni oblasti Castilla-La Mancha. Pochybnosti se tykaly: i) fadnosti konzultaci se zii¢astnénymi
stranami, které vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha provedla pfed zahdjenim opatieni, vetné skutecnosti,
ze stézovatel nebyl konzultovan; a ii) spravnosti kategorizace 461 cilovych oblasti opatieni jako ,bilych mist* ve
smyslu pokynii k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 s ohledem na zjisténi komise CMT v jejim rozhodnuti ze dne
23. Cervna 2011 (viz 48. bod odivodnéni vyse a 30. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni). V ndvaznosti na
dtkladné $etfeni ma vsak Komise za to, Ze vazné pochybnosti, které predbézné vyjadiila, byly rozptyleny.

Pokud jde o konzultace s pFislusnymi zdcastnénymi stranami, Komise se domniva, Ze vldda autonomni oblasti
Castilla-La Mancha provedla analyzu trhu tykajici se stavajicich Sirokopasmovych siti v regionu Castilla-La Mancha
a jasné urcila oblasti bez Sirokopdsmovych siti a maloobchodnich Sirokopdsmovych sluzeb zpiisobem, ktery je
v souladu s pokyny k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 (viz 12. bod odtvodnéni vyse).

Za prvé analyza trhu provedend vlddou autonomni oblasti Castilla-La Mancha vychazela z informaci ziskanych
v ramci dvoustrannych konzultaci se viemi provozovateli Sirokopasmového pfipojeni, o nichZ vlada autonomni
oblasti Castilla-La Mancha védéla, Ze v regionu pusobi. Informace ziskané pfi téchto dvoustrannych konzultacich
umoznily zmapovat stavajici infrastrukturu a poskytly Gdaje o planech provozovateld Sirokopdsmového pfipojeni
na zavadéni infrastruktury v nasledujicich tfech az ¢tyfech letech.

Za druhé vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha analyzovala vSechny ro¢ni Gzemni plany zavadéni siti, které
v piedchozich letech ptedlozili provozovatelé siti registrovani u komise CMT. Tato analyza odhalila, Ze v cilovych
oblastech neexistuji zddni stdvajici poskytovatelé a Ze Zddny poskytovatel nemd v téchto oblastech investi¢ni plany
pro blizkou budoucnost. Piislusné cilové oblasti pak byly specifikoviny v ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni
a jeho piilohdch (*%).

Ackoli v pokynech k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 nebyly definovdny pfesné pozadavky na dikladné
konzultace se v§emi zGcastnénymi stranami, kterych se opatfeni tykd, v odvétvi byla v té dobé zavedena praxe,
kterou Komise akceptovala, a to vést pfimé a individudlni konzultace se zndmymi provozovateli tykajici se jejich
stavajici infrastruktury a budoucich plant zavadéni. Tento piistup byl v jinych rozhodnutich Komise povazovan za
dostate¢ny k tomu, aby nebyly vzneseny ndmitky (*). Vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha kontaktovala
vSechny provozovatele elektronickych komunikaci, o nichz védéla, Ze v regionu ptisobi (tj. spole¢nosti, které jsou
u komise CMT registrovany jako provozovatelé elektronickych komunikaci a poskytuji pravidelné zpravy
o zavadéni). Vefejnd konzultace, kterou vyzaduji pozdéjsi pokyny k sirokopdsmovym sitim z roku 2013 (%), nebyla
podle pokyni k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 povinnd, aby bylo opatfeni prohldseno za slucitelné s vnitinim
trhem.

(") Pokyny k sirokopdsmovym sitim z roku 2009 (pozndmka pod ¢arou 6 vyse), bod 51 a).

(**) Po zvefejnéni seznamu cilovych oblasti pro zaddvaci fizeni néktef{ provozovatelé vlddé autonomni oblasti Castilla-La Mancha
ozndmili, Ze uréité oblasti budou pokryty Sirokopdsmovymi sitémi v blizké budoucnosti, a proto byly tyto oblasti z cilovych oblasti
vyfazeny.

(**) Viz napiiklad rozhodnuti Komise C(2010) 9171 final ze dne 10. prosince 2010 ve véci stitni podpory N336/2010 — Rakousky
spolkovy systém Sirokopdsmového piipojeni, k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/237158/
237158_1182946_31_3.pdf.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 23 vyse.
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(162) Za treti vlada autonomni oblasti Castilla-La Mancha nebyla povinna stéZovatele pted zvefejnénim ozndmeni
o zahdjeni zaddvactho fizeni konzultovat jako zGlastnénou stranu. StéZovatel byl vlddé autonomni oblasti
Castilla-La Mancha zndm, ale pouze jako poskytovatel podpory pro vysilaci a televizni sluzby. StéZovatel nebyl
registrovan u komise CMT jako provozovatel elektronickych komunikaci a nikdy jako takovy provozovatel nevyvijel
¢innost (viz oddil 2.8 vy3e). Nebyl tedy zddny davod, aby vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha konzultovala
pfedmétny projekt se stéZovatelem.

(163) Komise proto dospéla k zavéru, Ze ptvodni pochybnosti vyjadtené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni byly rozptyleny
a ze podrobné mapovdni a analyza pokryti provedené vldidou autonomni oblasti Castilla-La Mancha jsou v souladu
s pokyny k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009.

5.3.7.2 Oteviené zaddvaci i{zeni

(164) Pristup zaloZeny na otevieném zaddvacim fizeni zajistuje transparentnost pro vSechny investory, ktefi se chtéji
uchdzet o realizaci subvencovaného projektu (*!). Rovné a nediskriminaéni zachdzeni se vSemi tcastniky je
nezbytnou podminkou otevieného zadavaciho fizeni.

(165) V rozhodnuti o zahdjeni f{zeni Komise vyjadfila pochybnosti, zda bylo zaddvaci fizeni v souladu s ustanovenimi
pokyni k Sirokopasmovym sitim z roku 2009, pokud jde o transparentnost. Méla za to, Ze kritéria pro udéleni
zakazky, kterd pouzila vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha, se do zna¢né miry opirala o subjektivni kritéria
hodnoceni (viz 48. bod odtivodnéni vyse a 31. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

(166) Na zdkladé formalntho vy3etiovactho fizeni Komise zjistila, Ze vyzva k poddni nabidky byla v Utednim véstniku
autonomni oblasti Castilla-La Mancha zvefejnéna dne 13. kvétna 2010 a Ze nabidku mohly ptedlozit viechny
podniky registrované jako provozovatelé elektronickych komunikaci u komise CMT (viz 11. bod odtivodnéni vyse).

(167) Kritéria pro udéleni zakdzky, kterd vlada autonomni oblasti Castilla-La Mancha pouzila, byla podrobné uvedena
a vysvétlena ve ,Zvlastnich administrativnich specifikacich” a ,Zvlastnich technickych specifikacich, aby byla tudiz
vymezena pfedem, tj. pfed zvefejnénim vyzvy k poddni nabidky. Vlida autonomni oblasti Castilla-La Mancha
zvolila metodu ,hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidky“ namisto metody nejnizsi ceny, kterd je u slozitéjsich a vétsich
projekttt béZnou praxi. Kritéria pro udélen{ zakazky stanovila systém bodového hodnoceni s maximem 100 bodd.
Celkem 64 bodt bylo mozné ziskat splnénim ,objektivnich kritériich®, jako je pocet dalsich domédcnosti pokrytych
novou siti, kvalita nabizenych maloobchodnich sluzeb, vyse potfebnych finan¢nich prosttedkd atd. Celkem 36
bodt bylo mozné ziskat na zakladé ,subjektivnich kritérii“, u nichz vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha
hodnotila i) navrhované technologické fesenf; ii) navrhovanou infrastrukturu a feSeni problémd; iii) navrhovanou
miru pomoci a podpory ze strany uchazece v procesu navrdcen sité vlidé autonomni oblasti Castilla-La Mancha po
uplynuti platnosti smlouvy; iv) pipadnou zdvaznou nabidku na odkoupeni sité od vlddy autonomni oblasti
Castilla-La Mancha po uplynuti platnosti smlouvy a v) Grovent podrobnosti, kterou uchaze¢ pouzil ve svém planu
navraceni sité (viz 15. bod odiivodnéni vyse).

(168) Vahy pridélené jednotlivym kritériim pro udéleni zakdzky byly jasné stanoveny ve ,Zvldstnich administrativnich
specifikacich®, kde byl uveden maximalni pocet bodi, které bylo mozné ziskat za kazdé kritérium a dil¢i kritérium
pro udéleni zakazky (viz 16. bod odiivodnéni vyse).

(169) Komise konstatuje, Ze ,subjektivni kritéria“ jsou ve skute¢nosti kvalitativni kritéria, kterd souviseji s pfedmétem
fizen{ a tykaji se technickych a funkénich vlastnosti budouci sité, tidrzby, fizeni atd. Pouziti takovych kritérif je
podle pravidel pro zaddvani{ vefejnych zakdzek piipustné, pokud je vdha kazdého kritéria stanovena pfedem a je
transparentni, tak jako v projedndvaném ptipadeé.

(170) Kromé toho byla vSechna kritéria, véetné ,subjektivnich kritérii“, spojena s pfedmétem zaddvaciho Fizenf a uvedena
v zadavaci dokumentaci. ,Subjektivni kritéria“ se nejevi jako nevhodnd vzhledem k tomu, Ze vlida autonomni
oblasti Castilla-La Mancha se méla stdt vlastnikem budouci zdkladni Sirokopdsmové infrastruktury a po uplynuti
platnosti smlouvy tykajici se dané zakdzky méla pravdépodobné prevzit provoz sité.

(171) Proto se md za to, Ze ,subjektivni kritéria“, kterd vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha pouzila, byla dostatecné
transparentni, aby je vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha pouzila objektivnim, konkrétnim a jednotnym
zpusobem.

(*) Pokyny k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 (pozndmka pod ¢arou 6 vyse), bod 51 b).
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Komise proto dospéla k zavéru, Ze vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha vybrala ptijemce v otevieném
zaddvacim Fizeni v souladu s ustanovenimi pokynt k sirokopasmovym sitim z roku 2009 o transparentnosti.

5.3.7.3 Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka

Za Ucelem snizeni vySe pfizndvané podpory by mél v otevieném zaddvacim fizeni pfi obdobnych, pokud ne
identickych kvalitativnich podminkéch, Gi¢astnik s nejniz$i poZadovanou podporou v zdsadé ziskat vice prioritnich
bodt v rdmci celkového posouzeni jeho nabidky (). V rdmci ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky se vsak
zohledniuje nékolik kritérif, nejen nejnizsi nabidkova cena. Pro tcely urceni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky by
zadavatel mél predem vymezit vahu, kterou bude mit kazdé zvolené kritérium.

V rozhodnuti o zahdjeni #{zeni Komise vyjadfila pochybnosti, zda bylo zaddvaci fizeni v souladu s ustanovenimi
pokyni k irokopdsmovym sitim z roku 2009, pokud jde o pozadavky na ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku,
a tvrdila, Ze kritériu pro udéleni zakdzky, kterym byla vyse podpory pozadovand uchazecem, byla ptifazena p#ili§
nizkd védha (pouze 10 ze 100 bodd, tj. pouze 10 % celkového kritéria pro udéleni zakdzky), a tudiz kritérium
neumoziiovalo, aby nabidky odpovidaly trzni hodnoté (viz 48. bod odivodnéni vyse a 31. bod odivodnéni
rozhodnuti o zahdjen{ fizeni).

Vlada autonomni oblasti Castilla-La Mancha pfedem upfesnila a sdélila kritéria pro udéleni zakdzky a relativni vahu,
kterou kazdému z nich pfifadi (viz 15. a 16. bod odivodnéni vyse).

Dvé z péti nabidek podanych v otevieném zaddvacim fizeni splnily technické pozadavky stanovené v zaddvaci
dokumentaci a vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha je posoudila ve vybérovém fizeni (Telecom CLM
a Telef6nica S.A.; viz 22. bod odtivodnéni vyse). Nabidka spole¢nosti Telecom CLM obdrzela celkem 76,13 ze 100
bodii (44,93 bodu za ,objektivni kritéria“ a 31,2 bodu za ,subjektivni kritéria“), zatimco nabidka spole¢nosti
Telefénica obdrzela celkem 46,22 ze 100 bodu (26,07 bodu za ,objektivni kritéria“ a 20,15 bodu za ,subjektivni
kritéria“) (viz 25. a 26. bod odiivodnéni vyse). Nabidka spolecnosti Telecom CLM poZzadovala nizsf ¢dstku podpory
nez nabidka spole¢nosti Telefonica, a proto ziskala za toto kritérium vice bodt (1,76 z 10 oproti 0,00 z 10) (viz 23.
a 26. bod odiivodnéni vyse).

Podle studii, které vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha provedla pfed zahdjenim projektu, nebylo
pravdépodobné, ze by dostupny rozpocet podpory ve vysi 16 miliond EUR stadil na pokryti viech povinnych
a nepovinnych cilovych oblasti (viz 13. bod odiivodnéni vyse). Bylo proto nepravdépodobné, Ze by se kritérium
pozadované vyse podpory stalo dilezitym nebo rozhodujicim faktorem pro posouzeni ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky, nebot se ocekdvalo, Ze vétsina uchazecd, ne-li vsichni, bude pozadovat plnou vysi dostupné podpory.

Vladda autonomni oblasti Castilla-La Mancha nakonec zakazku udglila uchazedi, ktery v nabidce pozadoval nejnizsi
¢astku podpory. Vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha rovnéz udélila tomuto uchazeci nejvyssi pocet boda
za kritérium vySe pozadované podpory (1,76 z 10 oproti 0 z 10). Jakdkoli vys3i vdha tohoto kritéria pro udéleni
zakdzky by byla pouze ve prospéch piijemce.

Komise proto jiZ nezastavd ndzor, Ze relativné nizkd vaha, kterd byla pfisouzena kritériu vyse pozadované podpory,
zpusobila nerovné nebo diskriminaéni zachdzeni ve vztahu k opatieni nebo zvysila ¢astku nakonec poskytnuté
podpory. Komise dospéla k zdvéru, Ze posouzeni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky provedené vlidou autonomni
oblasti Castilla-La Mancha bylo v souladu s pokyny k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009.

5.3.7.4 Technologickd neutralita

Vzhledem k tomu, Ze $irokopdsmové sluzby lze poskytovat v riiznych sitovych infrastrukturdch zalozenych na
kabelovych, bezdratovych, satelitnich a mobilnich technologiich, nemély by ¢lenské staty upfednostiiovat Zédnou
konkrétn{ technologii nebo sitovou platformu, pokud nemohou prokézat, Ze pro to existuje objektivni davod ().
Uchazedi by méli mit prdvo navrhnout zaji§téni pozadovanych Sirokopdsmovych sluzeb pomoci libovolné
technologie nebo kombinace technologii, které povazuji za nejvhodnéjsi.

(*) Pokyny k sirokopdsmovym sitim z roku 2009 (pozndmka pod ¢arou 6 vyse), bod 51 c).
(**) Pokyny k Sirokopasmovym sitim z roku 2009 (pozndmka pod ¢arou 6 vyse), bod 51 d).
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(181) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise vyjadfila pochybnosti o tom, zda projekt spliiuje podminky pokynt
k sirokopdsmovym sitim z roku 2009 tykajici se technologické neutrality, a tvrdila, Ze vldda autonomni oblasti
Castilla-La Mancha zfejmé zaméfila projekt na konkrétni bezdritovou technologii, nebot rozpocet vypocitala na
zdkladé ndkladdi na zavedeni bezdrdtové sité, a nepfimo podpofila vyuziti stdvajici infrastruktury konkrétni
technologie (viz 48. bod odtivodnéni vyse a 32. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Komise béhem
formalniho Setfeni zjistila tyto skute¢nosti:

a) ,Zvlastni technické specifikace” neobsahovaly Zadnd omezeni tykajici se architektury sité nebo technologie, kterd
mé byt pouzita pro realizaci tohoto projektu. Zptsobilost nabidek nebyla podminéna vyuzitim konkrétniho
technologického feseni. Uchazeci museli zajistit pouze dodrzeni rychlosti, kvality a podminek stanovenych ve
,Zvlastnich technickych specifikacich (viz 17. az 20. bod odtivodnéni vyse).

b) Technologickou neutralitu vybérového fizeni potvrzuje i nabidka spolecnosti Telefonica, kterd byla shleddna
zpusobilou a splnila technické pozadavky stanovené ve ,Zvldstnich technickych specifikacich. V této nabidce
bylo navrzeno zakladni feSeni Sirokopdsmové sité zaloZené na tfech rtznych technologiich (WIMAX, xDSL
a 3G), véetné kabelové technologie (xDSL) (viz 26. bod odtivodnéni vy3e). Pifjemce se rovnéz neopiral pouze
o feSeni na zakladé technologie WIMAX, ale navrhl feSeni, které je ¢aste¢né zaloZeno na satelitni technologii (viz
23. bod odiivodnéni vyse).

¢) Pokud jde o moiné opétovné vyuziti stdvajici infrastruktury pro DTT, umoziiovaly ,Zvldstni technické
specifikace” pouze vyuziti pasivni infrastruktury, kterd byla zavedena a pouzita pro realizaci pldnu pfechodu na
DTT v regionu Castilla-La Mancha. Uchaze¢i nebyli povinni tuto infrastrukturu vyuzit.

d) Spolecnost Telefénica zalozila své navrhované feSeni z velké Cdsti na své vlastni pasivni infrastruktufe pro
mobilni sité, aniz by vyuzila stdvajici sit pro DTT (viz 26. bod odivodnéni vyse). Kromé toho byli vSichni
vlastnici pasivnich infrastrukturnich prvkd sité pro DTT smluvné zavazani poskytnout piistup k této
infrastruktufe tfetim strandm za G¢elem zifzeni zdkladni Sirokopdsmové sité (viz 21. bod odivodnéni vyse).
Pristup k pasivni infrastruktufe sit¢ pro DTT tak méli vSichni potencidlni uchazeci, nejen spole¢nost Telecom
CLM jako jeden z vlastnikt prvki infrastruktury pro DTT. To potvrzuje, Ze oteviené zaddvaci Fzeni zvefejnéné
v kvétnu 2010 (viz 17. az 20. bod odtivodnéni vyse) bylo technologicky neutrdlni a nabizelo vSem uchaze¢tim
moznost vyuZit stavajici pasivni infrastrukturu pro DTT, aniZ by jeji vyuziti vyZadovalo.

e) Moznost vyuzit infrastrukturu stavajici sité pro DTT navic nelze chapat jako omezeni technologickych feeni pro
zavadéni zdkladni Sirokopdsmové sité. Diivodem je skutecnost, Ze pro zdkladni $irokopasmovou sit nelze pouzit
aktivn{ infrastrukturu pro DTT (*). V disledku toho by jakékoli budouci technologické feSeni zakladni
Sirokopdsmové sité¢ mohlo vyuZivat pouze pasivni infrastrukturu sité¢ pro DTT, tj. pfenosova stiediska. Pasivni
infrastruktura by umoznila instalaci riznych aktivnich zatizeni schopnych vytvofit zdkladni sirokopasmovou sit.

f) Pokud jde o tvrzeni, Ze vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha vypocitala rozpocet projektu na zakladé
nakladt na zavedeni bezdratové sité, rozpocet ve vysi 16 miliontt EUR byl schvalen v dohodé o spolupréci mezi
Ministerstvem pro Zivotni prostiedi, venkov a mofe a autonomni oblasti Castilla-La Mancha tykajici se programu
udrzitelného rozvoje venkova, kterd byla podepsana dne 12. listopadu 2009. Spanélské organy vysvétlily, Ze se
jednd o maximdlni rozpocet, ktery je pro tento projekt k dispozici, bez ohledu na pouzité technologické feseni.

g) Od listopadu 2008 uskute¢iiovala vldda autonomni oblasti Castilla-La Mancha studie proveditelnosti a naklada
na zavedeni zdkladn{ $irokopdsmové sité, kterd by pokryla viechna ,bild“ mista v regionu Castilla-La Mancha, jez
se zaméfily na feSeni zaloZené na bezdritové technologii WIMAX. Vysledky studii ukédzaly, Ze zdkladni
Sirokopasmovd sit zaloZend na feSeni WIMAX, kterd by pokryla viechna ,bild“ mista v regionu, by stila
podstatné vice nez 16 miliont EUR (viz 13. bod odiivodnéni vySe). Analyza provedend vlddou autonomni
oblasti Castilla-La Mancha ukazala, Ze projekt je mozné realizovat tak, Ze dostupny rozpocet zajisti pokryti
vétsiny cilovych oblasti s vyuzitim alesponi jednoho z moznych typil technologii. Skutecnost, Ze studie byly
provedeny s vyuzitim technologie WIMAX, vSak neméla omezit (a skute¢né neomezila) technologicka Feseni
navrzend uchazeci (véetné spole¢nosti Telecom CLM).

(* To potvrdil externi pravni poradce piijemce ve svém e-mailovém sdélen{ Komisi ze dne 20. kvétna 2019.
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(185)
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(189)

Komise proto na zdkladé informaci ziskanych béhem formalniho vysetfovaciho fizeni dospéla k zdvéru, Ze zaddvaci
dokumentace byla technologicky neutralni, a projekt tudiz spliioval podminky pokynt k Sirokopasmovym sitim
z roku 2009 tykajici se pozadavku technologické neutrality.

5.3.7.5 Vyuziti stdvajici infrastruktury

Podle pokyniti k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 by clenské stity mély, pokud je to mozné, predkladatele
nabidek vybizet k vyuziti dostupné stdvajici infrastruktury, aby se zabrdnilo zbytecnému zdvojovéni zdroji
a souvisejicimu plytvdn{ (*). Kvili omezeni hospodafského dopadu na stdvajici provozovatele siti by tito
provozovatelé méli dostat piilezitost zpFistupnit ozndmenému projektu svou infrastrukturu.

Vlada autonomni oblasti Castilla-La Mancha nabidla v§em uchaze¢iim mozZnost vyuzit stavajici infrastrukturu pro
DTT v rdmci pfedloZeni nabidek. Soucasné nebyli uchaze¢i povinni vyuzit infrastrukturu pro DTT. Provozovatelé
siti mohli volné vyuzivat svou vlastni stavajici infrastrukturu. Naptiklad spole¢nost Telefonica podala nabidku, kterd
se z velké ¢dsti opirala o jeji vlastni stdvajici infrastrukturu. Nabidka spole¢nosti Telefonica byla shleddna zpiisobilou
a byla prijata do vybérového Fizeni.

Moznost vyuzit stavajici infrastrukturu pro DTT nezvyhodiiovala spole¢nost Telecom CLM jako jednoho z vlastnika
Casti této infrastruktury, protoZe vsichni jednotlivi vlastnici infrastruktury pro DTT (tj. fada riiznych obci, spole¢nost
Telecom CLM a soukromd spole¢nost Abertis Telecom S.A.) byli povinni poskytnout pfstup k této infrastruktute
poskytovateli sité pro dlely budoucitho zavedeni zdkladni Sirokopdsmové sité. Spole¢nosti Telecom CLM
neposkytovala vyhodu ani skutecnost, Ze provozovala celou sit pro DTT v daném regionu, nebot pro zdkladni
Sirokopdsmovou sit bylo mozné znovu pouZit pouze pasivni infrastrukturu, kterou vyuzivala sit pro DTT, a nikoli

vvvvvv

infrastruktufe a provozovano spole¢nosti Telecom CLM (viz také 217. bod odiivodnéni).

Komise dospéla k zdvéru, Ze projekt splnil podminky pokyni k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009, pokud jde
o pozadavek zohlednit vyuziti stavajici infrastruktury.

5.3.7.6 Ucinny velkoobchodnf pifstup

Ulozen{ povinnosti umoznit tfetim strandm G¢inny velkoobchodni pFistup k subvencované sirokopasmové
infrastruktufe je nezbytnou soucdsti kazdého stitntho opatfeni, kterym se financuje vybudovani nové
Sirokopasmové infrastruktury (®9).

V rozhodnuti o zahdjen{ fizeni Komise vyjadrila pochybnosti o tom, zda projekt spliuje podminky pokynt
k sirokopdsmovym sitim z roku 2009 tykajici se velkoobchodniho pfistupu a tvorby cen za velkoobchodni piistup,
a tvrdila, Ze opatfeni nebylo fadné navrzeno, protoze komise CMT ndsledné zjistila, Ze po udgleni zakdzky
spolecnosti Telecom CLM byly ceny za velkoobchodni pFistup nabizené spolecnosti Telecom CLM pfilis vysoké (viz
48. bod odtvodnéni vyse a 33. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Zadavaci dokumentace uklddala vitéznému uchaze¢i povinnost zajistit alesponn jeden propojovaci bod, aby
provozovatelé siti tfetich stran mohli sit vyuzivat k poskytovéni zdkladnich Sirokopdsmovych sluzeb koncovym
uzivateldim na maloobchodni trovni. V bodé 4.2 ,Zvlastnich technickych specifikaci“ vldda autonomni oblasti
Castilla-La Mancha ulozila uchaze¢iim povinnost, aby nabizeli velkoobchodni pfistupové sluzby a zajistili, aby
ostatni provozovatelé elektronickych komunikaci byli schopni poskytovat koncovym uzivatelim v cilovych
oblastech na maloobchodni trovni zdkladni Sirokopdsmové sluzby stejné kvality, spolehlivosti a dostupnosti, jak
bylo pozadovano ve ,Zvlastnich technickych specifikacich (viz 18. bod odtivodnéni vyse). Zaddvaci dokumentace
tak ulozila povinnost zajistit a¢inny velkoobchodni p¥istup tietich stran k infrastruktufe.

(**) Pokyny k sirokopdsmovym sitim z roku 2009 (pozndmka pod ¢arou 6 vyse), bod 51 e).
(*) Pokyny k Sirokopasmovym sitim z roku 2009 (pozndmka pod ¢arou 6 vyse), bod 51 f).
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(190) Nabidka spolecnosti Telecom CLM pocitala se zfizenim propojovaciho bodu v Toledu a obsahovala podminky pro
poskytovani pfistupu k bitovému toku k siti provozovatelim siti z fad tfetich stran (viz 25. bod odtvodnéni vy3e).
Velkoobchodni pFistup nabizeny spole¢nosti Telecom CLM nebyl ¢asové omezen. Umoznil provozovatelim z fad
tietich stran konkurovat spolecnosti Telecom CLM na maloobchodni drovni, ¢imZ posilii moznost volby
a hospodéiskou soutéz v cilovych oblastech a zdroven zabranil vytvofeni monopolniho postaveni spole¢nosti
Telecom CLM v oblasti mistnich sluzeb.

(191) Pro zajisténi acinného velkoobchodniho piistupu a minimalizaci mozného naruseni hospodatské soutéze je zdsadni
zabranit nadmérnym velkoobchodnim cendm nebo naopak preditorskym cendm ¢i cenovému tlaku ze strany
vybraného uchazece. Velkoobchodni ceny za piistup by mély vychdzet z praméru zvefejnénych (regulovanych)
velkoobchodnich cen, které jsou ictovéany v jinych srovnatelnych ¢astech dané zemeé nebo Unie, ve kterych probihd
intenzivnéj§i hospodaiskd soutéz, nebo pokud uvedené zvetejnéné ceny nejsou k dispozici, z cen, které byly jiz
stanoveny ¢&i schvaleny VRO pro dotéené trhy nebo sluzby ().

(192) Spolecnost Telecom CLM zpocitku nabizela velkoobchodni piistup k bitovému toku v siti za 34,50 EUR, zatimco
jeji vlastni maloobchodni ceny pro koncové uzivatele ¢inily 37,50 EUR (viz 39. bod odiivodnéni vyse).

(193) Komise CMT ve svém rozhodnuti ze dne 23. ¢ervna 2011 dospéla k zavéru, Ze nabizené velkoobchodni ceny za
piistup stanovené spole¢nosti Telecom CLM se pfili§ blizi cendm, které spole¢nost Telecom CLM hodld za své
zdkladni Sirokopdsmové sluzby détovat koncovym uZivatelim na maloobchodni trovni. Komise CMT rovnéz
konstatovala, ze tyto velkoobchodni ceny za pfistup jsou vyssi nez ostatni velkoobchodni ceny za piistup k pFistup
k bitovému toku v odvétvi (viz 39. bod odtivodnéni vyse). Kromé toho komise CMT zjistila, Ze by nebylo mozné,
aby kterykoli provozovatel sité z fad tietich stran, ktery by si od spole¢nosti Telecom CLM koupil ptistup k zdkladni
Sirokopdsmové siti na velkoobchodni trovni, dosahoval zisku z poskytovani zdkladnich Sirokopdsmovych sluzeb na
maloobchodni tirovni koncovym uzivatelim v rdmci hospodéiské soutéze se spolecnosti Telecom CLM (viz 37. bod
odtivodnéni vyse). Komise CMT proto pozadovala, aby spole¢nost Telecom CLM snizila své velkoobchodni ceny za
piistup. V dasledku toho spole¢nost Telecom CLM do 29. ¢ervence 2011 sniZila své nabizené velkoobchodni ceny
za piistup o vice nez 30 % (viz 39. a 40. bod odtivodnéni vyse). Vzhledem k tomu, Ze novéd cena odpovidd
primérnym cendm za pifstup k bitovému toku, které jsou ve Spanélsku Gétovany, komise CMT novou
velkoobchodni cenu za piistup ve vysi 23,70 EUR v cilovych oblastech schvilila (viz 39. bod odiivodnéni vyse).

(194) Komise konstatuje, Ze nedostatky tykajici se velkoobchodni ceny za pfistup byly v pozménéné smlouvé vyfeseny
dfive, nez mohly zptsobit naruseni hospodaiské soutéze. Za prvé spolecnost Telecom CLM provedla sniZeni svych
velkoobchodnich cen za piistup o vice nez 30 % v Cervenci 2011, tj. vice nez rok pfed zahdjenim provozu zdkladni
Sirokopasmové sité v zaif 2012. Pocate¢ni vysoké velkoobchodni ceny za pfistup proto nemély zadny dopad na
hospodafskou soutéz. Pistup tfetich stran k siti byl mozny az od zdfi 2012, kdy jiz platily snizené ceny.

(195) Komise dospéla k zdvéru, Ze pozménéné velkoobchodni ceny za pfistup, jak je schvilila komise CMT, byly v souladu
s primérnymi zveiejnénymi velkoobchodnimi cenami, byly Gétovany v jinych oblastech Spanélského kralovstvi, kde
existuje intenzivngj$i hospodaiskd soutéz. Novad velkoobchodni cena za piistup k bitovému toku nabidnutd
spolecnosti Telecom CLM a schvédlend komisi CMT proto napodobovala trzni podminky a zaji§tovala Gc¢inny
velkoobchodni pistup, ¢imZ minimalizovala mozné naruseni hospodéiské soutéze.

(196) Projekt ve znéni pozdgjsich zmén proto splnil podminky pokynti k sirokopdsmovym sitim z roku 2009, pokud jde
o pozadavek na poskytnuti G¢inného velkoobchodniho pfistupu tfetim strandm a pokud jde o ceny.

5.3.7.7 Mechanismus zpétného vyzadani zamezujici nepfiméfené vysoké nahradé

(197) Aby se zajistilo, Ze vybrany uchaze¢ neziskd nepfiméfené vysokou nahradu, pokud poptévka po Sirokopdsmovém
pfipojeni v cilové oblasti vzroste nad pfedpokladanou droven, mély by ¢lenské stity do smlouvy s vybranym
uchazecem zahrnout mechanismus zpétnych plateb (%5).

(*’) Pokyny k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 (pozndmka pod ¢arou 6 vyse), odst. 51 pism. g).
(*) Pokyny k Sirokopasmovym sitim z roku 2009 (pozndmka pod carou 6 vyse), bod 51 h).
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V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise vyjadtila pochybnosti o tom, zda projekt spliiuje podminky pokynt
k sirokopdsmovym sitim z roku 2009 tykajici se mechanismu zpétného vyZzadani, ktery md zamezit nepfiméfené
vysoké ndhrad¢, a tvrdila, Ze opatfeni nebylo fadné navrzeno, protoze ptivodné nebyl mechanismus zpétného
vyzadani v zakdzce zadané spole¢nosti Telecom CLM obsazZen a vlidda autonomni oblasti Castilla-La Mancha jej
zavedla po zdsahu komise CMT (viz 48. bod odivodnéni vyse a 33. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fizeni).

Zakazka udélend spolecnosti Telecom CLM neobsahovala mechanismus zpétného vyzddani. Tento mechanismus
viak byl do smlouvy mezi vlddou autonomni oblasti Castilla-La Mancha a spolecnosti Telecom CLM zaveden po
Setfeni komise CMT a schvileni mechanismu zpétného vyzddani komisi CMT s G¢innosti od 1. ¢ervna 2012 (viz
41.-43. bod odivodnéni vyse), tj. predtim, nez spolecnost Telecom CLM zacala provozovat zakladni
Sirokopdsmovou sit (viz 27. bod odivodnéni vyse). Komise md za to, Ze zpétné vyzddani doplnéné do smlouvy
zajistilo minimalizaci vy3e podpory.

Komise proto dospéla k zdvéru, ze pivodné chybéjici mechanismus zpétného vyzadani nemohl mit Zddny dopad na
hospodétskou soutéz, nebot byl do smlouvy zaveden dlouho pfedtim, neZz spolecnost Telecom CLM mohla
z provozovani zékladni Sirokopdsmové sité dosahnout jakéhokoli zisku.

Projekt ve znén{ pozdgjsich zmeén proto splnil i podminky pokynt k sirokopdsmovym sitim z roku 2009, pokud jde
o pozadavek zafazeni mechanismu zpétného vyzadani do smlouvy s pifjemcem.

5.3.7.8 Zéavér ohledné proporcionality

S ohledem na tvahy uvedené vyse ve 156. az 201. bodé odivodnéni dospéla Komise k zavéru, Ze dotéend stitni
podpora a potencidln{ narusen{ hospodafské soutéze byly v rdmci opatieni omezeny na nezbytné minimum.

5.3.8 Negativni ii¢inky na hospodifskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi stity

Ustanoveni ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy o fungovéni EU vyZaduje posouzeni pifpadnych negativnich dopadt na
hospodétskou soutéz a obchod na relevantnich vyrobkovych trzich, tj. v tomto piipadé v oblasti zavddéni
a provozovani zdkladni Sirokopdsmové sité a poskytovani Sirokopdsmovych sluzeb, véetné internetové telefonie |
VoIP, na maloobchodni tirovni koncovym uZivateltim.

Vzhledem k tomu, Ze cilovymi oblastmi opatfeni byla ,bild“ mista ve smyslu pokynii k Sirokopdsmovym sitim z roku
2009, tj. oblasti bez Sirokopdsmového pfistupu, je nepravdépodobné, Ze by opatfeni mélo vyznamné negativni
ucinky na hospodafskou soutéz v disledku zavedeni a provozu podporované zakladni Sirokopasmové sité v téchto
oblastech. V cilovych oblastech nepiisobili stdvajici provozovatelé Sirokopdsmovych siti, ktef{ by mohli byt
zavadénim sité ovlivnéni, a Zadny provozovatel neplanoval vstup na trh v blizkém ¢asovém horizontu.

Teoreticky mohlo dojit k tomu, Ze by soukromé subjekty na trhu snizily své budouci investice do Sirokopdsmovych
siti v cilovych oblastech nebo se rozhodly nevstupovat na trhy v cilovych oblastech z divodu zavadéni a provozu
podporované zékladni Sirokopdsmové sité, Komise viak v tomto smyslu neobdrzela Zddné informace.

Pokud jde o t¢inek na obchod, Zddné informace, které ma Komise k dispozici, nenaznacuji, Ze by opatfeni mélo
vyznamny negativni vedlejsi ti¢inek na ostatni ¢lenské staty.

5.3.9 Zvazovani pozitivnich G¢inkd podpory oproti negativnim ac¢inkdm z hlediska naruseni hospodaiské soutéze a neptiznivych
G¢inkd na obchod

Peclivé navrzené opatfeni statni podpory by mélo zajistit, aby byla celkova vyvazenost ti¢inkdl opatieni kladn4, a to
tim, Ze zabrdni tomu, aby podminky obchodu ménily v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem.
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(208) Opatieni zavedené vladou autonomni oblasti Castilla-La Mancha pfispélo k rozvoji hospodafskych ¢innosti zavadéni
a provozovani zakladni Sirokopasmové sité v cilovych oblastech a zajistilo koncovym uzZivateliim, kteti dosud neméli
Sirokopdsmovy piistup, dostupnost Sirokopdsmovych sluzeb s rychlosti stahovani alesponn 2 Mb/s a odesildni
512 Kb/s (viz 126. bod odiivodnéni vyse). Ddle zajistilo, Ze spotiebiteliim a podnikiim byla nabidnuta IP telefonie |
VoIP (viz 126. bod odtvodnéni vySe) a dvakrdt byl zvysen vykon sité, nejprve na rychlost stahovdni alespon
5 Mb/s ode dne 28. dubna 2014 a poté na rychlost stahovani alespont 10 Mb/s ode dne 4. kvétna 2018 (viz 134.
bod odiivodnéni vyse). Opatieni tak podporovalo a prosazovalo tGzemni, socidlni a hospodéfskou soudrznost
a piispélo k dosazeni cile digitdlni agendy, kterym je zajisténi Sirokopasmového piistupu pro vSechny obyvatele do
roku 2013 (viz 139. bod odiivodnéni vyse).

(209) Kromeé toho opatieni vzhledem k povinnosti pFjemce zajistit velkoobchodni pFistup mélo pozitivni G¢inky nejen na
koncové uzivatele, ale také na hospodéiskou soutéz v cilovych oblastech.

(210) Opatieni déle fesilo selhdni trhu (viz oddil 5.3.5 vySe) v tom smyslu, Ze bez podpory by nedoslo k zavedeni
Sirokopasmové sité a poskytovani maloobchodnich Sirokopdsmovych sluzeb koncovym uzivateldm v cilovych
oblastech do zahdjeni provozu podporované zakladni irokopdsmové sité v zafi 2012.

(211) Opatieni bylo rovnéz piiméfené (viz oddil 5.3.7 vyse). Jeho koncepce zajistila, aby se omezilo na nezbytné minimum
a aby byly omezeny jeho pfipadné negativni i¢inky na hospodaiskou soutéz a obchod na trzich v oblasti vystavby
a provozovéani zdkladnich Sirokopdsmovych siti a poskytovdni zdkladnich Sirokopdsmovych sluzeb, vcetné
internetové telefonie | VoIP, koncovym uZivatelim na maloobchodni Grovni. Opatfeni mélo zabranit vytésiiovani
soukromych investic a jeho acinky se omezily na cilové oblasti, tj. obvody obci v regionu Castilla-La Mancha
s prumérnym poctem 35 obyvatel, kde koncovi uzivatelé neméli piistup k Sirokopdsmovému pfipojeni a kde
soukromi investofi bez podpory nehodlali investovat.

(212) Komise si neni védoma zddnych negativnich u¢inkd opatfeni, které by mohly nepfiméfené ovlivnit podminky
obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem (viz oddil 5.3.8 vyse).

(213) Komise dospéla k zdvéru, ze udéleni zakdzky spolecnosti Telecom CLM bylo objektivné odivodnéné cilem vyfesit
nedostate¢nou dostupnost zdkladnich sirokopasmovych sluzeb ve 461 cilovych oblastech, tj. v odlehlych obvodech
mnoha raznych obci, které byly rozptyleny v celém regionu Castilla-La Mancha.

(214) Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem a k celkovym charakteristikim opatfeni a uplatnénym ochrannym
opatfenim pfevazuje pozitivni dopad podpory na rozvoj dotéenych hospodafskych ¢innosti nad piipadnymi
negativnimi i¢inky na hospodafskou soutéz a obchod. Celkové bylo opatfeni v souladu s cili ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢)
Smlouvy o fungovani EU a neovlivnilo hospodéfskou soutéz v mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem.

5.3.10 Opétovné vyuziti pasivni infrastruktury DTT

(215) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze v souladu se zdsadou stanovenou ve véci Deggendorf (*) je téeba
pii posuzovani slucitelnosti opatfeni zohlednit skutecnost, Ze spolecnost Telecom CLM dosud nevritila podporu,
kterd byla rozhodnutim Komise ve véci statni podpory SA.27408 (°) prohldSena za neslucitelnou s vnitinim trhem.
Komise se domnivala, Ze vzhledem k tomu, Ze vitézna nabidka spole¢nosti Telecom CLM se opirala o vyuZiti stavajici
sitt pro DTT, kterd byla zavedena s vyuZitim protipravni stitni podpory, byla tato protipravni podpora
pravdépodobné rozhodujici i pro udéleni zakazky spole¢nosti Telecom CLM v tomto piipadé (viz 48. bod
odtvodnéni vyse a 37. bod odfivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

(**) Viz pozndmka pod ¢arou 19 vyse.
(") Viz pozndmka pod arou 16 vy3e.

30/32 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2524/oj



UF. vést. L, 24.11.2023

CS

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

Rozhodnuti Komise ve véci stitni podpory SA.27408 potvrdil Soudni dvir v roce 2018 (™). Podle informaci, které
mé dnes Komise k dispozici, vSak spole¢nost Telecom CLM do 18. srpna 2022 zcela splatila podporu, kterd byla
vy$e uvedenym rozhodnutim Komise prohldsena za neslucitelnou s vnitinim trhem.

V kazdém ptipadé se Komise rovnéz domnivd, Ze protipravni stitni podpora poskytnutd a vyplacend spole¢nosti
Telecom CLM za tcelem pfechodu na technologii pro DTT v regionu Castilla-La Mancha nevedla k rozhodujici
vyhodé pro ziskdni zakdzky v projednavané véci. Formalni Setfeni ukdzalo, Ze spole¢nost Telecom CLM vyuzila pro
zavedeni bezdratové zakladni Sirokopdsmové sité pouze pasivni infrastrukturu stavajici sité pro DTT, tj. pfenosova
stiediska. Tato pasivni infrastruktura pro zemské televizni vysildni viak v regionu Castilla-La Mancha z velké ¢dsti
existovala jiz pfed pfechodem z analogového na digitdlni televizni vysildni. Celkem se sklddala z pfiblizngé 500
pienosovych stiedisek, z nichz spole¢nost Telecom CLM vlastnila 138 (viz 33. bod odiivodnéni vyse). Spole¢nost
Telecom CLM vybudovala z protiprvni stitni podpory ve véci stitni podpory SA.27408 pouze 20 dalsich
pfenosovych stiedisek, stala se vlastnikem pouze Sesti a pouze jedno z téchto dalsich pfenosovych stiedisek znovu
pouzila pro zdkladni $irokopasmovou sit v projedndvané véci (viz 33. bod odivodnéni a pozndmka pod carou
¢. 15). Aby spole¢nost Telecom CLM ziskala pistup ke zbytku pasivni infrastruktury pro DTT, musela postupovat
stejné jako kterykoli jiny zainteresovany provozovatel ze strany tietich osob, tj. ziskat ptistup k této infrastruktuie
od vlastnikt téchto vysilacich stiedisek. Spole¢nost Telecom CLM protipravni podporu na piechod na zemské
digitdlni televizni vysilani pouzila pfevdzné na vybaveni stdvajici pasivni infrastruktury aktivnimi zafizenimi pro
DTT (viz 33. bod odiivodnéni vyse). Tato aktivni zafizeni pro DTT vSak nelze znovu pouzit pro poskytovani
zéakladnich Sirokopasmovych sluzeb. Proto byla ¢astka protipravni podpory, kterou spole¢nost Telecom CLM
obdrzela v rdmci rezimu pro DTT, jeZ je pfedmétem véci tykajici se stitni podpory SA.27408, a kterd je relevantni
pro toto opatfeni, omezena na ndaklady na vystavbu jednoho daldtho prenosového strediska, které je ve vlastnictvi
spolecnosti Telecom CLM a které je znovu vyuzivino pro zdkladni Sirokopdsmovou sit, jez je pfedmétem
projedndvané véci.

Kromé toho byla celd stévajici infrastruktura pro DTT, v¢etné dalsich vysilacich stfedisek vybudovanych s pomoci
protipravni podpory, poskytnuta vSem uchaze¢tim, nejen spole¢nosti Telecom CLM. Ctyfi z péti uchazect totiz
spoléhali na vyuziti stavajici sité pro DTT (viz 21. bod odivodnéni vyse).

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem dospéla Komise k zdvéru, Ze protipravni stitni podpora, na kterou se
vztahuje rozhodnuti ve véci stitni podpory SA.27408 a kterou spolecnost Telecom CLM obdrZela, ji neposkytla
rozhodujici vyhodu v zaddvacim Fizeni tykajicim se zakdzky v rdmci tohoto opatfeni. Protipravni podpora v rdmci
véci statni podpory SA.27408 tudiz nevedla k diskriminaci v zaddvacim F{zeni.

6. ZAVER

Komise dospéla k zavéru, ze Spanélské kralovstvi protipravné provedlo opatieni ve prospéch spole¢nosti Telecom
CLM v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovéni EU. Formdlni vySetfovaci fizeni viak rozptylilo pochybnosti
vyjadfené v rozhodnuti o zahdjeni ¥izen{ ze dne 19. Cervence 2017 ohledné slucitelnosti podpory a prokazalo, Ze
pozadavky pokynt k Sirokopdsmovym sitim z roku 2009 byly splnény. Udéleni zakdzky spole¢nosti Telecom CLM
v srpnu 2010, ve znéni pozdéjsich zmén, bylo proto slucitelné s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢)
Smlouvy o fungovéni EU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Stétni podpora, kterou Spanélské krélovstvi poskytlo spolecnosti Telecom CLM udélenim vefejné zakdzky na zfizeni
a provozovani bezdritové zdkladni Sirokopdsmové sité v odlehlych oblastech regionu Castilla-La Mancha, ve znéni
pozdgjsich zmén, je slucitelnd s vnitfnim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(") Viz pozndmka pod ¢arou 17 vyse.
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Toto rozhodnuti je uréeno Spanélskému kralovstvi.

V Bruselu dne 10. srpna 2023.

Cldnek 2

Za Komisi
Margrethe VESTAGER
clenka Komise
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