FABRICA DE QUEIJO ERU PORTUGUESA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

17 piivini syyskuuta 1997

1. Portugalin Pleno da Secgao de Conten-
ctoso Tributirio del Supremo Tribunal
Administrativo on esittdnyt yhteisdjen tuo-
mioistuimelle 10.7.1996 tekemalldin paiatok-
selli EY:n perustamissopimuksen 177 artik-
lan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymysta,
jotka koskevat mahdollisuutta pidentdd sitd
miiriaikaa, jonka tulliviranomatset antavat
tuotujen tavaroiden ja tuottciden sisaistd
jalostusta varten ennen niiden maastavientia
jalostettujen tuotteiden osana.

2. Nimid kysymykset on esitetty asiassa,
jossa asianosaisina ovat Portugalin tullihal-
linto ja Fibrica de Queijo Eru Portuguesa
Ld.® -niminen yritys (jaljempana Eru Portu-
gucsa) ja joka koskee Uudesta-Scelannista
sisdisti jalostusmenettelyd varten tuodun
voin osittaista vientia.

3. Eru Portuguesa toi Lissabonin tullihallin-
non mydntimin luvan nro 128/88 nojalla
vuoden 1988 maaliskuun aikana Uudesta-
Seelannista 108 tonnia voita sisidisessi jalos-
tusmenettelyssd, mitd vastasivat Delegacion
Aduanera de Jardim do Tabacon 18.3.1988 ja
23.3.1988 antamat yhtendiset hallinnolliset
asiakirjat nro 5801 ja nro 6236.

* Alkuperiinen kieli: espanja.

Timin luvan mukaan vusiseelantilaista voita
oli maird kdywdd muiden raaka-ainciden
ohella sulatejuuston valmistuksessa; sulate-
juusto oli se jalostettu tuote, jota Eru Portu-
guesa vel maasta.

4. Edeclld mainitussa sisidistd jalostusta koske-
vassa luvassa viennille asetettu miirdaika ol
kuusi kuukautta. Portugalin tulliviranomai-
set kuitenkin pidensivit titd mairaaikaa kah-
desti Eru Portuguesan pyynndsti timin
vedotessa  ylivoimaiscen esteeseen. Ensim-
miisen kerran mairdaikaa pidennettiin kuu-
della kuukaudella maaliskuvhun 1989 saakka
ja toisen kerran kahdella kuukaudella
23.5.1989 saakka.

5. Eru Portuguesa pyysi 21.6.1989 paivatylla
kirjeelldan tullihallinnon paijohtajalta asc-
tuksen N:03677/861 27 artiklan nojalla
uutta méiiriajan pidennysti, jotta uusiseelan-
tilaisen voin loppuosa, jonka miidrin sc
arvioi noin 30 tonniksi, "voitaisiin sisallyttaa
lopputuottecseen vientid varten” tai jotta Eru
Portuguesa saisi ainakin asetuksen (ETY)
N:01999/85 2 18 artiklan 4 kohdan mukai-

1 — Sisiisesti jalostusmenctelysti 16 piivind heindkuuta 1985
annetun ncuvoston asetuksen (ETY) Nio 1999/85 tiettyjen
sidnnésten soveltamisesta 24 piiviind marraskuuta 1986
annecttu neuvoston asetus (ETY) N:o 3677/86 (EYVL L 351,
s 1)

2 — Sisiisestid jalostusmencuielystd 16 piivind heinikuuta 1985
anncttu neuvoston asetus (ETY) N:o 1999/85 (EYVL L 188,
s. 1)
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sesti luvan viedi timin tuotteen ”muuttu-
mattomana”.

6. Tullihallinnon  apulaisjohtaja  hylkisi
timidn pyynnén 12.7.1989 tekemillddn paa-
tokselld, joka perustui tullihallinnon kansain-
vilisestd yhteistyosta vastaavan osaston kiel-
teiseen lausuntoon.

7. Eru Portuguesa nosti tisti kielteisesti
paitoksestd kumoamiskanteen Tribunal Tri-
butirio de Segunda Instinciassa vedoten
perustelujen puutteellisuuteen ja asiaa koske-
vien yhteison siinndsten rikkomiseen, mutta
kyseinen tuomioistuin hylkisi kanteen
5.2.1991 antamallaan tuomiolla. Eru Portu-
guesa valitti tdstd tuomiosta Supremo Tri-
bunal Administrativoon, joka  hylkasi
valituksen 1.7.1992 antamallaan tuomiolla
ja pysytti alemman oikeusasteen antaman
tuomion kokonaisuudessaan. Eru Portu-
guesa haki muutosta tihan uuteen tuomi-
oon Pleno da Seccao de Contencioso Tribu-
tario (vero- ja tulliasioita kasittelevin jaoston
taysistunto) do Supremo Tribunal Admi-
nistrativossa, joka katsoi tarpeelliseksi esittaa
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yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavat ennak-
koratkaisukysymykset:

”1) Onko 24.11.1986 annetun neuvoston
asetuksen N:o 3677/86 28 artiklaa tul-
kittava siten, ettd siind sdddettyi kuuden
kuukauden miiriaikaa ei voida piden-
tad?

2) Vai onko edelli mainittua artiklaa tul-
kittava piinvastoin siten, ettd kyseiseen
maardatkaan sovelletaan saman asetuk-
sen 27 artiklassa ja 16.7.1985 annctun
neuvoston asetuksen N:0 1999/85
14 artiklan 2 kohdan viimeisessi alakoh-
dassa sididettyd mairiatkojen pidenti-
mistd koskevaa yleistd jirjestelmai?”

8. Ennen kuin annan ratkaisuchdotukseni
nithin ennakkoratkaisukysymyksiin, esitin
seuraavaksi sen yhteison lainsiidinnén mer-
kittivimmat kohdat, jota sovellettiin sisdiscen
jalostusmenettelyyn tosiseikkojen tapahtuma-
atkana.

Sisiistd jalostusmenettelyd koskeva yhteisén
lainsdidinto

9. Padasian tosiseikkojen tapahtuma-aikana
sisdisti jalostusta koskevaan taloudelliseen
tullimenettelyyn sovellettiin asetusta
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N:o 1999/85, joka on asiaa koskeva perusase-
tus, joka on pantu tdytdntoon asctuksclla
N:0 3677/86. Nimi asctuksct tulivat voi-
maan 1.1.1987.

10. Sisiinen jalostusmenettely on niiden
siinndsten mukaan taloudellinen tullimenet-
tely, jolla pyritdin suhcn, ettd yhteisossa
sijaitsevat yritykset voivat hc]pommm kayt-
tdi kolmansista maista periisin olevia tava-
roita vientiin tarkoitettujen tavaroiden val-
mistuksessa ja  jalostuksessa.  Sisaisessa
jalostusmencttelyssi  “kolmansista maista
tuoduista tavaroista [ei] peritd tullifa], jos nii-
hin kohdistetaan yhteison alueella tiettyja
kasittely- ja valmistustoimenpiteiti ja jos ne
sen jalkeen jilleenviedain jalostettuina tuot-
teina yhteisén alueen ulkopuolelle”.? Ase-
tuksen N:o 1999/85 1 artiklan 2 kohdassa
saadetiin kaksi sisdistd jalostusmuotoa, jotka
ovat suspendointi- ja tullinpalautusjirjestel-
mit.

Suspendointijarjestelmidn  mukaisessa  sisii-
sessi jalostusmenettelyssi on mahdollista
tuoda yhteison tullialueelle muita kuin
yhteisdtavaroita  tdyttdmittd  tavaroiden
vapaaseen litkkeeseen luovuttamista koskevia
muodollisuuksia ja maksamatta tuontitulleja,
kun tarkoituksena on, etti kyseiset tavarat

3 — Asia C-437/93, ‘Temic ‘lelefunken,
(Kok. 1995, s. 1-1687, 19 kohta).

tuomio  29.6.1995

saatetaan sisdiseen jalostukseen ja viediin
uudellecn yhteisén ulkopuolelle sen jaloste-
tun tuotteen osana, joka saadaan niistd toi-
minnoista. * Koska ulkomainen tavara ei ole
kaupankaynnin kohtecna yhteiséssi, on joh-
donmukaista, ettd se vapautetaan tuontitul-
leista, jotta edistcttiisiin sitd, ettd yhteison
yritykset voivat jalostaa niitd tuotteita
paremmilla kilpailuedellytyksilld tarkoituk-

sin vieddi ne mydhemmin kolmansiin mai-

hin. 5

11. Sisiincn jalostusmenettely on potkkeus
siitd padsaianndstd, jonka mukaan kolman-
sista maista yhteison tullialucelle tuotavat
tavarat on luovutettava vapaaseen liikkeescen
ja niistd on maksettava tuontitullit. Taman
vuoksi sovellettaessa titd tullimenettelyd,
jonka tarkoituksena on vahvistaa yhteison
yritysten vicntikapasiteettia, edellytetaan,
ettd sen jisenvaltion tulliviranomaiset, jossa
jalostustoiminnot toteutctaan, antavat luvan
menettelyyn, Asctuksen N:o 1999/855 ja
6 artiklan mukaan timi lupa myonnetian,
jos tarvittavat taloudelliset edellytykset tiyt-
tyvit eli jos sisdiselld jalostuksella voidaan
luoda hyvit edellytykset jalostettujen tuot-
teiden viennille vahingoittamatta yhteisén
tuottajien olennaisia etuja.

4 — Ks. ratkaisuchdotukseni asiassa C-103/96, Eridania Beghin-
Say, tuomio 13.3.1997 (Kok. 1997, s. I-1453, 8--11 kohta).

5 — Sisiisti jalostusmenettelyi koskeva yksityiskohtainen esitys
on anneltu mm. scuraavissa :rlikkc{cissa ja teoksissa: Bau-
mann, U., "Le régime douanier du perfectionnement actifl”,
Revue du marché commun, 1984, nro 280, s. 406; Berr, C.-].
ja Tremeau, H., Le droit douanier, Economica, Paris, 1992;
Durand, J.-E, "Régimes douaniers économiqucs, Régimes de
transformation i l'importation”, Juris-Classenr ~Europe,
nro 542, 1995,
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12. Luvan myontamisen lisiksi jdsenvaltion
tulliviranomainen paittdd mairdajan, jonka
kuluessa jalostetuille tuotteille on osoitettava
jokin 18 artiklassa tarkoitetuista tulliselvitys-
muodoista (tavanomainen tulliselvitysmuoto
on jalostettujen tuotteiden vienti tulliviran-
omaisten valvonnassa yhteisén tullialueen
ulkopuolelle), mihin sisdinen jalostusmenet-
tely paittyy. Tilta osin  asetuksen
N:o 1999/85 14 artiklassa saidetiin seuraa-
vaa:

”1. Tulliviranomaisen on asctettava maira-
atka, jonka kulucssa jalostetuille tuotteille on
osoitettava 18 artiklassa tarkoitettu tulliselvi-
tysmuoto. Mairdaikaa asetettaessa on otet-
tava huomioon jalostustoimintojen suoritta-
miseen ja jalostettujen tuotteiden myyntiin
tarvittava aika.

2. Miiriaika alkaa siitd pdivisti, jona muut
kuin  yhteisbtavarat  asetetaan  sisdiscen
jalostusmenettelyyn. Tulliviranomainen voi
pidenti3 titi mairiaikaa luvanhaltijan asian-
mubkaisesti perustellusta hakemuksesta.

4. Tiettyja jalostustoimintoja tal  tiettyjid
tuontitavaroita koskevia erityisii miiriaikoja
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voidaan asettaa 31 artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettua menettelyi noudattaen.”

13. Tdmi perusasetuksen siinnds on pantu
tiytintoon asetuksen N:o03677/86 27 ja
28 artiklalla. Timin asctuksen 27 artiklassa
saadetdin seuraavaa: “Perusasetuksen 18 tai
27 artiklassa tarkoitetun tulliselvitysmuodon
osoittamiscksi vahvistettua miirdaikaa voi-
daan pidentii olosuhteiden sitd edellyttiessi
myos alun perin mydnnetyn mairdajan pait-
tymisen jilkeen.”

Asetuksen N:o 3677/86 28 artiklan  sana-
muoto on puolestaan seuraava: "Miiriaika,
jonka kuluessa tuontitavaroille on osoitettava
ykst perusasctuksen 18 artiklassa tarkoite-
tuista tulliselvitysmuodoista, e saa olla
kuutta kuukautta pitempi niiden maatalous-
tuotteiden osalta, jotka ovat samaa lajia
kuin ncuvoston asetuksen (ETY)
N:o0 565/80 1 artiklassa tarkoitetut, jos nimi
tuotteet on tarkoitettu vietiviksi jalostettuina
tavaroina tal mainitun asctuksen 2 artiklan b
ja ¢ alakohdassa tarkoitettuina tavaroina,”

14. Asetuksella N:02281/88,¢ joka tuli
voimaan 26.7.1988, asetuksen N:o 3677/86
28 artiklaan lisittiin seuraava kohta: *Jilleen-
vientiaika ei kuitenkaan saa olla neljii kuu-
kautta pitempi niiden neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 804/68 1 artiklassa tarkoitettujen

6 — Sisiiiscstd jalostusmenettelysti annetun  asetuksen (ETY)
N:0 1999/85 ticttyjen siinndsten sovcltamisesta 24 piivini
marraskuuta 1986 annctun neuvoston asctuksen (ETY)
N:0 3677/86 muuttamisesta 25 piivini heinikuuta 1988
annettu komission asetus (E1Y) N:o 2281/88 (EYVL L 200,
s. 20).
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tuotteiden osalta, jotka on tarkoitus kaytida
mainitussa artiklassa tarkoitettujen tuottei-
den tai mainitun asetuksen liitteessi tarkoi-
tettujen tuotteiden valmistuksessa.”

Ennakkoratkaisukysymykset

15. Kansallisen tuomioistuimen esittimissd
kahdessa cnnakkoratkaisukysymyksessi
yhteisdjen tuomioistuimelta pyydetddn sel-
vennystd lihinnid siiti, onko asctuksen
N:o 3677/86 28 artiklassa siidetty kuuden
kuukauden maiiriatka sellainen, ettei sitd
voida pidentdi, vai voidaanko siti piinvas-
toin pidentdi soveltamalla miiriajan piden-
timistd koskevaa yleissdinndsti, joka sisiltyy
saman asctuksen 27 artiklaan.

16. Eru Portuguesa viittaii huomautuksis-
saan, etta asctuksen N:o 1999/85 14 artiklan
1 kohdassa sdadetyn yleissdinnoksen
mukaan kansalliset tulliviranomaiset voivat
miiriti jalostettujen tuotteiden viennille
miiriajan. Asetuksen N:o 3677/86 28 artik-
lassa on kuitenkin perusasctuksen 14 artiklan
4 kohdan mukaisesti saadetty enintiin kuu-
den kuukauden pituinen jilleenvientiaika sel-
laisille maataloustuotteille, joille on annettu
sisdistd  jalostusmenettelyd koskeva lupa.
Asetuksessa N:o 2281/88 timi poikkeuksel-
linen miiriaika on lyhennetty neljiksi kuu-
kaudckst maitotuotteiden osalta.

Eru Portuguesa viittdd, ettd scka maatalous-
tuotteille ja maitotuotteille siddettyja yleistd
ettd erityisid jilleenvientiaikoja  voidaan
perusasctuksen 14 artiklan 2 kohdan ja ase-
tuksen N:o 3677/86 27 artiklan mukaan asi-
anmukaisesti perustellusta pyynnéstd piden-
tid. Lisiksi Eru Portuguesa katsoo, ettd
vaikkei maataloustuotteita ja maitotuotteita
koskevia erityisia jalleenvientiaikoja voitaisi-
kaan pidentad asetuksen N:0 3677/86
27 artiklan mukaan, niitd on pidenncttivi
ylivoimaisen esteen tai  odottamattomicn
tapahtumien vuoksi, kuten tissi tapauksessa.
Ylivoimainen cste ja odottamaton tapahtuma
ovat seikkoja, joiden perusteclla tuotteet voi-
daan viedi scllaisina kuin ne tuotiin ilman,
ettd niille olisi tarvinnut tehda sisiiseen jalos-
tuksecn liittyvii toimenpiteitd, joiden seu-
rauksena nc voitaisiin viedi maasta jalostet-
tujen tuotteiden osana.

Toisaalta Eru Portuguesa huomauttaa, cttid
Portugalin tulliviranomainen on rikkonut
luottamuksensuojan  ja  oikeusvarmuuden
periaatteita, kun se on ensin pidentinyt kaksi
kertaa jillcenvientiaikaa ja timin jilkeen
perustcettomasti hylinnyt miirdajan piden-
tamista koskevan kolmannen pyynnén. Eru
Portuguesan mielestd Portugalin tulliviran-
omaisct ovat kiyttincet vairin harkintaval-
taansa hylitessiin timidn pyynnén.

17. Ranskan ja Portugalin hallitukset scki
komissio sitid vastoin katsovat, ettei maata-
loustuotteille asctuksessa N:o 3677/86 siidet-
tyd enintdin kuuden kuukauden jilleenvien-
tiatkaa voida pidentdd, koska timi on
erityissaannds, jolla poiketaan yleissaanndk-
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sestd, jonka mukaan tulliviranomaiset voivat
miirata jillecnvientiajan ja pidentidi sitd tie-
tyissi asianmukaisesti perustelluissa tapauk-
sissa.

18. Miclestdni on selvdi, ettd yhteison lain-
sadtdji on ottanut huomioon maataloustuot-
teiden kaupan erityispiirtect ottaessaan kiyt-
td6n sisdistd jalostusmenettelyd koskevan
otkeudellisen jirjestelmin ja vahvistacssaan
konkrecttisesti kyseisen menettelyn loppuun
saattamista koskevat miiriajat.

19. Yleissdinnds, jota sovelletaan kaikkiin
muihin kuin maataloustuotteisiin, sisiltyy
perusasetuksen 14 artiklan 1 kohtaan, jossa
on jitetty tulliviranomaisten velvollisuudeksi
vahvistaa miirdaika sisdisen jalostusmenette-
lyn loppuun saattamista varten. Lisiksi
timin saman sddnnoksen 2 kohdan ja asetuk-
sen N:03677/86 27 artiklan mukaan tullivi-
ranomaiset voivat pidentid sisiisti jalostusta
varten alun perin saadcttya mairiaikaa, jos
luvanhaltija  csittaa  sitd  asianmukaisesti
perustellun pyynnén ja jos se on olosuhtei-
den vuoksi perusteltua. Paasiintdisesti maa-
rdajan pidennys mydnnetddn, jos tarvittavat
taloudelliset edcllytykset yhi tiyttyvit, el
jos se edistdi jalostettujen tuotteiden vientid
ja jos yhteisdn tuottajien etuja ei vahingoi-
teta.

20. Kisiteltdvini olevassa asiassa sisdiscen
jalostusmenettclyyn asetettu tuote on uusi-
seelantilaista voita, jota on tarkoitus kiyttaa
raaka-aineena sulatejuustossa, joka on maasta
vietivd jalostettu tuote. Kyse on siis maatalo-
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ustuotteesta, johon et sovelleta edelld mainit-
tua yleissddnndstd vaan jilleenvientiaikaa
koskevaa erityissiinndstd, joka on annettu
asctuksen N:o 3677/86 28 artiklassa perus-
asetuksen 14 artiklan 4 kohtaan perustuvan
valtuuden nojalla. Titd erityissiinndsti
sovelletaan asetuksen N:o 565/807 1 artik-
lassa mainittuthin maataloustuotteisiin, joi-
hin kuuluvat maito ja maitotuotteet, jotka on
tarkoitus viedi jalostettuina tavaroina tai
tuotteina ja joiden vientid varten maksetaan
vientitukea.

21, Asctuksen N:o 3677/86 28 artiklassa sii-
detiin enintiin kuuden kuukauden miiri-
atka sisdisen jalostusmenettelyn loppuun
saattamiselle ja siten myos jalostetun tuot-
teen viennille, mihin sisdinen jalostusmenet-
tely tavallisesti pddttyy. Koska yhteisossi
oli maidon ylituotantoa, asetuksessa
N:o 2281/88 sisiisen jalostusmcncttclyn lop—
puun saattamista koskeva miiriaika rajoitet-
tiin neljaksi kuukaudeksi maito- ja maitotuo-
temarkkinoiden yhteisen markkma]arjestelyn
kattamien tuotteiden, jothin voi ja juusto
kuuluvat, osalta. ®

Kuten Ranskan hallitus ja komissio ovat
huomautuksissaan todenneet, jalostusmenet-
telyn loppuun saattamiselle on maatalous-
tuotteiden osalta siidetty tiukat miiriajat
sen vuoksi, ettd on ollut vilttimitonti 16ytii
tasapaino timin menettelyn ja vientitukien

7 — Maataloustuotteiden  vientituen maksamiscsta  ennakolta
4 piivini maaliskuuta 1980 annettu neuvoston asctus (E1Y)
N:o 565/80 (EYVL L 62, . 5).

8 — Maito- ja maitotuotealan yhteisesti markkma)arjcslc]ysla

27 piivini kesikuuta 1968 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 804/68 (EYVL L 148, s. 13).
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valillg; niilli molemmilla jérjestelmilld pyri-
tidn edistimiin yhteisén vientii. Sisdisen
jalostusmenettelyn  loppuun  saattamiseksi
saidettyja mairiaikoja on lyhennetty, koska
se on ainoa tapa turvata yhteisén tuottajien
olennaiset edut, koska ne taloudclliset edelly-
tykset, joiden vuoksi tiettyni atkana on
atheellista sallia kolmansista maista periisin
olevien maataloustuotteiden sisdinen jalostus,
voivat nopeasti poistua yhteisén tuotannon
lisdantymisen vuoksi.

22. Kun otetaan huomioon se tavoite, johon
yhteisén lainsditdja pyrki niilli maatalous-
tuotteiden sisdisen jalostusmenettelyn lop-
puun saattamista koskevilla erityissiinnok-
silld, mielestini asetuksen N:o 3677/86
27 artiklaa ei voida soveltaa tillaisissa tapa-
uksissa.  Miclestdni  maataloustuotteisiin
sovellettavaa kuuden kuukauden ja maito-
tuotteisiin  sovellettavaa neljin kuukauden
enimmiismairiaikaa ci voida pidentii, eikd
nithin mairdaikoihin voida soveltaa edelld
mainittua 27 artiklassa olevaa jilleenvient-
ajan pidentamistd koskevaa yleissdinndsti,
jota sovelletaan yksinomaan kansallisten tul-
liviranomaisten vahvistamiin sisdisen jalos-
tusmenettelyn loppuun saattamista koskeviin
miaraaikoihin. Tavoitetta, johon yhteison
lainsaitdja pyrki vahvistaessaan sisaisen jalos-
tusmenettelyn loppuun saattamista koskevat
enimmiismairaajat, el voltaisi saavuttaa, jos
tulliviranomaisilla olisi mahdollisuus piden-
tad niitd luvanhaltijan perustellusta pyyn-
nosta.

23. Asctuksen N:o 3677/86 28 artiklan sana-
muoto tukce myos sita kisitystd, ctter kuu-
den ja neljin kuukauden midiriaikoja voida
pidentai. Tassd sianndksessa todetaan, cttd
madriatka, jonka kuluessa tuontitavaroille on
osoitettava yksi tulliselvitysmuodoista, jolla
sisdinen jalostusmencttcly saatctaan paitok-
seen, "—— el saa olla kuutta kuukautta
pitempi”.  Tihin artiklaan  asctuksella
N:o 2281/88 lisitty toinen kohta, joka kos-
kee maitoa ja maitotuotteita, on sanamuodol-
taan hyvin samanlainen, ja scn mukaan jil-
leenvientiatka ”— — ei saa olla neljai
kuukautta pidempi”. Asetuksen N:o 3677/86
27 artiklan mukainen mahdollisuus pidentii
sisiisen jalostusmenettelyn loppuun saatta-
miseksi saidettyja miirdaikoja olisi ristirii-
dassa niiden sianndsten echdottoman sana-
muodon kanssa. Témi olisi edellyttinyt, etd
yhtcxson lainsaataja  olisi nimenomaisesti
maininnut mahdollisuuden pidentid niitd
erityisid madraaikoja; olisi kuitenkin ollut
cpajohdonmukaxsta vahvistaa lyhyt enim-
maismadrdaika ja antaa kansallisille tullivi-
ranomaisille mahdollisuus pidentdd  siti
luvanhaltijan perustellusta pyynnésti.

24. Jos asctuksen N:o 3677/86 28 artiklaa
tulkitaan systemaattisesti, voidaan myés paa-
telli, ettei siind siidetty)d enimmiismairiai-
koja voida pidentds. Tdmi sidnnos on eri-
tyissaannds, jota on sovellcttava ensisijaisesti
27 artiklassa olevaan yleissiinndkseen nih-
den, ja vain viimcksi mainitussa sallitaan
sisdisen jalostusmenettelyn loppuun saatta-
miseksi siidettyjen mairiaikojen pidentimi-
nen. Lisiksi asetuksella N:o 2281/88 asctuk-
sen N:o3677/86 28 artiklaan on  lisdtty
toinen kohta maidon ja maitotuotteiden jal-
leenvientiajan lyhentamiseksi neljiin kuu-
kautcen, ja asetuksen N:o 2281/88 johdanto-
osan  kolmannessa  perustelukappaleessa
todetaan, etti "— — on myds siidcttivi
ensimmaismaaraajasta, jota ci voida pidentid
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ja jonka kuluessa jalostetuille tuotteille
on osoitettava yksi sallituista tulliselvitys-
muodoista ——". Timin asetuksen
johdanto-osassa olevaa mainintaa siitd, ettd
jilleenviennille siidettyi enimmiismaariai-
kaa ei voida pidentid, voidaan kiyttdd apuna
asctuksen N:03677/86 28 artiklan  tulkin-
nassa, rilppumatta siitd, voidaanko asetuk-
sclla N:o 2281/88 tehtyd muutosta soveltaa
timin astan tosiseikkothin, miki kuuluu
kansallisen tuomioistuimen ratkaistavaksi,
eiki se vaikuta yhteisdjen tuomioistuimelta
pyydettyyn wlkintaan.

Myohemmissi sisdisecn jalostusmenettelyyn
sovellettavassa yhteisén lainsiidinnéssi on
samaa sanamuotoa kiyttien sailytetty kah-
den tyyppisid miiraaikoja: yhedaled cullivi-
ranomaisten menettelyn loppuun saattami-
selle asettama ylcmcn miiriaika, jota
voidaan pxdcntaa ja jota sovelletaan yleisesti
kaikkiin sisaiscen )alostusmcnettclyyn asetet-
tuthin tavarmhm, ja toisaalta entylsla maari-
aikoja, joita ei voida pidentai ja joita sovelle-
taan sellaisiin  maataloustuotteisiin, joita
varten maksetaan vientitukea. ®

25. Lopuksi se, etti jisenvaltion tulliviran-
omaiset ovat soveltaneet virheellisesti asetuk-
sen N:o 3677/86 28 artiklaa ja myontineet,
kuten tassa tapauksessa, tietyn maatalous-
tuotteen sisdisen jalostusmenettelyn loppuun
saattamiselle alunpcrm sadgdetyn mdiriajan
pidennyksii, ei ole sellainen setkka, jonka
perusteella luvanhaltija voisi vaatia uutta

9 — Ks. sisdisesti jalostusmenettelysti annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 1999/85 tiettyjen siiinnésten soveltamisesta
26 piivini kesikuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:02228/91 (EYVL L 210, 5. 1) 26 ja 28 artikla, joita
sovelletaan 1,10.1994 alkaen. lamm\kuun 1 palvasla 1994
alkacn sovellettavat sifinnskset ovat yhteisén tullikoodek-
sista 12 piivini lokakuuta 1992 annctun neuvoston asctuk-
sen (ElY) N:o 2913/92 (EYVL L 302, 5. 1) 118 artiklassa ja
tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun ncuvoston asetuk-
sen (hl Y) N:o 2913/92 soveltamista koskevista siinnoksistd
2 piivini heinidkuuta 1993 annetun neuvoston asctuksen
(ETY) N:o 2454/93 (EYVL L 253, s. 1) 559 ja 560 artiklassa.
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miiriajan pidennysti ja vedota luottamuk-
sensuojan ja otkeusvarmuuden periaatteiden
loukkaamiseen, harkintavallan viirinkiyt-
to0n tai ylivoimaiseen esteeseen siini tapauk-
sessa, ettd vaatimus hylataan.

26. Oikeusvarmuuden periaate on yhteisén
otkeuden perusperiaate, joka edellyttai eri-
tyisesti, etti maksuvelvolliselle velvoitteita
ascttavat siannokset ovat selvid ja tismillisia,
jotta maksuvelvollinen voisi riittivilli var-
muudella saada tiedon oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan ja ryhtyi asianmukaisiin
toimenpiteisiin. ' Mielestani  asetuksen
N:o0 3677/86 28 artikla tiyttdd tiysin nimi
otkeusvarmuuden periaatteen edellyttimit
vaatimukset, koska siini siidetadn riittivin
selvisti sisiisen jalostusmenettelyn loppuun
saattamista koskevasta miiriajasta, jota
sovelletaan  sellaisiin  maataloustuottceisiin,
joita varten my®dnnetdin vientitukea.

27. Mielestini on ilmeistd, ettei myoskiin
luottamuksensuojan  periaatteeseen, ' joka
on myos cris yhteisén oikeuden perusperi-
aatteista, voida vedota silloin, kun on kyse
yhteisén oikeuden sdinnéksen virheelliseen
soveltamiseen perustuvista hallinnollisista
paiatoksistd. Harkintavallan  viirinkidyttoa
koskeva kanneperuste voidaan myés epiroi-
mattd hylata, koska tulliviranomaisten pii-
t0s, jolla ne kieltiytyivit myéntamastd uutta

10 — Ks. mm. asia C-143/93, Van es Douanc Agenten, tuomio
13.2.1996 (Kok. 1996, s. 1-431, 27 kohta) ja asia C-354/95,
National Farmers’ Union ym., tuomio 17.7.1997
(Kok. 1997, s. -4559, 57 kohta).

11 — Ks. mm. asia C-350/88, Declacre ym. v. komissio, tuomio
14.2.1990 (Kok. 1990, s. 1-395, 33 ja 34 kohta) ja yhdistetyt
asiat C-133/93, C-300/93 ja C-362/93, Crispoltoni ym.,
tuomio 5.10.1994 (Kok. 1994, 5. 1-4863, 57— 59 kohta).
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pidennysti sisdisen jalostusmenettelyn lop-
puun saattamista koskevalle miiriajalle, on
tdysin  asctuksen N:o 3677/86 28 artiklan
tavoittcecn mukainen, civitka tulliviranomai-
sct olec nidin ollen kidyttincet oikeuksiaan
muiden kuin niiden tavoitteiden saavuttami-
seen, joita varten nimi oikeudet oli
annettu, 12

28. Kisiteltavini olevassa asiassa ei voida
vedota ylivoimaiseen esteeseen? ja sen
perusteella vaatia sisiisen jalostusmenettelyn
loppuun saattamista koskevan maiiriajan

Ratkaisuehdotus

pidentimistd tai lupaa viedd voi sellaisena
kuin se tuotiin, koska tassi tapauksessa ei ole
mainittu  sellaisia  epitavallisia, ennalta-
arvaamattomia ja kyscisestd taloudcllisesta
toimijasta riippumattomia scikkoja, jotka
estaisivait tuodun tuotteen sisillyttaimisen
osaksi jalostettua tuotetta tarvittavilla jalos-
tustoimenpiteilld. Lisaksi sisiinen jalostus-
mencttely on taloudellinen tullimenetecly,
joka tuo mukanaan etuja sen kayttijille, ja
jollei tihdn menettclyyn liittyvid velvolli-
suuksia taytetd, kolmansista maista tuodut
tuotteet on luovutettava vapaascen litkkee-
seen ja niistd on maksettava tuontitullit, mitd
tavaroiden tuonti normaalisti edellyttaa.

29. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisjen tuomioistuin vastaa esitettyi-
hin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

Sisdisestd jalostusmenettelystd annetun asetuksen N:o 1999/85 tiettyjen sdinnosten
soveltamisesta 24 piivinid marraskuuta 1986 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3677/86 28 artiklaa on tulkittava siten, ettd sisdisen jalostusmenettelyn loppuun
saattamista varten sdadettyd kuuden kuukauden miiriaikaa ei voida pidentii silloin,
kun on kyse maataloustuotteista, joihin sovelletaan vientitukijirjestelmai, eiki titd
midriaikaa voida pidentdd soveltamalla timin asetuksen 27 artiklassa olevaa jalleen-
vientiajan pidentdmisti koskevaa yleissidnnosta.

12 — Ks. mm. asia C-156/93, parlamentti v. komissio, tuomio
13.7.1995 (Kok. 1995, s. 1-2019, 31—33 kohta).

13 — Ks. mm. asia 149/78, Rumi v. komissio, tuomio 12.7.1979
(Kok. 1979, s. 2523), asia 284/82, Busseni v. komissio, tuo-
mio 9.2.1984 (Kok. 1984, s. 557) ja asia C-334/87, Krcikka
v. komissio, tuomio 10.7.1990 (Kok. 1990, s. 1-2849, jul-
kaistu lyhennelmini).
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