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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehdllande de kommentarer som &tfoljer beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av
Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2002 (kommissionen)

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION
— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 2002,

— med beaktande av den slutliga redovisningen for hur Europeiska gemenskapernas budget genomforts
under budgetdret 2002 — Volym I — Konsoliderade rapporter om genomforandet av budgeten och
konsoliderade darsredovisningar (SEK(2003) 1104-C5-0564/2003, SEK(2003) 1105-C5-0565/
2003) (1),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport for budgetdret 2002 samt institutionernas svar (C5-
0583/2003) (?) och revisionsrittens sirskilda rapporter,

— med beaktande av revisionsforklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som revisionsritten avgett i enlighet med artikel 248 i
EG-fordraget (C5-0583/2003) (3),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 9 mars 2004 (C5-0145/2004),

— med beaktande av artiklarna 274, 275 och 276 i EG-fordraget, och artiklarna 179a och 180b i
Euratomfordraget,

— med beaktande av artikel 3 i radets beslut 2003/76/EG av den 1 februari 2003 om faststillande av
nodvindiga bestimmelser for genomforandet av protokollet som fogats till Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen om de ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget
upphor att gilla och om Kol- och stélforskningsfonden (4),

— med beaktande av punkt 3 i bilaga 1 till beslut 2002/234/EKSG av foretridarna for
medlemsstaternas regeringar forsamlade i rddet den 27 februari 2002 om de ekonomiska foljderna
av att EKSG-fordraget upphor att gilla och om Kol- och stalforskningsfonden (5),

— med beaktande av budgetforordningen av den 21 december 1977, sirskilt artikel 89 i denna, och
budgetforordningen av den 25 juni 2002 (6), sdrskilt artiklarna 145-147 i denna,

— med beaktande av artikel 93 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandena frin Gvriga berorda
utskott (A5-0200/2004), och av foljande skal:

A. Genomforandet av EU-politiken karakteriseras i huvudsak av att forvaltningen skots av Europeiska
kommissionen ”tillsammans med medlemsstaterna”.

B. Nir kommissionen genomfor budgeten tillsammans med medlemsstaterna “skall uppgifterna for
genomférandet av budgeten delegeras till medlemsstaterna” i enlighet med artikel 53.3 i
budgetférordningen.

() EUT C 316, 29.12.2003, s. 1.
() EUT C 286, 28.11.2003. s. 1.
() EUT C 286, 28.11.2003, s. 12.
(% EUTL 29, 5.2.2003, s. 22.

() EGTL 79, 22.3.2002, s. 42.
() EGTL 248, 16.9.2002, s. 1.
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C. Ett av de frimsta syftena med moderniseringen av Europeiska gemenskapernas redovisningssystem
(MAS), sd som framlagt i kommissionens meddelande av den 17 december 2002 (KOM(2002) 755),
ar att utveckla ett integrerat system for periodiserade rikenskaper som kan ge en tydligare bild av
gemenskapens ekonomiska situation och som registrerar alla tillgdngar och skulder sa snart de
uppkommer, i stillet for att vénta till dess att en in- eller utbetalning faktiskt dger rum.

D. Reformeringen av administrationen har varit en av de frimsta malsittningarna for den nuvarande
kommissionen. Vitboken "Reformeringen av kommissionen” (KOM(2000) 200) godkindes den 1
mars 2000 och kommissionen dtog sig att genomfora ett ambitiost program for att forstirka
oberoende, ansvarstagande, effektivitet och 6ppenhet samt frimja hogre ansvarskrav.

E.  Forfarandet for att bevilja ansvarsfrihet dr en process som bland annat har till syfte att forbéttra EU:s
ekonomiska forvaltning. P4 grundval av revisionsrittens rapporter och institutionernas svar och
asikter skapar detta en bittre grund for att fatta beslut.

F.  Det behovs tydliga resultatindikatorer for varje storre utgiftsomrade inom kommissionen for att
utvirdera de framsteg som gors i den ekonomiska forvaltningen fran ér till ar.

A.  OVERGRIPANDE FRAGOR

Forvaltning tillsammans med medlemsstaterna

Allméinna frigor

1.  Europaparlamentet erinrar om att det inom de stora budgetomradena jordbruk och strukturfonder
forekommer forvaltning tillsammans med medlemsstaterna. Revisionsritten bekriftar att dessa
omrdden utgér en sirskild utmaning “eftersom de dr komplexa och manga olika administra-
tionsnivéer ar inblandade” (revisionsrittens drsrapport for 2002, punkt 0.11).

2. Europaparlamentet delar revisionsrittens bedomning att det dr nodvandigt att savdl kommissionen
som medlemsstaterna ligger storre vikt vid en forvaltningsform dir finansieringen av en
gemenskapspolitik skiljs fran dess genomforande. I gemenskapens fall ror det sig om 77,6 procent
av dtagandebemyndigandena 2002.

3. Europaparlamentet pdminner om att "forvaltning tillsammans med medlemsstaterna” har sin
rittsliga grund i gemenskapslagstiftningen, dels som primirratt i artikel 274 i fordraget
("Medlemsstaterna skall samarbeta med kommissionen for att sikerstilla att anslagen anvinds i
overensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.”), dels som sekundarritt i
artikel 53.3 i budgetforordningen ("Nir kommissionen genomfor budgeten tillsammans med
medlemsstaterna skall uppgifterna for genomférandet av budgeten delegeras till medlemsstaterna

).

4. Av dessa bestimmelser framgér klart och tydligt att det 4r kommissionen som har huvudansvaret for
forvaltningen av dessa gemenskapsmedel. Europaparlamentet begir dirfor att kommissionen
utvecklar atgarder for att tydliggora att medlemsstaterna dr understillda kommissionen och for att
sakerstilla att den ekonomiska forvaltningen dr sund pa detta omréde.

5. Europaparlamentet anser att det inte finns ndgra regler som gor det méjligt for kommissionen att
friskriva sig fran sitt ekonomiska ansvar genom att ligga over det pd medlemsstaterna nir dessa
brutit mot reglerna.

6. Europaparlamentet anser darfor att en lamplig tillimpning av konceptet "forvaltning tillsammans
med medlemsstaterna” bor grunda sig pd den grundldggande principen om att det 4r unionen som
delegerar en del av sina befogenheter till medlemsstaterna och att dessa dr dlagda att utfora sin del av
arbetet i enlighet med de riktlinjer som unionen antar.
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Europaparlamentet pdminner om att forvaltningen tillsammans med medlemsstaterna utmarker sig
genom att det dr nationella myndigheter utsedda av medlemsstaterna som utfor betalningarna till
stodmottagarna, och trots att medlemsstaterna betalar ut pengarna dr det EU-budgeten och inte
medlemsstaterna som bar kostnaderna vid bedrageri och oegentligheter.

Kommissionens ansvar

10.

Europaparlamentet betonar att dven om den dagliga forvaltningen ir delad dr det ekonomiska
ansvaret odelat och att det yttersta ansvaret for budgetgenomforandet faller pd kommissionen i
enlighet med artikel 274 i EG-fordraget (" Gverensstimmelse med principerna for en sund
ekonomisk forvaltning skall kommissionen genomféra budgeten under eget ansvar...”).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att avsevirt oka antalet bestimmelser om tidsfrist-
klausuler i lagstiftningen och detaljerade konsekvensbedomningar.

Europaparlamentet pdpekar att det i artikel 53.5 i den nya budgetforordningen bekriftas att det
ekonomiska ansvaret dr odelat: "For att kunna garantera att medlen anvinds enligt géllande
lagstiftning skall kommissionen vid forvaltning tillsammans med medlemsstaterna eller i
decentraliserad form inritta sddana forfaranden for avslutning av rakenskaper eller mekanismer
for finansiella korrigeringar, att den kan ta pa sig det slutliga ansvaret for att genomfora budgeten i
enlighet med artikel 274 i EG-férdraget och artikel 179 i Euratomfordraget.”

Medlemsstaternas ansvar

11.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaternas ansvar faststills sdrskilt i foljande bestimmelser:

—  Artikel 280 i EG-fordraget:

"Gemenskapen och medlemsstaterna skall bekdmpa bedrigerier och all annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen genom atgirder som
skall vidtas i enlighet med denna artikel och som skall ha avskrickande effekt och ge ett effektivt
skydd i medlemsstaterna.

Medlemsstaterna skall vidta samma dtgirder for att bekdmpa bedrigerier som riktar sig mot
gemenskapens ekonomiska intressen, som de vidtar for att bekimpa bedrdgerier som riktar sig
mot deras egna ekonomiska intressen.

Utan att det pdverkar tillimpningen av andra bestimmelser i detta fordrag skall
medlemsstaterna samordna sina dtgdrder for att skydda gemenskapens ekonomiska intressen
mot bedrigerier. De skall for detta andamal tillsammans med kommissionen organisera ett nira
och regelbundet samarbete mellan de behoriga myndigheterna.”

— Artikel 274 1 EG-fordraget i versionen som 4ndrats genom Amsterdamfordraget:

"Medlemsstaterna skall samarbeta med kommissionen for att sikerstilla att anslagen anvinds i
overensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.”
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Revisionsrittens dsikt om forvaltningen tillsammans med medlemsstaterna

12.

13.
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Europaparlamentet poingterar att revisionsritten i sina forklaringar om rikenskapernas riktighet
sedan 1994 har konstaterat att de underliggande transaktionerna ofta uppvisar fel, sarskilt nir det
giller betalningar som medlemsstaterna gjort pd omrdden dar forvaltning tillsammans med
medlemsstaterna forekommer. Parlamentet beklagar att situationen under budgetiret 2002 inte
skiljer sig fran tidigare budgetér:

a) Nir det giller EUGF]:s garantisektion 4r betalningarna fortfarande behiftade med en visentlig
forekomst av fel. Bidragssystemet for jordbruksgrodorna ir inte lika utsatt for risker som
djurbidragssystemet, medan ovriga utgiftskategorier, som inte ir underkastade det integrerade
systemet for 6vervakning och kontroll (IACS), medfor en storre risk, och kontrollerna av dem ir
inte lika effektiva.

b) Inom omrédet for strukturatgarder begds fel av samma slag och lika ofta i medlemsstaterna som
tidigare ar, trots att systemen for overvakning och kontroll sdrskilt vid kommissionen har
forbattrats” (1).

Europaparlamentet podngterar de viktigaste resultaten frdn revisionsrittens granskningar nir det
giller de huvudsakliga omraden dir det forekommit forvaltning tillsammans med medlemsstaterna
under 2002 (2):

JORDBRUK

— Revisionsorganen har uttryckt forbehdll som ror utgifter pd 300 miljoner euro pa grund av
problem i samband med de utbetalande organens behandling av transaktionerna (4.8 b).

— For en fjirdedel av det totala belopp som deklarerats har kommissionen inte godkint
rikenskaperna (4.8 b).

— De kontroller som revisionsorganen genomfort innebar ingen garanti for att den information
som de utbetalande organen fitt av dem som ansokt om stod inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken ar riktig (4.7 d).

— Nir det giller information om lagligheten och korrektheten i betalningar frin EUGF] utgér
IACS (3) en viktig informationskalla, men detta system ticker endast cirka 58 procent av dessa
betalningar (1.43) och endast 14 medlemsstater har infort systemet fullt ut (4.23) och detta
trots att “resultaten av IACS-granskningarna [utgor] en viktig killa till underlag for GJP-
transaktionernas laglighet och korrekthet” (4.13). Parlamentet anser att medlemsstater som inte
infor TACS bor forlora motsvarande ritt till jordbruksstod frin EUGH:s garantifond.

— Liksom under tidigare ar var "utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken som helhet
behiftade med en visentlig forekomst av fel” (4.49).

Revisionsrittens arsrapport for 2002, punkt V.

Revisionsrttens arsrapport for 2002, kapitel 1, 4 och 5.

Som bekant skall samtliga medlemsstater ha inrittat ett integrerat system f6r administration och kontroll (IACS)
med en databasinnehallande uppgifter om jordbruksforetag och bidragsansokningar, ett system for identifiering
av filt, ett system for identifiering och registrering av djur och ett integrerat system for administrativa kontroller
pa plats.
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14.

15.

16.

17.

STRUKTURFONDERNA
Systemfel

— Medlemsstaterna gav inte alltid forvaltningsmyndigheter, utbetalande myndigheter och
formedlande organ adekvat vigledning om inrittandet av nddvindiga forvaltnings- och
kontrollsystem avseende dtgirder under programplaneringsperioden 2000-2006 fore slutet av
2002 (5.27).

— Alla forvaltnings- och kontrollsystem som kontrollerades av revisionsritten uppfyllde inte
foreskrifterna, trots att programplaneringsperioden 2000 — 2006 var inne pa sitt tredje
genomforandedr (5.32).

— Ungefir 15 procent av de totala utgifterna for perioden 2000-2006 har genomforts utan att
kommissionen har nigon garanti for att medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem
uppfyller kraven (5.32).

Substansgranskningen

— Nir det giller de fel pd stodmottagarnivd som paverkar stodberittigande utgifter uppger
revisionsritten att man inbegrep atgirder eller personer som inte hade med de berorda
programmen att gora, att man underldt att beakta de inkomster som genererades eller andra
inkomster nir man berdknade projektens nettokostnad, att man redovisade samma utgift mer
in en ging och utan verifierande underlag, att man anvinde godtyckliga satser nir utgifter
skulle fordelas och "att man gjorde sig skyldig till flera andra brott mot gemenskapsreglerna”
(5.40).

Europaparlamentet betonar att revisionsratten vid upprepade tillfillen uppmaérksammat allvarliga fel
i medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem och beklagar att medlemsstaterna dr motvilliga
att samarbeta med kommissionen for att sikerstilla att anslagen anvinds i enlighet med principen
om sund ekonomisk forvaltning och att det endast dr laingsamt och med svérigheter som detta krav
ar pd vag att uppfyllas.

Europaparlamentet betonar att foljande aspekter dr viktiga for att forsta denna situation:

a)  Den rittsliga grunden for forvaltning tillsammans med medlemsstaterna finns i sekundérritten
(i synnerhet i sektorslagstiftningen om EUGF]-garanti och strukturfonderna) och inte i
fordraget.

b)  Aven om kommissionen har initiativritt inom sektorslagstiftningen och ur rittslig synvinkel dr
den verkligt ansvariga for budgeten enligt artikel 274 i fordraget, kan dess befogenheter
begrinsas av sektorslagstiftning som antas av rddet och parlamentet.

¢) Kommissionen kan inte agera pd annat sitt dn pd det som faststillts i sektorslagstiftningen, som
i allminhet inte forser kommissionen med andra medel 4n kontrollinstrument och
kontrollforfaranden samt finansiella korrigeringar.

Europaparlamentet betonar att det, utan att det paverkar kommissionens skyldigheter enligt
fordraget, ar den lagstiftande myndigheten som faststiller kommissionens befogenheter nir det giller
tillimpning av sektorslagstiftningen. Det finns risk att det uppstdr en obalans mellan dessa bada
omraden som kan fa negativa dterverkningar pd mojligheterna att sikerstilla att anslagen anvinds i
enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet papekar att enligt fordraget vilar det generella politiska ansvaret otvetydigt hos
kommissionen. Ansvaret for de ménga brister som uppmirksammats av revisionsritten skall
tillskrivas kommissionens misslyckande att se till att dessa kontrollsystem fungerar samt
lagstiftningens komplicerade karaktir och bristerna i medlemsstaternas overvaknings- och
kontrollsystem.
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Rekommendationer

18. Europaparlamentet anser, bland annat pd grund av utvidgningen, att det 4r absolut nédvindigt att
hitta en balans mellan kommissionens ansvar och de rittsliga medel som den besitter for att utova
detta ansvar.

19. Av de foreskrifter som reglerar forvaltningen tillsammans med medlemsstaterna foljer att det behovs
en anda av samordning, samarbete och dialog mellan de organ som deltar i genomforandet av
budgeten. Utan denna anda anser Europaparlamentet att det dr svart att forestilla sig ett
budgetgenomférande i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning.

20. Europaparlamentet anser ocksd att denna samforstdndsanda kan bidra till att frimja en gemensam
syn pa riskerna och bristerna i genomforandet av budget pd dessa omraden.

21. Europaparlamentet podngterar att kommissionen ar den som har storst intresse av att 6vervaknings-
och kontrollbestimmelser efterlevs fullt ut, och att kommissionens eftergivenhet pd detta omrade
bara underminerar dess position pd omrdden med forvaltning tillsammans med medlemsstaterna.

22. Europaparlamentet begir att kommissionen under de kommande budgetdren forbittrar budgetge-
nomforandet genom

I ALLMANHET

a)  att vaka over att det i sektorslagstiftningen inte infors nigra undantag avseende tillimpningen
av budgetforordningen,

b) att fasta storre uppmarksamhet vid medlemsstaternas dubbla roller, dels som rddsmedlemmar,
dels som enskilda stater, nir det giller kommissionens skyldighet att genomfora budgeten i
enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning,

¢) att kommissionens och medlemsstaternas praktiska arbete pd omrdden med forvaltning
tillsammans med medlemsstaterna strikt uppfyller fordragets och sekundirrittens
bestimmelser,

d) att i tillimpliga fall inféra nya gemensamma bestimmelser som Okar sannolikheten att
nationella myndigheter utfor sin del av arbetet,

e) att fullt ut ta pd sig rollen som forsvarare av gemenskapens ekonomiska intressen som inte
nodvindigtvis sammanfaller med de olika medlemsstaternas intressen.

JORDBRUK

f)  att ligga fram forslag om hogre fasta korrektionssatser for systembrister,

g) att vidta de dtgirder som behovs for att se till att IACS genomfors i alla medlemsstater.
STRUKTURFONDER

h) att genomfora en studie om den administrativa kapaciteten i sivil de gamla som de nya
medlemsstaterna och oka frekvensen pé kontrollerna i lander och regioner med en relativt svag
administrativ struktur,

i)  att avsevirt forbittra instrumenten for att kontrollera additionalitetsprincipen och bestimmel-
ser om stodberittigande,

j)  att fullt utdva ritten att utfora kontroller pd plats och tillimpa finansiella korrigeringar
gentemot medlemsstaterna.
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23.

Europaparlamentet anser att forvaltning tillsammans med medlemsstaterna r en ldmplig metod for
att genomfora gemenskapspolitiken pa de tva stora budgetomradena jordbruk och strukturfonder,
dir antalet mottagare dr mycket stort och totalbeloppet betydande (77,6 procent av dtagandebe-
myndigandena under 2002). For att genomforandet skall falla vl ut mdste dock bdde kommissionen
och de nationella myndigheterna fullgora sina respektive uppgifter.

Revision och férvaltning tillsammans med medlemsstaterna

24.

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet vilkomnar de initiativ som kommissionen har tagit for att samordna och
harmonisera revisionsprogrammen och de metoder som inforts for att skapa ett koncept for en
helhetsrevision.

Europaparlamentet 4r intresserat av utvecklingen av detta initiativ och onskar i kommissionens
uppfoljningsrapport f& uppdaterad information om de framsteg som uppnitts, de forebehall som
uttalats, de hinder som 6vervunnits samt tidsplanen for framtida dtgarder.

Europaparlamentet vilkomnar den grundliggande idén bakom sd kallade “fortroendekontrakt”.
Parlamentet inser att det endast finns knapphindig information om detta nya pilotprojekt men
onskar att bli punktligt informerad om resultaten i denna process samt om de atgdrder som vidtagits
for att frimja att sddana kontrakt ingds, trots att de ar frivilliga. Parlamentet noterar med
tillfredsstillelse att Osterrike och Danmark forklarat sig beredda att infora denna dtgird, och
uppmanar med eftertryck vriga medlemsstater att folja deras exempel.

Europaparlamentet dr oroat over avsaknaden av fortroendekontrakt med medlemsstaterna inom
ramen for Europeiska socialfonden (1).

Europaparlamentet anser att sdvil medlemsstaterna som kommissionen bor verka for att inritta en
enhetlig revisionsstrategi for de program som omfattas av delad forvaltning. Parlamentet vilkomnar i
detta sammanhang de anstringningar som kommissionen och vissa medlemsstater gjort for att
etablera fortroendekontrakt. Parallellt med dessa anstringningar mdste det inforas ett tillforlitligt
forfarande for limnande av revisionstorklaringar som skulle genomgas édrligen av de myndigheter i
medlemsstaterna som ansvarar for strukturfonderna och som skulle foljas upp pd gemenskapsniva.
Europaparlamentet konstaterar att manga medlemsstater motsitter sig planerna pa en sidan arlig
revisionsforklaring sdsom kommissionen ursprungligen foreslog den 7 oktober 2002 vid ett
sammantridde med medlemsstaternas ansvariga ministrar. Parlamentet kritiserar dock kommissio-
nens klart bristande beredskap att mer aktivt driva dessa forslag inom ramen for
kommittéforfarandet.

Krav pa dterbetalning

29.

30.

31.

Utifrdn kommissionens svar kan Europaparlamentet konstatera att bilden dr mycket splittrad nir det
giller dtervinning av felaktigt utbetalade belopp (2).

Europaparlamentet begr att fi reda pa de harmoniseringskriterier som géller for denna forvaltning
samt i vilken grad de uppnatts.

Europaparlamentet begir att kommissionen i sin uppfoljningsrapport tillhandahéller en komplett
tabell som mojliggor rittvisande jimforelser, som uppdateras regelbundet och som innehaller
tillracklig information om utestdende belopp, antal fall som reglerats respektive aterstdr att reglera
samt graden av effektivitet i var och en av dtervinningsenheterna.

Svar pd frageformuliret — del I, kommissionens svar pé friga 92 (PE 328.732/FIN 1).
Svar pé frageformuldret — del [, bilaga till friga 19, s. 120 och 121 (PE 328.732/FIN 1).
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Reformeringen av kommissionen

Allmiinna aspekter

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Europaparlamentet konstaterar att de framsteg som gjorts i genomforandet av olika dtgirder frin
vitboken dr mycket varierande. Trots dessa framsteg finns forseningar och svérigheter som maéste
overvinnas pd ménga omraden.

Europaparlamentet noterar kommissionens meddelande av den 10 februari 2004 om fullgérande av
reformuppdraget: ligesrapport och dtgirder som skall vidtas under 2004 (KOM(2004) 93).
Antagandet av nistan alla de 98 reformdtgirderna innebir att lagstiftningsfasen har avslutats, men
reformtempot maéste uppritthallas for att garantera ett fullstindigt genomforande.

Europaparlamentet pdminner om att det dr mycket viktigt att gjorda framsteg noteras snabbt inom
"forvaltningskulturen” och att allt dirfor bor goras for att se till att systemet runt den delegerade
utanordnaren fungerar optimalt. Det kravs ytterligare anstringningar for att dstadkomma en lamplig
forandring av instillningen till personalens ansvarstagande hos tjansteman och andra anstillda, sd att
de, oberoende av sin stillning i organisationen, kidnner sig berorda och delaktiga i det gemensamma
arbetet. Parlamentet forvintar sig att ledningen inte sparar pd krafterna for att uppnd denna
malsattning.

Europaparlamentet kriver att de tgirder och insatser som fortfarande maste till for att reformen
skall bli s& lyckad som mojligt ocksd gors snarast, sirskilt ndr det giller personalforvaltning
(faststdllande av prioriterade omraden inbegripet "negativa” sddana, omfordelning av resurser sa att
de kommer prioriterade omraden till del, utvirdering av behov och &tgirder rorande limplig
utbildning for att ritta till "kompetensbrister”), och genomférande av de 24 kontrollnormerna.
Parlamentet rdknar med att dessa framsteg framdeles skall komma till uttryck i de Aarliga
verksamhetsrapporterna.

Europaparlamentet vilkomnar de 4tgdrder som vidtagits av kommissionen for att se till att
framstegen fortsitter rorande harmonisering av de villkor enligt vilka generaldirektorerna uttalar
forbehall i sina arsrapporter. Parlamentet hoppas att dessa atgirder 4r i kraft nista gdng det skall
utarbetas drsrapporter, sd att de forbehdll som uttryckts kan utvirderas och faststillandet av
korrigerande dtgirder kan underlittas.

Europaparlamentet anser att den del av reformen som ror dndringen av tjansteforeskrifterna ocksa dr
viktig eftersom det dr ett betydelsefullt verktyg for att ledsaga reformeringen av personalforvalt-
ningen. Parlamentet forvintar sig darfor att kommissionen tar hansyn till parlamentets yttrande i
denna fraga.

Europaparlamentet godkidnner kommissionens anstringningar att infora en omfattande doktrin for
personer som anmaler missforhdllanden. Parlamentet konstaterar att en sddan doktrin bara ar
verkligt effektiv om de anstillda kidnner till den. Kommissionen uppmanas att se till att denna
information ir fritt tillginglig for alla anstillda.

Decentraliserad ekonomisk kontroll och riskbedémning

39.

40.

41.

Europaparlamentet erkdnner att kommissionen har gjort en stor insats for att sikra vergdngen fran
ett centraliserat till ett decentraliserat kontrollsystem (det vill sdga forvaltningen kontrollerar sig
sjdlv), vilket bland annat har medfort att drygt 200 tjdnster har 6verforts frin GD Ekonomistyrning,
dels till andra generaldirektorat i syfte att stirka deras internkontrollsystem, dels till den nya interna
revisionsfunktionen.

Europaparlamentet pdminner om att ett centralt element i varje diskussion om den mest
indamalsenliga strukturen och formen for den finansiella kontrollen kommer att vara frigan om att
finna en lamplig balans mellan de operativa kraven och kontrollkraven. Det 4r inte nddvandigtvis sd
att omsorgsfullhet nar det giller att efterleva bestimmelser och riktlinjer alltid gar hand i hand med
effektiv probleml6sning.

Europaparlamentet anser att en kontrollinsats som uteslutande fokuserar pa att undvika formella fel
kan motverka effektivitetsforbattringar om den i alltfér hog grad manar till ett 6verdrivet regelbaserat
tillvigagangssitt som fir de vilkinda konsekvenserna minskad flexibilitet och 6kad byrakrati.
Parlamentet anser darfor att riskbedomningen 4r en avgorande del i planeringen av internkontrollen,
eftersom det endast genom en riskbedomning dr mojligt att se till att resultatet av internkontrollen
stdr i proportion till kostnaderna.
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42.

43.

44,

Europaparlamentet konstaterar att de 24 internkontrollstandarder, som utgor ramen for
internkontrollen i kommissionen och som antogs av kommissionen under 2000 och sedan
dndrades 2001, fortfarande inte giller fullt ut. Parlamentet konstaterar att standard nummer 11
innebdr att varje generaldirektorat minst en gang per dr skall analysera riskerna i forhallande till sin
huvudverksambhet, utveckla limpliga handlingsplaner for att ta itu med dem och avdela personal som
skall ansvara for att genomfora dessa planer (1).

Med tanke pd riskbedomningens helt avgérande roll i internkontrollen dr kommissionens
rapportering om genomférandet av denna standard bdde oroande och otillfredsstillande (2).
Europaparlamentet uppmanar didrfér kommissionen att prioritera genomférandet av savil
riskbedomningen som de ovriga delarna i internkontrollsystemet. Parlamentet litar pd att
bestimmelserna for internkontroll omgdende kommer att tillimpas generellt (3).

Parlamentet beklagar bristen pd rdkenskapsforare i kommissionen och noterar den hoga
omsittningen av rakenskapsforare under 2002.

Reformeringen av redovisningssystemet

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Det framtida redovisningssystemet bor garantera fullstindigt kapacitet for periodisk redovisning,
overensstaimmelse mellan uppgifter och siker tillgdng.

En av frdgorna sd hir langt har varit huruvida kommissionens angreppssitt bor vara "big bang”, och
om man séledes bor dverga direkt till ett fullstindigt integrerat system eller om man bor ha en stegvis
overgdng som tar hinsyn till kraven hos de lokala systemen.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen foredrar det senare som en tryggare och sikrare
metod, och dirfor att en storskalig valideringsperiod dr nédvindig innan lokala system kan anslutas
till det centrala systemet.

Europaparlamentet noterar foljande framsteg nir det giller de forsta stegen av reformen under 2003:
a)  Definiering av redovisningsnormer.

b) Dokumentering av anvindarkrav.

¢) Definiering av bokforingshdndelser.

d) Bokforingsplan for kodning av alla transaktioner.

¢)  Bokforingsmanual.

Europaparlamentet noterar den genomférbarhetsstudie som Price Waterhouse Coopers har
genomtort angdende kommissionens MAS-projekt, och de viktigaste rekommendationerna for att
framgangsrikt slutfora projektet.

Europaparlamentet pdminner om att budgetférordningen baseras pd ett dubbelt system som
kombinerar periodiserad redovisning for de allminna kontona och kontantbaserad redovisning for
budgetkontona. Parlamentet noterar att detta arrangemang av redovisningsmetoder inom den
offentliga sektorn ir forenligt med Internationella revisorsforbundet (IFAC) och ir det system som de
flesta medlemsstater anvinder. Dock papekar parlamentet att detta system kriver att budgetge-
nomforande och resultat stindigt anpassas till varandra.

http://europa.eu.int/comm/commissioners/schreyer/Reform/SEC %20_2001_2037_Internal_Control_Standard-
s_en.pdf.

"Det overgripande begransade resultatet tyder ocksa pd att generaldirektoraten och avdelningarna hittills inte har
integrerat riskhanteringen helt och hallet.” (KOM(2003) 391, punkt 3.2.)

Svar pd frageformuliret — del II, kommissionens svar pa fraga 1 (PE 328.732/FIN 2).
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Europaparlamentet noterar att detta "dubbla” system gor det mojligt att tillimpa dubbel bokforing
for de allmidnna kontona, medan enkel bokféring anvinds fér de budgetkonton som budgetmyndig-
heten anvinder sig av for att se hur budgetgenomforandet fortskrider.

Europaparlamentet uppskattar kommissionens anstrangningar for att hélla tidsplanen dven om den
ir extremt pressad, med tanke pd erfarenheterna i flera medlemsstater som har gett sig in i liknande
processer for att modernisera de offentliga rikenskaperna. Dirfor foresldr parlamentet att man
anvander ett successivt angreppssitt som i forsta hand inriktar sig pa att rensa ut alla allvarliga
svagheter vad giller sikerheten och skillnader i bokforingsrutinerna, i andra hand pa att se till att
rikenskaperna for 2005 kommer att presenteras i periodiserad form, och slutligen att ett
sammanhingande och integrerat system infors som stoder den nya systemarkitekturen.

Europaparlamentet anser att alla EU-institutioner och decentraliserade organ maste se till att de ocksd
har redovisningssystem som dr kompatibla med de nya ramarna och som baserar sig pd samma
principer och standarder som de som krivs i budgetforordningen.

Europaparlamentet anser att helhjirtat samarbete och bidrag frdn alla kommissionens avdelningar
(intressenter) dr avgorande for att MAS skall lyckas. Parlamentet forvintar sig ocksd att
generaldirektoratet for budgetfragor si ldngt det dr mojligt tar hidnsyn till anvindarnas behov.

Europaparlamentet understryker att man ger hog prioritet at uppgifternas enhetlighet i det nya
systemet, i synnerhet inrdttandet av ett centralt fakturaregister och en databas over anbudsgivare,
vilken skall ge fullstindig, korrekt och detaljerad information om institutionens
kontraktsforhéllanden.

Europaparlamentet pekar pd tidsfristen till 2005 for att utvirdera grianssnitten mellan lokala system
och det centrala systemet, efter vilken tidpunkt systemet inte kommer att acceptera uppgifter frin ej
validerade system. Parlamentet efterlyser garantier for att denna tidsfrist kommer att hillas av
samtliga avdelningar utan undantag.

Parlamentet inser att alternativ 3, sdsom det presenterades i kommissionens ovan nimnda
meddelande om MAS dr det enda realistiska, om 4n temporira, angreppssittet for att senast den 1
januari 2005 uppfylla de viktigaste kraven pd ett modernt system for periodiserad redovisning och
de operativa avdelningarnas sirskilda behov. Parlamentet betonar att tidsfristen till 2005 enligt
budgetforordningen, och saledes ett prioriterat mdl for parlamentet, inte innebar slutet pd
reformprocessen, eftersom det IT-system som skall stodja den nya redovisningsstrukturen
fortfarande maste inforas for att mélet ett fullstindigt integrerat system skall vara uppfyllt (enligt
alternativ 2).

Europaparlamentet pdminner i samband med MAS-projektet om den observatorsstatus som béde
den interna revisionstjansten och revisionsritten har i kommittén for redovisningsstandarder och
overvakningskommittén for projekt, och uppmanar dem att erbjuda konstruktiva rad i ritt tid samt
att ndr sd behovs i god tid pdpeka sidant som projektledaren behéver ta hinsyn till vid
genomforandet av de olika stegen.

Kontrollstruktur efter reformen

Allménna fragor

59.

60.

Europaparlamentet pdminner om att den administrativa reformen har varit en av den nuvarande
kommissionens frimsta malsittningar, att vitboken "Reformen av kommissionen” antogs den 1 mars
2000, och att kommissionen utlovade att genomfora ett ambitiost program for att frimja oberoende,
ansvar, effektivitet, oppenhet och hogre ansvarskrav. Parlamentet pdpekar att manga viktiga och
nodvindiga steg har tagits i ritt riktning, men att det fortfarande dr nodvindigt att undanrdja
mojliga hinder {6r reformen.

Europaparlamentet anser att kontraktsparterna genom de allminna villkoren for kontrakt med EU:s
institutioner maste aliggas att samarbeta fullt ut ndr det giller att klarligga de egentliga
dgarforhillandena for viktiga positioner inom foretaget nir det finns anledning att misstidnka en
mojlig intressekonflikt.
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61. Europaparlamentet pdpekar att det av undersokningen av problemen som upptickts vid Eurostat
framgér att det méste finnas garantier mot hemlighdllande av kritisk information.

62. Parlamentet pdpekar att den ekonomiska forvaltningen och kontrollstrukturen nu innehaller f6ljande
organisatoriska nyckelelement:

a)  Generaldirektorerna som delegerade utanordnare.

b)  Internrevisionstjinsten.

¢)  Kommittén for revisionsuppfoljning.

d)  Enheter for internrevision (pa generaldirektoratsnivd).
e)  Rikenskapsforaren.

f)  Den centrala ekonomiavdelningen inom GD Budget.

63. Europaparlamentet anser att Eurostataffiren har tydliggjort behovet av att se 6ver de nuvarande
relationerna mellan olika aktorer och mellan enskilda kommissionsledaméoter och kommissions-
kollegiet samt hur ansvarslankarna fungerar, sd att man kan garantera att framsteg gors inte bara nar
det giller den ekonomiska forvaltningen utan dven kommissionens styrstrukturer.

64. Europaparlamentet upprepar pastdendet i punkt 1 i sin resolution av den 4 december 2003 (1) att det
var ett misstag att samla ansvaret for budgeten, rikenskaperna och bedrigeribekdmpningen i
hinderna pa en kommissionsledamot eftersom detta ofrankomligen leder till intressekonflikt.
Europaparlamentet upprepar sitt bestimda krav pd att denna intressekonflikt undviks i framtiden.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgdrder for att separera kommissions-
ledamoternas ansvar for de bdda funktionerna budget och budgetkontroll.

65. Europaparlamentet betonar den politiska vikt som det tillskriver konstaterandena och slutsatserna
under rubriken ”Eurostat” i sin resolution av den 29 januari 2004 (3 om uppfoljning av
ansvarsfriheten for 2001 i syfte att klarligga ansvaret for Eurostat-hdndelserna och konstaterar att
vaksambhet 4r pdkallad med tanke pé att OLAF kopplat in rittsliga instanser pd oegentligheterna vid
Eurostat, ndgot som beroende pé utvecklingen av de pagdende rittsprocesserna kan utkrava politiskt
ansvar fran de berérda kommissionsledamoterna.

Generaldirektorerna som delegerade utanordnare

66. Europaparlamentet sdtter sin tilltro till att effektiviteten, insynen och ansvaret skall forbttras genom
inforandet av ett system som innebdr att varje generaldirektor eller avdelningschef ligger fram en
drsrapport om verksambheten tillsammans med en forklaring om effektiviteten i enhetens kontroller,
till den grad att dessa blivit ett viktigt verktyg i revisionsrittens Aarliga bedomning av
budgetforvaltningen.

67. Europaparlamentet upprepar kraven och rekommendationerna fran punkt 20 i sin ovannimnda
resolution av den 4 december 2003 om att det i budgetforordningen skall foreskrivas effektivare
kontroller av generaldirektorerna i egenskap av utanordnare for att undvika maktmissbruk, att
kommissionens rikenskapsforare dtminstone stickprovsvis mdste kontrollera de uppgifter som
denne fdr frdn utanordnarna och att de sd kallade interna revisionsresurserna i generaldirektoraten
inte ldngre skall vara underordnade enbart generaldirektorerna utan ocksd internrevisorn.

() P5-TA-PROV(2003) 0551.
() P5-TA(2004) 0049.
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68.

69.

70.

Europaparlamentet beklagar uttryckligen att kommissionen inte hérsammat den uppmaning som
Europaparlamentet framforde i punkt 21 i sin ovan nimnda resolution av den 4 december 2003 om
att ligga fram de lagstiftningsforslag som behovs for att dndra budgetférordningen och
genomférandebestimmelserna till denna forordning.

Europaparlamentet anser att varje kommissionsledamot ansvarar for de avdelningar som ligger inom
sitt ansvarsomrade och bor se till att malsittningarna for dessa avdelningar uppnds med full respekt
for sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet forvintar sig att man foljer den onskan om strukturforiandringar i relationerna
mellan kommissionens ledamoter och generaldirektorerna som parlamentet uttryckte i forsta
strecksatsen i punkt 30 i sin resolution av den 29 januari 2004.

Internrevisionstjinsten

71.

72.

73.

Europaparlamentet pdminner om att internrevisorn dr oberoende i utforandet av sina uppgifter,
enligt budgetforordningen (kapitel 8, artikel 85). Parlamentet betonar att artikel 85 i budgetfor-
ordningen hinvisar direkt till internationella normer. Dessa normer &r internationella standarder for
yrkesmdssigt utforande av internrevision som utarbetats av den internationella branschorganisa-
tionen IIA (Institute of Internal Auditors; www.theiia.org).

Europaparlamentet betonar sirskilt foljande regler (1):

1100 Oberoende och objektivitet

Internrevisionen skall vara oberoende och internrevisorerna skall vara objektiva i sitt arbete.
1110 Organisatoriskt oberoende

Chefsrevisorn skall rapportera till en organisatorisk nivd som goér det mojligt for internrevisorerna
att fullgora sitt ansvar.

1110.A1

Internrevisionen skall vara fri frén inblandning nir det giller att avgora rickvidden for
internrevisionen, utfora arbetet och ligga fram resultaten.

Europaparlamentet anser dirfor att internrevisionen organisatoriskt bor placeras direkt under
kommissionens ordférandeskap. Parlamentet understryker att det dr mycket viktigt att intern-
revisionen hamnar utanfor hierarkin i varje enskilt generaldirektorat sa att en effektiv internkontroll
kan sakerstillas.

Kommittén for revisionsuppféljning

74.

75.

Europaparlamentet konstaterar att kommittén for revisionsuppfoljning i "Charter of the Internal
Audit Service of the European Commission” (SEK(2000) 1801/2 av den 31 oktober 2000) (2) fatt i
uppdrag att genomféra en uppfoljning av de atgirder som vidtagits inom generaldirektoraten till
foljd av analyserna, bedomningarna och rekommendationerna frdn de interna och externa
revisorerna.

Europaparlamentet anser likasd att kommittén for revisionsuppf6ljning skall bistd kommissions-
kollegiet for att sdkerstilla att internrevisionens arbete beaktas av kommissionens avdelningar och
skall kunna foresla lampliga atgdrder till kommissionen.

http://www.theiia.org/iia/index.cfm?doc_id=1499.
http://europa.eu.int/comm/dgs/internal_audit/charter/charter_en.pdf.
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76. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens svar om att kommittén for revisionsuppfoljning
underrittar kommissionskollegiet om alla mojliga konfliktkdllor som denna kommitté moter i sitt
arbete och med anledning av vilka den anser att kommissionskollegiet bor vidta atgirder, och
kommitténs protokoll bor dirfor goras tillgdngliga for generalsekreteraren (1).

77. 1sin drsrapport for 2001 () bekraftade revisionsratten att det “strider mot sedvanliga normer, enligt
vilka ordféranden for en arbetsgrupp for revision inte skall ha en roll i organisationen som kan leda
till en sammanblandning av intressen.” (9.56). Mot bakgrund av detta anser Europaparlamentet att
det vore limpligt att strama upp reglerna for denna kommitté si att

a)  intressekonflikter garanterat kan undvikas,

b) sekretariatet for denna kommitté Gverfors till generalsekreterarens ansvar, sdsom kommittén
sjalv foresldr i sin rsrapport, och

¢) kommitténs drsrapporter offentliggors dir det finns en utvirdering av efterlevnaden av
revisionsrapporternas iakttagelser.

Enheter fér internrevision (pd generaldirektoratsnivd)

78. Aven om budgetforordningen endast foreskriver en internrevisor beslutade kommissionen ar 2000
att inrdtta internrevisionsenheter inom varje avdelning sé att dessa kan bista generaldirektérerna och
avdelningscheferna i utovandet av deras nya ansvarsomrdden avseende den ekonomiska
forvaltningen.

79. Europaparlamentet litar pd att kommissionen forbittrar informationskanalerna mellan de centrala
och de decentraliserade instanserna for revision samt mellan centrala och decentraliserade insatser

for kontroll (3).

80. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomféra en reform av bestimmelserna for de
interna revisionsenheterna mot bakgrund av den nya budgetférordningen.

81. Europaparlamentet anser att denna reform bor sikra att forbindelserna mellan internrevisions-
enheterna och internrevisionstjansten sker pd ett smidigt och autonomt sitt och dirigenom
forstirker alla de forbindelser som angavs i Neil Kinnocks meddelande till kommissionen om
villkoren for inrittande av en internrevisionsenhet inom varje avdelning vid kommissionen (SEK
(2000) 1803/3) ().

Centrala ekonomitjinsten inom generaldirektoratet for budget

82. Inom ramen for reformen betonas sirskilt decentraliseringen av ekonomisk kontroll. Detta kraver i
sin tur att det utvecklas mer ldmpade och ansvarsbetonade former av central overvakning av de
forvaltningskontrollsystem som forekommer inom de olika avdelningarna. Europaparlamentet anser
att denna centrala 6vervakning av forvaltningen bor utmynna i en officiell rapport om kvaliteten i de
interna kontrollsystem pé avdelningen, en rapport som bor offentliggoras i sin originalform inom
ramen for sammanfattningsrapporten.

83. Europaparlamentet dr bekymrat over den stora omsittningen av administrativ personal inom
kommissionen och begir att kommissionen vidtar nodvindiga dtgérder for att utreda och undanroja
orsakerna till detta problem inom sin organisation.

84. Europaparlamentet anser att det 4r nodvindigt att forbindelserna mellan de centrala instanserna for
ekonomisk kontroll och kontrollinstanserna inom varje generaldirektorat och varje avdelning
fungerar smidigt och friktionsfritt for att sikra samma goda forbindelser som pa revisionsomradet.

(1)  Svar pa frageformuliret — del I; kommissionens svar pa friga 28 (PE 328.732/[FIN 1).
() EGT C 295, 28.11.2002, s. 1.

(3)  Svar pa frageformuliret — del I; kommissionens svar pé friga 16 (PE 328.732[FIN 1).
(#  http:/[europa.eu.int/comm/dgs/internal_audit/documentsfaudit_dg_sec1803_en.pdf.
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85. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens uttalande om att sdvil internrevisionstjinsten som

“internrevisionsenheterna” kommer att kunna utvirdera kontrollsystemen, och att resultaten frdn
revisionerna och kontrollerna skall meddelas den centrala ekonomitjdnsten och internrevisions-
tjansten, samt ingd i den drliga ssmmanfattningsrapporten (1).

Rikenskapsavdelningen inom Generaldirektoratet for budget

86. Europaparlamentet pdminner om att rikenskapsforaren i enlighet med artikel 61 e i budgetforord-

87.

88.

ningen har ansvaret for att "utforma och godkinna redovisningssystemen och i férekommande fall
godkinna de system som utanordnarna utformar for att leverera eller styrka bokforingsuppgifter”.

Europaparlamentet anser att rikenskapsforaren for att fullgora detta ansvar "frin utanordnarna
[skall] f& de uppgifter som kravs for att sammanstilla rakenskaper som ger en rittvisande bild av
gemenskapernas tillgingar och skulder samt av budgetgenomforandet, och utanordnaren skall
ansvara for uppgifternas tillforlitlighet” (artikel 61.2 i budgetférordningen).

Europaparlamentet delar kommissionens uppfattning om nodvindigheten att behalla synergierna i
arbetet med den ekonomiska forvaltningen utan att péaverka kontrollorganens funktionella
oberoende och om att den roll som de ansvariga inom dessa avdelningar verkligen erkinns.

Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (OLAF)

89. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag (KOM(2004) 103) om éndring av Europa-

90.

—~ o~ —

NS

=

>

parlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 (2) om OLAF. Europaparlamentet bekriftar
punkt 38 i sin resolution om &drsrapporten 2002 for bedrigeribekimpningen att de lagstiftnings-
forslag som kommissionen lagt fram delvis pekar &t rdtt hall, men att foljande punkter dr helt
oacceptabla och ndstan mdste anses vara en provokation:

a)  [stillet for att faststalla att OLAF nu i full utstrickning skall uppfylla sin huvudsakliga uppgift,
interna utredningar, som byrdn sedan linge forsummat, ges OLAF genom kommissionens
forslag nu uttryckligen en mojlighet att avstd frin interna utredningar, dven dé det finns
tillrdckligt med misstankar om att bedrigeri- eller korruptionsbrott eller andra lagstridiga
handlingar begatts till forfing for gemenskapens ekonomiska intressen.

b) Istillet for att lata sekretariatet for OLAF:s 6vervakningskommitté administrativt underordnas
Europaparlamentets generalsekretariat foresldr nu kommissionen att sekretariatet administrativt
skall understillas kommissionen. Detta leder till att Gvervakningskommitténs oberoende kan
ifragasittas.

) Istallet for att forstirka rattigheterna for personer som berdrs av en intern utredning skall dessa
nu frantas den mojlighet som foreskrivs i OLAF-forordningen om att kunna 6verklaga till EG-
domstolen, om byrdn i samband med sina utredningar vidtar dtgirder som gir emot dem.
Dirmed ldmnas dorrarna vidoppna for maktmissbruk (till exempel att inleda en utredning utan
tillrackliga skil, orimligt ldng utredningstid), eftersom sddana overtradelser inte lingre skulle
vara foremdl for en rittslig kontroll.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att den ansvariga kommissionsledamoten
skall underrittas om drenden som de olika generaldirektoraten hinvisar till OLAF (3).

Svar pé frageformuliret — del I; kommissionens svar pa friga 189 (PE 328.732/FIN 1).
EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.
Svar pd frageformuliret — del I; kommissionens svar pa fraga 12 (PE 328.732/FIN 1).
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92.

93.

94.

95.

Europaparlamentet pdminner om sin ovan nimnda resolution av den 4 december 2003 dir det
vilkomnade tillkinnagivandet frin kommissionens ordférande om att tillskriva OLAF:s huvudupp-
gifter storre prioritet, forbattra informationsflodet mellan OLAF och institutionerna, bittre tillvarata
rittigheterna till forsvar for de personer som berérs av utredningar och stirka 6vervaknings-
kommitténs roll.

Europaparlamentet stiller sig oforstdende till att kommissionen overlimnat ligesrapporten enligt
artikel 15 i férordning (EG) nr 1073/1999 med mer dn ett ars forsening och att det drojde néstan tre
mdnader efter det att parlamentet antagit sin ovan ndmnda resolution av den 4 december 2003
innan kommissionen kunde besluta om ett forslagspaket den 9 februari 2004. Europaparlamentet
konstaterar att det genom denna forsening blivit omdjligt att dstadkomma en forbittring av
forordning (EG) nr 1073/1999 f6re valen till Europaparlamentet.

Europaparlamentet anser att OLAF:s overvakningskommitté skall vara helt oberoende av
kommissionen.

Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver att OLAF:s direktor har tillkdnnagivit att han inte vill folja
ombudsmannens begiran om att dteruppta drendet om foretaget Blue Dragon. OLAF:s Gvervak-
ningskommitté har satt ett stort frigetecken vid OLAF:s behandling av drendet. Parlamentet
uppmanar OLAF att horsamma overvakningskommitténs begdran. Parlamentet vilkomnar att
kommissionen dter tar upp drendet.

Europaparlamentet konstaterar att de flesta av de 1 000 drenden som OLAF tog 6ver fran UCLAF har
avslutats. Parlamentet uppmanar Overvakningskommittén att undersoka hur ménga drenden som
avslutats utan resultat. Europaparlamentet uppmanar overvakningskommittén att sirskilt bevaka att
drenden inte avslutas omotiverat.

Presentation av revisionsresultaten

96.

97.

98.

99.

Europaparlamentet betonar vikten av principen om att den granskade har ritt att uttala sig om
resultatet av revisorns granskning. Europaparlamentet fister uppmarksamhet vid det faktum att
effektiviteten i parlamentskontrollen av EU:s ekonomiska forvaltning i hog grad beror pa kvaliteten
och virdet péd informationen i revisionsrattens sirskilda rapporter och drsrapporter.

Europaparlamentet podngterar att forfarandet for att bevilja ansvarsfrihet 4r en process som bland
annat syftar till att forbattra EU:s ekonomiska forvaltning genom att pd grundval av revisionsrittens
rapporter och institutionernas svar och yttranden skapa bittre underlag for beslutsfattandet.
Europaparlamentet vilkomnar det faktum att revisionsritten i praktiken inte bara bidrar till att ritta
till bristerna utan ocksa till att utveckla och forbittra EU:s forvaltning genom att identifiera och visa
pa nya sdtt till forbattringar. Forbattringarna forutsitter naturligtvis att den granskade visar sig
mottaglig for revisionens rekommendationer.

Europaparlamentet pépekar att revisionsritten — trots sitt namn — inte dr en rittsinstans med
befogenheter att fatta beslut utan kan endast uppnd resultat med hjilp av sina rapporter.

Europaparlamentet anser att verkan av revisionsrittens undersokningar framfér allt beror pa hur
resultaten frdn revisionsrattens undersokningar behandlas och f6ljs upp av den ansvarsfrihets-
beviljande myndigheten. Darfor har revisionsratten och den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten ett
gemensamt intresse av att forbittra rapporternas kvalitet och det ansvariga utskottets behandling av
dessa rapporter.

100. Hur kommissionen reagerar pd resultaten frdn revisionsrittens undersdkningar beror pd det omréde

som undersoks. Europaparlamentet betonar att kommissionen ofta instimmer med revisionsrattens
rekommendationer nir det giller de egna medlen, men att den ofta stiller sig kritisk till
revisionsrittens resultat och iakttagelser nir det giller den gemensamma jordbrukspolitiken,
strukturpolitiken och externa dtgirder.
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

Europaparlamentet anser att det 4r helt naturligt att kommissionen och revisionsritten har olika
uppfattningar om vad revisionsresultaten bor betyda, men att det ir otillfredsstéllande att dessa tvd
institutioner inte alltid dr 6verens om de premisser och kriterier som bor tillimpas i samband med
undersokningar, ndgot som fr dterverkningar pa budskapens klarhet.

Europaparlamentet forvintar sig att sdvil kommissionen som revisionsrétten skall anstringa sig mer
for att sidkerstilla att granskningsresultaten ldggs fram till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
pa ett sd klart och otvetydigt sitt som mojligt.

Europaparlamentet vilkomnar den positiva utvecklingen for samarbetet mellan revisionsritten och
parlamentets ansvariga utskott. Det nya forfarandet for att ligga fram rapporter till utskottet innebar
bland annat att de sirskilda rapporterna liggs fram offentligt vid ett av det ansvariga utskottets
sammantriden samt vid de forberedande sammantridena till dessa.

Europaparlamentet 6nskar att denna personliga kontakt, som &r positiv och av avgorande betydelse
for samarbetet mellan institutionerna, kan vidmakthdllas och utvecklas i framtiden. Det vore
lampligt om det kunde etableras mer precisa regler och forfaranden for det ansvariga utskottets
behandling av revisionsrittens sirskilda rapporter.

Europaparlamentet begir av bdda parter att forfarandet utvecklas dnnu mer sd att savil
revisionsresultaten som kommissionens svar blir foremal for en ingdende behandling i utskottet.
Parlamentet dr Gvertygat om att en sidan behandling i det ansvariga parlamentsutskottet pa ett
betydande sitt bidrar till att fista uppmiérksamhet vid de problem som granskningsrapporten tar
upp och didrmed bidrar till att forbattra unionens ekonomiska forvaltning.

Europaparlamentet betonar dessutom kommissionens avgérande roll vid spridningen av uppgifter
om den ekonomiska forvaltningen till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten och till
allménheten. Parlamentet begir att kommissionen fortsitter att se till att man fister dtminstone
samma vikt vid att genomfora politiken som att utarbeta den. Ménga fall av oegentligheter och
“kreativa forvaltningsmetoder” beror pa den tradition som rdder inom kommissionen att mycket
storre vikt och prestige fists vid att utarbeta politik 4n att genomfora redan beslutad politik.

Korruption

107.

108.

109.

110.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka anstringningarna for att stodja anslutnings-
landernas, kandidatlindernas och medlemsstaternas strategier for att bekdmpa korruptionen, sirskilt
ndr det giller offentlig upphandling och tull- och gransfunktioner samt finansieringen av politiska
partier.

Det 4r nodvandigt att overallt fista uppmirksamhet vid den offentliga forvaltningens Gppenhet,
ansvar och effektivitet och att i kampanjer upplysa den allmidnna opinionen om att korruption
innebdr en fara for ekonomin och samhillet i allminhet. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att stodja nationella och framfor allt lokala icke-statliga organisationer som verkar
for att upplysa den allmidnna opinionen om korruption.

Europaparlamentet forvintar sig ddrfor att kommissionen skall fatta ett vil 6verlagt beslut om vilka
icke-statliga organisationer som skall stodjas och att dldgga dessa organisationer att ligga fram sina
rikenskaper och revisionsforklaringar som gjorts av oberoende granskningsorgan, i likhet med
vanliga foretag.

Europaparlamentet begdr att kommissionen kontrollerar att de icke-statliga organisationer som den
stoder uppfyller kraven pé insyn och Oppenhet i sin verksamhet och att deras styrorgan ir vil
reglerade.
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B. SEKTORSFRAGOR

Egna medel

Skattebetalarna och EU:s budget

111. Europaparlamentet pdminner om att Europeiska unionens inkomster for att finansiera sina utgifter
kan uppdelas i tre kategorier "egna medel”: traditionella egna medel (jordbrukstullar, sockeravgifter
och tullavgifter), egna medel som beriknas pd medlemsstaternas skattebas for mervirdesskatteupp-
bord och egna medel som beriknas pd grundval av medlemsstaternas bruttonationalinkomst.

112. Europaparlamentet konstaterar att gemenskapens inkomster genom de egna medlen hittills har rickt
for att finansiera Europeiska unionens verksamhet och politik. Sedan 1970 dd medlemsstaternas
ekonomiska bidrag ersattes av egna medel och sedan 1988 dd egna medel pa grundval av BNI
infordes, har dock ett antal 4ndringar gjorts av systemet, i allmanhet efter patryckningar fran
medlemsstaternas sida.

113. Europaparlamentet pdminner om att medlen frdin moms och BNI grundar sig pi makroekonomisk
statistik frdn medlemsstaterna och att revisionsritten inte har mojligheter att kontrollera de
underliggande uppgifterna direkt. Europaparlamentet fister uppmirksamhet vid det faktum att
revisionsritten anser att dessa "iakttagelser gor att det kan ifrigasittas huruvida de momsoversikter
som medlemsstaterna ldmnar ar tillforlitliga och korrekta” (punkt 3.37 i drsrapporten for 2002) (1).

114. Europaparlamentet anser att det finns goda skil for att dndra finansieringen av EU:s budget, och att
maélet bora vara 4 ena sidan att sikerstilla EU:s ekonomiska oberoende i forhdllande till nationella
bidrag som skulle vara foremadl for beslut fran nationella parlament, och & andra sidan att finansiera
alla atgdrder som en union med 25 medlemsstater mdste genomfora utan att for den skull belasta de
europeiska skattebetalarna mer.

115. Europaparlamentet noterar att EU:s drliga budget 2002 endast utgjorde 3,4 procent av
medlemsstaternas samlade skatteintikter (2) och att manga medborgares forestillningar om storleken
pa EU:s budget 6ver huvud taget inte har nigon verklighetsforankring.

116. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en rapport om mojligheterna att infora en
mer direkt relation mellan skattebetalarna och EU:s budget. Ett sadant system skulle inte bara vara en
ekonomisk fordel utan dven ett viktigt politiskt instrument for att uppnd alla de mél som faststalls i
artikel 2 i EG-fordraget.

(1) EUT C 286, 28.11.2003, s. 88.

() Foljande tabell visar EU:s budget (genomforandesiffror) i procent av medlemsstaternas sammanlagda
skatteinkomster for aren 2000-2002.

EU:s budget (genomférande) Totala skatteinkomster EU-15 EU:s budget i procent
Ar " ? av medlemsstaternas
miljoner euro miljarder euro skatteinkomster
(1) () (3) = (1)/(2)/1 000
2000 83 3311 2414,4 3,5%
2001 79 987,3 2450,2 33 %
2002 85 144,5 2488,1 3,4 %

(1) Betalningar under pdgdende &r som ticks av budgetsérets betalningsbemyndiganden och betalningsbemyndiganden som
overforts fran foregdende ar.

() Sammanlagda skatteinkomster i de 15 medlemsstaterna, exklusive socialforsikringsavgifter.

Kalla: Kommissionens avdelningar.
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Gemenskapens transiteringssystem

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

Europaparlamentet vilkomnar framgingen med den forsta utfrigningen som anordnades pd
grundval av de rekommendationer som formulerades av den forsta tillfilliga undersoknings-
kommittén 1997. Bakgrunden till att inridtta ett tillfalligt utskott var att forverkliga den inre
marknaden, behovet av en snabb och effektiv tullbehandling och ett effektivt transiteringssystem for
att sikerstilla korrekt betalning av moms och tullavgifter. Till foljd av arbetet i undersoknings-
kommittén begirde parlamentet och radet att kommissionen skulle se 6ver transiteringssystemet och
infora det nya datoriserade transiteringssystemet (NCTS).

Europaparlamentet anser att det 4r tillfredsstillande att medlemsstaterna har vidtagit alla
obligatoriska och administrativa dtgirder och att alla gemenskapens tullkontor nu dr uppkopplade
pd NCTS. Parlamentet glader sig at att man redan vid utvecklingen av NCTS tog hinsyn till
utvidgningen och att NCTS for narvarande ar ett mycket flexibelt instrument.

Det dr formodligen for tidigt att utvardera systemets fordelar fran transiteringsforetagens synvinkel,
men foretagen forefaller vara nigot motvilliga till att anvinda det. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att frimja fas 3.2 i NCTS, som frimst dr en nationell friga, eftersom
garantifunktionen, som inférs forst i fas 3.2, kommer att vara ett starkt incitament for foretagen
att anvanda systemet.

De 68 miljoner euro som hittills har lagts ut pd projektet kommer endast att betala sig om antalet
anvandare blir betydligt storre. Ett av skalen till att sa fd anslutit sig dr beslutet att anvinda en
"decentraliserad systemarkitektur” dir man forutsitter att nationella tullmyndigheter skall anvinda
en nationell tillimpning, i motsats till en "centraliserad systemarkitektur” som grundar sig pé en
gemenskapstillimpning dir alla tullmyndigheter skulle vara anslutna.

Europaparlamentet konstaterar att den rekommendation som undersokningskommittén formulerade
ligger langt frdn den verkliga situationen. Enligt denna rekommendation skulle alla nationella
tullmyndigheter gentemot foretagen fungera som om de utgjorde en enda myndighet. Parlamentet
mdste tyvdrr konstatera att de nationella tullmyndigheterna ar mycket passiva, dven om
kommissionen och foretagarorganisationer delar denna maélsittning.

Europaparlamentet konstaterar dven att NCTS inte direkt kan forebygga eller bekdmpa bedrigerier
som gors med falska tulldeklarationer och som endast kan upptickas med fysiska kontroller. Nar
tulltjanstemédnnens administrativa uppgifter forenklas kan NCTS lyckligtvis bidra till att frigora
personalresurser for att bekimpa denna form av bedrdgeri. Medlemsstaterna uppmanas att utnyttja
de resurser som frigjorts for att genomfora omfattande och effektiva kontroller.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen tolererar att varor som deklarerats felaktigt av
misstag eller falskt med avsikt inte anses vara omfattade av transiteringsforfarandet, vilket far till
foljd att man inte kan dberopa garantin, att dokumenten mdste sindas tillbaka till det EU-land dar
inforseln skett och att bedrigeribekimpningen didrmed forsvaras. Kommissionen uppmanas att
genast upphora med denna praxis och att foresld en dndring av tullkodexen.

Europaparlamentet konstaterar att ménga tullmyndigheter snarare minskar dn 6kar personalstyrkan
sd att manga fall av falska deklarationer och andra oegentligheter forblir oupptickta eftersom man
endast kan avsloja dessa genom fysiska kontroller pd plats och med dokumenten tillgingliga.
Kostnaderna for att forstirka kontrollpersonalen skulle mer dn val uppvigas av okade tullintakter.
Europaparlamentet begir att kommissionen uppmanar medlemsstaterna att forstirka den personal
som krivs for de fysiska kontrollerna dven i ljuset av det faktum att medlemsstaternas andel av
tullintdkterna okats fran 10 till 25 procent.
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125. Europaparlamentet litar pd att kommissionens bekriftelse dr riktig, det vill siga att den skall
undersoka om malsittningen att minska bedrdgeri uppfylls och om NCTS helt uppfyller de
malsittningar for vilka det skapades ().

126. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fére den 15 juni 2004 utarbeta en sammanfatt-
ningsrapport som visar pd hur de 38 rekommendationer som undersokningskommittén
formulerade 1997 har uppfyllts.

127. Europaparlamentet begdr ocksd att kommissionen fore uppfoljningsrapporten forklarar infor
parlamentets ansvariga utskott, och med en kort skriftlig rapport till utskottet, om hur NCTS
fortloper (och mojliga problem) nir det giller bland annat hur fas 3.2 genomforts, hur manga
anvindarna ir, hur nojda dessa anvindare ir, hur det genomférts i (nuvarande och nya)
medlemsstater och vilka dtaganden nationella tullmyndigheter gjort.

Jordbruk

Faststillande av exportbidrag

128. Parlamentet noterar med avseende pa kommissionens svar i punkt 25 i den sirskilda rapporten nr
9/2003 om systemet for faststillande av bidrag till export av jordbruksprodukter (2) att varken
kommissionen eller revisionsrdtten ger den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten nigra nirmare
uppgifter om innehdllet i eller arten av de “ytterst viktiga omstindigheter” som gjorde att
kommissionen valde "en annan nivd 4n den teoretiskt berdknade nivan”.

129. Europaparlamentet pdminner om att utgifterna i EU-budgeten for exportbidrag beror pa
exportkvantiteten och pd den exportbidragssats som kommissionen faststiller. Revisionsrittens
undersokning om hur, med vilka forfaranden och pé vilka grunder kommissionen beslutar att
faststidlla denna sats vilkomnas darfor som nyttig, eftersom faststillandet av bidragssatserna r en
viktig kugge i hela exportbidragsmekanismen.

130. Europaparlamentet forstar att de granskade vill forsoka forsvara och forklara sina handlingar i sina
svar pa revisionsrittens iakttagelser. Parlamentet forstar ocksd att en sirskild rapport 4r en bild av
forvaltningen vid en viss tidpunkt innan den sirskilda rapporten offentliggors, och att andringar kan
ha gjorts under den period som det tar att genomféra och slutfora en granskning.

131. Trots det ovanstdende uttalandet forsitts Europaparlamentet som ansvarsfrihetsbeviljande myndighet
i en svar och otillfredsstillande situation genom de stora skillnader som finns mellan de tva
institutionernas uppfattningar om 4 ena sidan “hur situationen dr” och 4 andra sidan "hur situationen
borde vara”.

132. Europaparlamentet pAminner revisionsritten och kommissionen om att syftet med en granskning ar
att dstadkomma kontinuerliga forbittringar i forvaltningsprocessen i frdga, och att resultaten av
granskningarna och svaren pd dessa skall utformas pa ett sadant sitt att de blir begripliga for den
europeiska allmidnheten. Parlamentet forvintar sig snabba framsteg i riktning mot denna
mélsdttning.

133. Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten senast undersokte detta 1990 (3) och den fastslog
dd, betriffande den metod som anvinds for att faststilla exportbidrag, att "det saknades
dokumentation om fakta, vilken hinsyn kommissionen tog till dessa fakta, vilka beslut som fattats
och resultatet av dem. Foljaktligen var det praktiskt taget omojligt bade for en tredje part att géra en
oberoende granskning och for ledningen att utéva nagon kontroll.” (Sarskild rapport nr 9/2003,
punkt 9).

134. Europaparlamentet erinrar om att parlamentet i sin resolution om revisionsrittens sirskilda rapport
drog slutsatsen "att pd grund av den offentliga redovisningsskyldigheten méste kommissionens
interna beslutsprocess registreras och motiveras skriftligt, s att de overvakande organen nir som
helst kan folja kommissionens resonemang” (Sérskild rapport nr 9/2003, punkt 10).

Svar pé frigeformuliret — del 1; kommissionens svar pé friga 60 (PE 328.732[FIN 1).
EUT C 211, 5.9.2003, s. 1.

Sarskild rapport nr 2/90 om forvaltning och kontroll av exportbidrag samt kommissionens svar (EGT C 133,
31.5.1990, s. 1).
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135.

136.

137.

138.

139.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsrétten i sin senaste rapport drar slutsatsen att

a)  kommissionen i allmdnhet har tillgang till en stor mangd information om marknaden, men att
denna inte alltid dr uppdaterad och fullstindig,

b) det i manga fall dr oklart hur informationen anvinds och vilken inverkan den har pa de
exportbidragssatser som faktiskt faststalls,

¢) kommissionen inte specificerar vilka arbetsmetoder den anvinder for att faststilla
bidragssatserna och inte heller forklaras de faststillda bidragssatserna systematiskt och logiskt
(Sdrskild rapport nr 9/2003, punkt 39).

Europaparlamentet beklagar att de framsteg som gjorts under de 13 ar som gitt mellan de bada
granskningarna skett ytterst lingsamt, och begir ytterligare forbattringar i enlighet med
rekommendationerna fran revisionsrétten och den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten och ett
fullstindigt genomforande av den omfattande handlingsplanen fran 2002.

Europaparlamentet forvéntar sig att kommissionen i sin uppfoljningsrapport skall forklara foljande:

a)  Anledningen till de fataliga och lingsamma framstegen under de 13 dren mellan de bida
granskningarna (Sarskild rapport nr 9/2003, punkt 39).

b) Resultaten som uppndtts i den arbetsgrupp som inrdttats av kommissionen till foljd av
revisionsrattens granskning (Sdrskild rapport nr 9/2003 punkt 40 a, fotnot 7).

¢) I vilken utstrickning GD Jordbruk uppfyller regel 15 i de interna kontrollreglerna som lyder:

"De forfaranden som f6ljs inom generaldirektoratet for dess huvudprocesser skall dokumenteras
fullstandigt, héllas uppdaterade och vara tillgingliga for all ber6rd personal och vara forenliga
med budgetférordningen och alla relevanta kommissionsbeslut” (1).

Europaparlamentet forvintar sig ocksd att kommissionen sd snart som mojligt skall tillhandahalla
a)  en Gvergripande ram for den information som skall inkluderas i berdkningen av bidragssatsen,
b) tillforlitlig dokumentation for den information som valts,

¢) kvalitetskontroll fér den information som valts,

d) ett klart uttalande om fordelningen av uppgifter och ansvarsomraden internt inom
kommissionen,

¢) en klar och otvetydig beskrivning av de forfaranden som skall foljas, och sirskilt
f)  en beskrivning av kontrollférfaranden och bedémningskriterier.

Revisionsritten uppmanas att halla Europaparlamentet informerat om kommissionens genom-
forande av rekommendationerna i punkt 40 a-h i revisionsrittens sirskilda rapport nr 9/2003.

Forfinansieringssystemet

140.

o

Med intresse tar Europaparlamentet del av revisionsrittens granskning av kommissionens
forvaltning och nationella myndigheters genomforande av forfinansieringssystemet, som utgor en
viktig del av exportbidragssystemet, vilket i sin tur dr en del av den gemensamma jordbrukspolitik
som radet antagit.

http://europa.eu.int/comm/commissioners/schreyer/Reform/SEC %20_2001_2037_ Internal_Control_Stan-
dards_en.pdf.
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141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

o

Europaparlamentet pdminner om att detta r ett mycket komplext omrade dir kommissionen aktivt
intervenerar pd jordbruksmarknaderna efter att ha fattat svira beslut som medfor att hogst
betydande belopp utbetalas dagligen frdn EU-budgeten. I tidigare sirskilda rapporter och
drsrapporter har revisionsritten beskrivit detta som ett hogriskomrade.

Europaparlamentet konstaterar att cirka 11 procent av exportbidragen — ungefir 600 miljoner euro
— utbetalades inom ramen f6r forfinansieringssystemet (Sarskild rapport nr 1/2003 (1), punkt 2).

Kommissionen konstaterar att kommissionens egna undersokningar 1997 av nationella myndig-
heters kontroller av systemet avslojade sddana allvarliga brister att kommissionen krivde finansiella
korrigeringar pd 6ver 166 miljoner euro av medlemsstaterna (SR nr 1/2003, punkt 5), men att
kommissionen sedan inte utforde ndgon mer ingdende analys av systemets forfaranden.

Europaparlamentet anser att de finansiella korrigeringarna inte bara idr ett uttryck for
medlemsstaternas formdga och vilja att genomfora systemet korrekt utan dven for mojligheten
att genomfora systemet korrekt. Ménga rittsliga bestimmelser avseende den gemensamma
jordbrukspolitiken ir s svdrtolkade och kontrollbestimmelserna dr i mnga fall s ogenomtringliga
att medlemsstaternas myndigheter inte har sd stora mojligheter att genomfora systemet pd ett
korrekt sitt.

Europaparlamentet anser att det dr svart att forstd varfor kommissionen inte fister storre
uppmirksamhet vid stora finansiella korrigeringar eller behandlar dem som varningssignaler som
tyder pd att ett system och dess forfaranden maste bli foremdl for en genomgripande undersokning i
syfte att forenkla eller dndra det.

Europaparlamentet tar del av revisionsrittens slutsatser om att

a) de rittsliga bestimmelserna dr svértolkade, vilket gor det svart for medlemsstaterna att
genomfora systemet,

b) forfinansieringssystemet gor det redan komplicerade exportbidragssystemet dnnu mer
komplicerat,

¢) kontrollbestimmelserna ar sd oklara att det finns stora avvikelser inte bara mellan
medlemsstaterna utan dven mellan regioner i samma medlemsstat ndr det giller arten och
omfattningen av kontrollerna,

d)  det ursprungliga syftet med systemet har gitt forlorat.
I ljuset av dessa slutsatser rekommenderar revisionsritten att man bor dverviga att slopa systemet.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen, trots att den delar vissa av revisionsrittens
synpunkter, inte har foljt revisionsritten rekommendationer att verka for att forfinansieringssystemet
avskaffas utan istdllet har antagit tvd nya forordningar som ytterligare komplicerar det redan
komplexa systemet.

Europaparlamentet anser att forfinansieringssystemet i praktiken fungerar som en tillhandahéllare
av gratis kapital till de foretag som utnyttjar exportbidragssystemet.

Europaparlamentet dr medvetet om att den gemensamma jordbrukspolitiken antas av radet och att
kommissionen darfor endast har begrinsat inflytande Gver den. Parlamentet beklagar dock att
kommissionen inte anstringer sig mer for att forklara for ridet att en detaljerad uppfoljning av
revisionsrittens rekommendationer 4r ett viktigt steg pd den nodtvungna vigen mot att torbattra
EU:s ekonomiska forvaltning. Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen att senast i december
2004 ligga fram ett forslag om att avskaffa forfinansieringssystemet.

EUT C 98, 24.4.2003, s. 1.
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150. Europaparlamentet beklagar djupt att rddet fortfarande inte har antagit kommissionens forslag till
radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 12581999 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken (KOM(2002) 293), dir man forsoker forlinga den period under
vilken finansiella korrigeringar langst kan goras fran 24 till 36 manader. Forslaget stods av bade
revisionsritten (1) och Europaparlamentet (2).

Stod till mindre gynnade omrdden

151. Europaparlamentet erinrar om att forordningen om stdd till jordbruksforetag i mindre gynnade
omraden ir en av EU:s 22 stodatgdrder for jordbruket, och att den, sedan den inférdes 1975, varit
foremal for en genomgripande reform 1999. Dess sammanlagda budget uppgér till 2 miljarder euro
per dr, och uppskattningsvis 50 procent av detta belopp kommer frin EU-medel, vilket utgor 1
procent av gemenskapens totala drsbudget och 12,5 procent av den sammanlagda budgeten for
landsbygdsstod. Hela 55,8 procent av alla jordbruk i EU:s medlemsstater erhller stod i enlighet med
denna forordning.

152. Europaparlamentet erinrar om att begreppet "mindre gynnade omraden” definierades forsta gngen
1975, dd dessa omrdden for forsta gangen erholl gemenskapsstod, och att det efter denna tidpunkt
endast gjorts sma forindringar av denna definition (Sirskild rapport nr 4/2003 (3), punkt 5), vilket
betyder att man i gemenskapens nuvarande lagstiftning skiljer mellan tre typer av mindre gynnade
omrédden:

— Bergsomraden.
—  Ovriga mindre gynnade omraden.
— Omréden med sirskilda svarigheter.

153. Europaparlamentet konstaterar att stodsystemet inte varit foremdl for en genomgripande
utvirdering sedan 1975 och kriver att kommissionen i sd god tid att behandling kan ske inom
ramen for nidsta ansvarsfrihetsforfarande ligger fram en sammanfattande utvirderingsrapport till
parlamentet, oavsett om alla medlemsstater har uppfyllt den lagstiftade skyldigheten att leverera
uppgifter till denna.

154. Europaparlamentet noterar tvd punkter som ger anledning till oro:
a)  Det dr medlemsstaternas ansvar att klassificera mindre gynnade omraden.
b) I vissa av medlemsstaterna har dessa omrdden med dren utvidgats betydligt (4.

155. Europaparlamentet betonar dven att denna 6kning utan tvivel beror framfor allt de bada sistnimnda
kategorierna, eftersom termerna "mindre gynnade” och “svdrigheter” definieras med hjilp av
statistiska kriterier jimforda med det nationella genomsnittet.

156. Europaparlamentet pdminner om att kriterier kan anpassas och att det kan goras dndringar i det
statistiska underlag som anvinds for klassificeringen av "normala” omréden, vilket innebdr att
definitionen av vilka omrdden som boér tillhéra de tvd sistnimnda kategorierna dr mer osiker eller i
varje fall flexibel dn definitionen av entydiga bergsomrdden, ndgot som bekriftas av de stindiga
okningarna.

() EGT C 285, 21.11.2002, s. 1.

() EUT C 273 E, 14.11.2003, s. 66.

() EUT C 151, 27.6.2003, s. 1.

(% Enligt revisionsratten dkade de mindre gynnade omrddena mellan 1975 och 1998 fran 37,7 procent till 53,6
procent i Italien, och fran 51,2 procent till 70,9 procent i Irland (Sdrskild rapport nr 4/2003, punkt 8). Enligt
tidigare rapporter 6kade omradena fran 33,1 procent till 50,9 procent i Forbundsrepubliken Tyskland 1986 och
fran 50,9 procent till 53,5 procent 1989, och i Frankrike fran 40 procent till 45,1 procent 1989 (arsrapport for
budgetaret 1990, punkt 9.21, EGT C 324, 13.12.1991).
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Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att kommissionen till f6ljd av revisionsrittens
tidigare kommentarer 1993 hade for avsikt att géra en Gversyn av dessa klassificeringar, men
beklagar djupt att kommissionen inte slutférde denna utredning pd grund av att den utsattes for
patryckningar fran vissa medlemsstater.

. Europaparlamentet dr oroat over kommissionens svérighet att verkligen hivda gemenskapens
intressen gentemot nationella intressen, och delar revisionsrittens asikt att det ar en allvarlig svaghet
i bestimmelserna att klassificeringen faststills eller dndras av den enskilda medlemsstaten och inte
av gemenskapen.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en fullstindig och noggrann oversyn
av den nuvarande klassificeringen av samtliga mindre gynnade omrdden och i sin uppfoljnings-
rapport samtidigt ldgga fram forslag om en regelbunden Gversyn av situationen i dessa omraden och
infora ett effektivt system som inte endast majliggor en utvidgning av de berdérda omrédena utan
dven en minskning.

. Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna forfogar 6ver en stor mingd olika indikatorer for
att definiera mindre gynnade omrdden (17 indikatorer for att utvirdera markens produktivitet, 12
for det ekonomiska resultatet, och 3 for befolkningen), (Sarskild rapport nr 4/2003, punkt 33 och
bilaga II) och att revisionsritten vid sin revision pad plats bekriftade att anvindandet av alla dessa
indikatorer kan ge upphov till olikheter vad giller behandlingen av de olika stddmottagarna, sirskilt
i gransregioner.

161. Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att fore den 15 juni 2004 se 6ver de nuvarande

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168

indikatorernas limplighet och relevans och begransa dem nar det 4r mojligt samt utforma dem pa ett
sadant sitt att de blir mindre kinsliga for "manipulation” frin medlemsstaternas sida.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte reagerat infor risken for negativa konsekvenser
av den olyckliga kombinationen av foljande faktorer: medlemsstaternas ansvar nir det giller att
klassificera mindre gynnade omrdden, anvindandet av en mingd olika indikatorer och otillracklig
utvardering.

Europaparlamentet anser att 6vervakning frin kommissionens sida 4r absolut nodvandig, eftersom
de olika medlemsstaterna inte kan forvantas 6verlimna information till kommissionen som skulle
kunna medfora en sinkning av deras bidrag. Parlamentet pdpekar ocksé att kommissionen borde ha
fast storre avseende vid den inneboende och uppenbara intressekonflikt mellan medlemsstaternas
och gemenskapens intressen som denna ordning innebar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka vilka effekter det haft pé storleken av
stodutbetalningarna att bevarandet av det naturliga landskapet infordes som ett krav for att erhalla
kompensationsbidrag 1990 och att lata detta terspeglas i sin nista uppfoljningsrapport.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka det nuvarande kompensationssystemet,
vilket leder till 6verkompensation, for att sikra att jordbruksfoéretag som drivs under liknande
forutsittningar ocksd kompenseras péd liknande sitt, och att de metoder som anvinds av
medlemsstaterna for att forebygga overkompensation dr jimforbara sinsemellan och foresla en
tydlig och anvandbar definition av begreppet "6verkompensation”.

Europaparlamentet foresldr dessutom att ordningen for kompensationsstod skall omfatta en
bedémning av kostnadsstrukturen for jordbruksforetag. Om kostnaderna i en viss region ligger en
viss procentandel 6ver den genomsnittliga kostnaden for jordbruksforetag i andra normala regioner
under en viss period maste detta faktum beaktas vid utbetalning av kompensationsersittning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anpassa och precisera definitionen av "normal god
jordbrukarsed” och att se till att medlemsstaterna konsekvent tillimpar denna definition och
levererar den nodvindiga dokumentation dir det framgdr att de verkligen har gjort detta.
Parlamentet pdpekar i detta sammanhang att det i budgeten for 2004 stillde anslag till forfogande for
att ytterligare utveckla anvindningen av miljoindikatorer.

. Europaparlamentet anser att kommissionen bor spela en mycket aktivare roll i forvaltningen och
kontrollen av kompensationsbidrag. I detta syfte bor kommissionen uppritta enhetliga minimi-
kontrollnormer som maste foljas vid verifikation av bidragsansokningar och vid kontroller pé plats.
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Kommissionen bor informera parlamentet om i vilken utstrickning medlemsstaterna uppfyller
bestimmelserna i artikel 48.2 i rddets férordning (EG) nr 1257/1999 (1) och exakt vilka atgirder
kommissionen vidtar pd omrddet. Europaparlamentet forvintar sig av kommissionen att den vidtar
foljdatgarder ndr medlemsstaterna inte levererar den noédviandiga informationen om den
bidragspolitik de fort, till exempel genom att betalningar minskas eller senarelidggas.

Eftersom budgetforordningen kréver att en stodatgird skall ha ett specifikt och kvantifierbart syfte
anser Europaparlamentet att det vore bittre om indikatorerna for mindre gynnade omraden
faststilldes pa basis av konkret formulerade mal och att kriterierna for beviljande av stod till
jordbruksforetag definieras utifrdn resultatrelaterade krav for att minska utrymmet for medlems-
staterna att manipulera regelverket.

Europaparlamentet uttrycker oro infor det faktum att forvaltningskommittén spelar en avgorande
roll nidr det giller tillimpningen av stodsystemet, men att det inte finns ndgon kontroll av
verksamheten och de beslut som kommittén fattar.

171. Europaparlamentet foreslar att kommissionen skall se over de 22 befintliga stoddtgarderna for

jordbruket och mojligheten att kombinera vissa av dem for att pa sa sitt forbattra kontrollen.

Strukturfonder

Genomférandet av budgeten 2002

172.

Europaparlamentet vill fista uppmirksamheten vid foljande analys:

Utnyttjandet av dtagandebemyndiganden 2002 uppgick till nistan 98 procent (se tabell 1). Nar det
giller betalningsbemyndiganden var utnyttjandegraden emellertid avsevart lagre, vilket dven var
fallet under rikenskapsdren 2000 och 2001.

TABELL 1

Genomforande av EU:s budget 2000-2002

Atagandebemyndiganden Betalningsbemyndiganden
Beviljade Genomforda Genomfor- Beviljade Genomforda Genomfor-
anslag anslag andegrad anslag anslag andegrad
Miljoner euro Procent Miljoner euro Procent
2000 96 620 79 601 82,4 95034 83 440 87,8
2001 106 924 103 333 96,6 97 160 79 987 82,3
2002 100 977 98 875 97,9 98 579 85144 86,4

Kdlla: Europeiska gemenskapernas drsredovisning. Rikenskapsaren 2001 och 2002.

"Artikel 48

1. Kommissionen och medlemsstaterna skall sikerstilla en effektiv overvakning av genomférandet av
programplaneringen for utveckling av landsbygden.

2. Overvakningen skall ske pd ett sitt som bdda parter gemensamt kommit dverens om. Overvakningen skall
ske utifrdn sirskilda fysiska och finansiella indikatorer som parterna i forvdg kommit 6verens om och faststallt.
Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna rsrapporter om hur programmen fortskrider.

3. Om skail foreligger skall 6vervakningskommittéer inrdttas.” (EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.)



L 330/106

Europeiska unionens officiella tidning

Budgeten bestar av sju utgiftskategorier: 1) Jordbruk, 2) Strukturdtgirder, 3) Inre politik, 4) Externa
atgdrder, 5) Administration, 6) Reserver och 7) Stod infor anslutningen. Genomférandegraden for
betalningsbemyndiganden varierar betydligt mellan de olika utgiftskategorierna. Strukturdtgirder
och stod infor anslutningen uppvisar den lagsta genomférandegraden, sisom framgdr av figur 1.

FIGUR 1
Genomforandegrad, betalningsbemyndiganden 2000-2002

Procent
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Anmdrkning: Genomforandegraden for administrativa kostnader (utgiftskategori 5)
och reserver (utgiftskategori 6) finns inte upptagna, eftersom dessa utgiftskategorier
har en annan karaktir dn de ovriga utgiftskategorierna.

Kalla: Europeiska gemenskapernas drsredovisning. Rakenskapsiren 2001 och 2002.

Det bor noteras i vilka avseenden de olika budgetkategorierna skiljer sig 4t vid en jimforelse av
genomforandegraden. I friga om jordbruk (utgiftskategori 1) dterspeglar genomforandegraden
exempelvis utvecklingen av marknadspriserna och dndringarna i vixelkursen mellan euron och
dollarn. En 1ag genomférandegrad kan foljaktligen snarare tyda pa en fordelaktigare vixelkurs dn
ineffektiv forvaltning.

Nir det giller ovriga delar av budgeten (strukturfonder, inre politik, externa dtgirder och stod infor
anslutningen) 4r anslagen huvudsakligen kopplade till flerdriga program. Genomférandet av dessa
program genomgdr olika stadier, frén forslagsinfordran och val av projekt till uppdragstagarnas
faktiska genomforande av projekten efter anbudsforfarandena. En ldg genomforandegrad kan
foljaktligen tyda pa problem under ett eller flera av dessa stadier. [nom vissa program forekommer
forvaltning tillsammans med medlemsstaterna, det vill siga vissa stadier forvaltas huvudsakligen av
kommissionen, medan andra huvudsakligen forvaltas av behoriga myndigheter i medlemsstaterna/
mottagarlinderna.

Strukturfonder

Ar 2002 uppgick genomforandegraden for utbetalningarna for strukturdtgirder till nistan 75
procent. Cirka tre fjardedelar av underutnyttjandet berodde pd lagre utbetalningar dn vantat for dldre
program (se tabell 2). Genomforandegraden for samtliga typer av dldre program var mycket ldg, och
nir det giller de viktigaste budgetposterna (mal 1, mal 2 och gemenskapsinitiativ) var den
genomgdende ldgre dn 20 procent.
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TABELL 2

Utbetalningar for strukturitgirder 2002

Beviljade anslag Genomférda anslag Skillnad Genomférandegrad
Miljoner euro Andel i procent
Nya program (2000— 24 289 22326 1964 91,9
2006)
Aldre program (fore 7314 1173 6141 16,0
2000)
Dirav:
Mal 1 3388 609 2779 18,0
Mél 2 1600 243 1357 15,2
Mil 3 500 0 500 0,0
Ovriga tgirder 240 80 160 33,2
Gemenskapsinitiativ 1478 181 1297 12,2
Nyskapande atgérder/ 108 61 47 56,2
tekniskt bistdnd
Totalt 31603 23 499 8104 74,4

Klla: Europeiska gemenskapernas arsredovisning. Rakenskapsdret 2002.

Ar 2002 utgjordes betalningarna for ildre program av aterbetalning av verkliga utgifter i
medlemsstaterna. Kommissionen grundade sitt forslag till betalningsbemyndiganden pd prognoser
fran medlemsstaterna. Den mycket ldga genomforandegraden visar att avslutandet av de aldre
programmen gick mycket lingsammare 4n vad kommissionen och medlemsstaterna forvintat sig.

Stod infor anslutningen

Stodet infor anslutningen (utgiftskategori 7) utgjordes av tre program: Phare (administrativt
bistdnd), Ispa (strukturellt bistand) och Sapard (jordbruk) (1). Genomforandegraden for dessa tre
program var relativt 1ag, sirskilt i friga om Sapard, vars genomforandegrad ldg betydligt under de
bada andra programmen (se tabell 3).

() Ar 2002 ingick de belopp som utbetalades till kandidatlinder genom Solidaritetsfonden i utgiftskategori 7.

Dessa belopp ingdr dock inte i denna analys av genomforandet av stodet infor anslutningen.
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TABELL 3

Verkstillande av utbetalningar av stodet infér anslutningen 2002

. . Verkstallda
Beviljade betalnings- X . . R
) betalnings- Genomférandegrad Utestdende dtaganden
bemyndiganden .
bemyndiganden
Miljoner euro Andel i procent Miljoner euro

Sapard 370 124 33,5 1469
Ispa 506 398 78,7 2642
Phare 1596 1101 69,0 4305
Totalt 2472 1623 65,7 8 416

Killa: Europeiska gemenskapernas arsredovisning. Rikenskapsaret 2002.

Sapard blev avsevirt forsenat eftersom det tog lingre tid 4n véntat att inrdtta decentraliserade
forvaltnings- och kontrollsystem i kandidatlinderna, vilket var ett villkor for programmet. I Polen,
Rumdnien och Ungern blev ackrediteringen av behériga myndigheter inte klar forrdn under andra
hilften av 2002. Dessa tre lander stod tillsammans for tvd tredjedelar av anslagen (1).

Vad giller Ispa klargjorde kommissionen att dtagandebemyndigandena hade forsenats och
dirigenom koncentrerats till slutet av rikenskapsaret pd grund av att Ispas forvaltningskommitté
inte ssmmantrddde forrdn i mitten av juli 2002. Detta orsakade givetvis forseningar dven i samband
med betalningsbemyndigandena.

[ friga om Phare tillskrev kommissionen den ldga genomforandegraden det faktum att
mottagarlinderna ldmnade in mycket firre ansokningar 4n vad som forvintats, samt att
dtagandebemyndigandena koncentrerades till slutet av rakenskapsaret.

[ slutet av 2002 hade ganska stora belopp utestdende dtaganden for dessa tre program ackumulerats.
Nar det giller Sapard och Ispa uppgick de utestdende atagandena till 6ver 4 miljarder euro. Till
skillnad frin Sapard och Ispa inrittades Phare fore 2000, men trots detta hirrérde mindre dn 12
procent av de utestdende dtagandena i slutet av 2002 frén rikenskapsdr tidigare dn 2000.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att verkstdllandet av dtagandebemyndiganden var
hogre under 2002 dr under 2001 och 2000, men beklagar trots detta att genomférandegraden av
betalningsbemyndiganden fortfarande var otillfredsstillande 1ag, vilket gav upphov till ett mycket
stort Gverskott i EU:s budget for det tredje rdkenskapsaret i foljd.

Europaparlamentet uttrycker oro infér den fortsatt liga genomforandegraden av betalnings-
bemyndigandena inom ramen for strukturatgarder och stod infor anslutningen, trots att nivan pa de
betalningsbemyndiganden for dessa bada utgiftskategorier som verkstilldes 2002 var hogre 4n 2000
och 2001.

Europaparlamentet noterar att den huvudsakliga anledningen till den ldga genomférandegraden av
betalningsbemyndiganden for strukturdtgdrder 2002 var att de dldre programmen avslutades mycket
langsammare 4n vantat. Parlamentet noterar kommissionens lagesrapport till den ansvarsfrihets-
beviljande myndigheten om skilen till denna forsening och forslag till hur liknande forseningar kan
undvikas vid avslutandet av programmen 2000 — 2006.

Europaparlamentet dr forvdnat Gver att kommissionen inte har lagt fram riktlinjerna for
Sapardprogrammet pd alla de nya medlemsstaternas sprak, vilket begirdes i punkt 81 i parlamentets
resolution av den 8 april 2003 om ansvarsfrihet for budgetéret 2001 (2). Parlamentet insisterar pa att
kommissionen réttar till detta sd snart som mojligt.

Kommissionens forklaringar om verkstillandet av stodet infor anslutningen &terfinns i avsnitt 2.6.5 i
kommissionens rapport om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen for budgetiret 2002.

EUT L 148, 16.6.2003, s. 21.
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Medlemsstaternas berikningar

177. Europaparlamentet noterar att ett stort antal medlemsstater inte 6verlimnade sina prognoser for
betalningsansokningar for budgetdren 2002 och 2003 fore tidsfristen den 30 april 2002, i enlighet
med artikel 32.7 i rddets férordning (EG) nr 1260/1999 om strukturfonderna (1). Parlamentet
noterar dven att den totala felkvoten for berdkningarna for samtliga program uppgick till 73 procent,
varav tvd tredjedelar kan tillskrivas fem medlemsstaters ytterst orealistiska berdkningar.

178. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att overviga inforandet av en
sanktionsmekanism i forordning (EG) nr 1260/1999 for den kommande programperioden (2007
— 2013), sdrskilt om berdkningarna for 2004 och 2005 inte uppvisar en fortgdende forbittring.

179. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verviga att infora ett system som skulle innebédra
att om skillnaden mellan den summa som begirts och det verkliga behovet ér storre dn en viss
procent under ett visst ar skall berdkningarna for efterfoljande r redovisas tillsammans med en
redogorelse utford av en oberoende revisor. Om skillnaden bestar, kan det beviljade beloppet
minskas med motsvarande summa.

Forenkling

180. Europaparlamentet noterar att kommissionen har antagit ett initiativ till en forenkling, precisering,
samordning och flexibel forvaltning av strukturpolitiken 2000 — 2006. Parlamentet noterar ocksd
kommissionens rapport till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om vilka &tgirder som
vidtagits och i vilken utstrickning de bidragit till att frimja och/eller forbdttra genomforandet.

N + 2-regeln

181. Europaparlamentet vilkomnar n + 2-regeln som en metod att stimulera medlemsstaterna att
genomfora strukturfondsprogrammen och visentligt begrinsa volymen utestiende &taganden.
Parlamentet insisterar pd att denna regel tillimpas inte bara inom ramen for den nuvarande
programperioden (2000 — 2006) utan dven inom ramen for ndsta programperiod (2007-2013).

182. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens tillkdnnagivande att man kommer att informera
parlamentet kvartalsvis om den aktuella situationen for tillimpningen av n + 2-regeln, sisom
parlamentet begirde i punkt 27 i sin resolution av den 22 oktober 2003 (2) om strukturfonderna.
Parlamentet hoppas att samarbetet mellan de bdda institutionerna inom ramen for denna
kontrollfunktion skall bira frukt, sdrskilt ndr det giller utredningen av orsakerna till de stindiga
svarigheterna i samband med utférandet av projekten och de bista metoderna for att forvalta
projekten.

Orsaker till den lga utnyttjandegraden

183. Europaparlamentet anser att kommissionen, mot bakgrund av det fortsatta underutnyttjandet av de
betalningsbemyndiganden som tilldelats strukturfonderna, som tillhor de icke obligatoriska
utgifterna och ir ett av parlamentets prioriterade mal, maste forbittra sin analys av orsakerna till
den laga utnyttjandegraden.

184. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en detaljerad analys av
a) samtliga stadier i forvaltningen av ett projekt och verksamhet i forbindelse didrmed,

b) vilka stadier som de olika medlemsstaterna ansvarar fér och forvaltar, och vilka stadier
kommissionen ansvarar for och forvaltar,

¢) indikatorer pd tillfredsstillande/otillfredsstillande genomférande av de olika verksamhets-
omrédena i varje stadium,

() EGTL 161, 26.6.1999, s. 1.
()  P5-TA(2003) 0448.
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d) vilka problem som identifierats och i vilka stadier,

e) en uttdommande analys av problemet, dir killan till problemet klart framgar (medlemsstaterna
eller kommissionen).

185. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmirksamma att det krivs en visentligt
forbattrad analys av orsakerna till den ldga utnyttjandegraden for att motverka den felaktiga
allmdnna uppfattningen att unionens verkstillande myndighet, kommissionen, inte vill tillimpa den
politik som antagits pd detta omrdde av unionens lagstiftande myndighet, parlamentet och radet.

186. Europaparlamentet anser att det vore virdefullt om kommissionen publicerade resultaten av sina
undersokningar i medlemsstaterna vad giller tillimpningen av viktiga principer, som additionali-
tetsprincipen, den finansiella kontrollen, utgifternas stodberittigande och offentlig upphandling,
eftersom detta — forutom att frimja insyn i forvaltningen — skulle underldtta for berorda
institutioner och organ att jimfora sina resultat, samtidigt som nuvarande och framtida deltagare i
programmen skulle kunna dra nytta av tidigare kollegors erfarenheter.

187. Europaparlamentet vilkomnar varmt kommissionens initiativ med krav pa att medlemsstaterna skall
lagga fram drsrapporter om de kontroller som genomforts 2002 och uttrycker onskemal om att
erhdlla en sammanfattande rapport om dessa kontroller.

Strukturfondernas effektivitet

188. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin drliga sammanhallningsrapport till
parlamentet inkludera en bedémning av hur strukturfonderna paverkar de ekonomiska skillnaderna
mellan olika regioner och dirvid jamfora resultaten per region och per fond och, i férekommande
fall, ange om kvaliteten hos mottagarregionernas institutioner forefaller ha nigon betydelse for
effektiviteten.

Tillimpning av férordningarna (EG) nr 1681/94 och (EG) nr 438/2001

189. Europaparlamentet tar del av den kontroll som OLAF och generaldirektoratet for regionalpolitik
gjort om medlemsstaternas system och forfaranden for att anméla oegentligheter och dtervinning av
felaktigt utbetalade belopp. Parlamentet konstaterar pa grundval av dessa resultat att det under 2002
och 2003 fortfarande fanns oklarheter bland medlemsstaterna om den korrekta tillimpningen av
vissa bestimmelser i kommissionens forordningar (EG) nr 1681/94 (1) och (EG) nr 438/2001 (2).
Parlamentet noterar de foljd- och forenklingsdtgirder som kommissionen annonserat for att
undanroja dessa oklarheter. Kommissionen uppmanas att informera parlamentet om framstegen nir
det giller denna malsittning.

Frigor betriffande strukturfondernas framtid

190. Europaparlamentet hoppas att kommissionen ligger fram ett initiativ som gor det mojligt att i
storre utstrickning garantera att fonderna inom mal 2-omrdden anvinds till forman for de omraden
som 4r mest drabbade av strukturella problem, genom en harmonisering pa gemenskapsniva av de
nationella besluten (3).

191. Europaparlamentet delar kommissionens forhoppning att forseningar nir det giller lagstiftnings-
forslagen skall kunna undvikas infor nista programplaneringsperiod och att forfarandet kan vara
klart fore den 1 januari 2007 (4).

192. Europaparlamentet delar kommissionens oro 6ver de Gversdttningsproblem som EU stdr infor och
uppmanar kommissionen att i det prelimindra budgetforslaget ansla tillrickliga medel (5).

() EGTL 178, 12.7.1994, s. 43.

() EGTL 63, 3.3.2001, s. 21.

()  Svar pd frageformuliret — del I; kommissionens svar pa fraga 75 (PE 328.732/FIN 1).
(% Svar pd frageformuliret — del I; kommissionens svar pé fraga 78 (PE 328.732/FIN 1).
(})  Svar pd frageformuliret — del I; kommissionens svar pé friga 79 (PE 328.732[FIN 1).



4.11.2004

Europeiska unionens officiella tidning

L 330/111

193. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att inte minska sina anstrangningar att
fa till stdnd en granskning av forvaltnings- och kontrollsystemen for gemenskapsinitiativen i syfte
att uppnd en "rimlig sikerhet” (1).

194. Europaparlamentet vilkomnar varmt sammankopplingen mellan forteckningen 6ver regioner som
ir berdttigade till stod fran strukturfonderna och forteckningen over omraden som fér regionalt stod
av nationell karaktir (2).

195. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att studera effekterna av att privata medel anvinds f6r
samfinansiering av projekt som dven dr berdttigade till medel frén strukturfonderna, och vidta
dtgarder for att i forekommande fall frimja denna typ av samfinansiering.

Inre politik och forskning

196. Europaparlamentet konstaterar att ansvaret for tillimpningen av den inre politiken &r fordelat
mellan 13 generaldirektorat.

197. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda arbetet med att inritta forfaranden for att
forstarka overensstimmelsen mellan de utvirderingsprocesser som gors i forvag och efter halva
loptiden for att garantera en enhetligare informationsgrund for efterhandsutvirderingen.

198. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en rapport om de framsteg som gjorts
och de atgirder som planerats for att i enlighet med slutsatserna frdn Lissabon och Goteborg
forstarka integreringen av de sociala och miljomissiga malen i programplaneringen fér och
utvirderingen av strukturfonderna, bide pd gemenskaps- och medlemsstatsniva.

199. Europaparlamentet lyckénskar revisionsritten till den intressanta analysen av de olika verksam-
hetsrapporter och forklaringar som limnats av utvalda generaldirektorat (3) for 2002 och papekar
foljande:

a)  Alla berorda generaldirektorat uppgav sig ha uppnétt rimlig sikerhet om att de medel de
ansvarade for hade anvints pa ett lagligt och korrekt sdtt (6.11).

b) Alla granskade generaldirektorat framforde reservationer nir det giller korrektheten av
betalningar for flerdriga forskningsprogram och den nya tillimpningen av normerna for intern
kontroll (6.19).

200. Europaparlamentet instimmer fullstindigt i revisionsrittens slutsats att de brister som rapporteras i
reservationerna inte dr forenliga med den rimliga sikerhet som forutsitts i generaldirektorernas
forklaringar (6.19).

201. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forstirka tillimpningen av normerna for intern
kontroll kvantifiera den finansiella eller ekonomiska effekten av reservationerna och se till att
forhéllandet mellan "reservationer” och "rimliga garantier” dr konsekvent och enhetligt.

202. Europaparlamentet pdpekar att utnyttjandegraden for betalningsbemyndiganden (kapitel B2-7)
inom transportpolitiken och framfor allt trafiksakerhetsomradet dnnu en ging varit otillrdcklig,
dven om det funnits orsaker till detta, sisom drojsmal med genomforandet av dtgirderna fran
avtalsparternas sida och stringare regler frin kommissionens sida, vilket gett upphov till
langsammare utbetalningar.

203. Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten har fortsatt och utvidgat den granskning av
forvaltningssystemet for det transeuropeiska transportndtet (TEN-T) som inleddes i drsrapporten
2001 och att den grundligt kontrollerat kommissionens uppfoljning av rekommendationerna i
denna rapport.
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204. Europaparlamentet noterar sirskilt att revisionsritten star fast vid sin tidigare uppfattning att man

205.

206.

207.

208.

209.

210.

211.

for att ritta till en rad brister i kommissionens beslut bor forstirka den rittsliga ramen for
programmet for transeuropeiska transportndt genom att uppritta kontrakt mellan kommissionen
och mottagaren nir kommissionen fattat beslut om att bevilja stod (6.25).

Europaparlamentet bekymrar sig trots det 6kade utnyttjandet av betalningsbemyndigandena for de
mycket nedsldende resultaten i flera projekt inom transportprogrammet for de transeuropeiska
niten, och att revisionsritten i sin drsrapport for 2002 konstaterat att ett antal av de projekt som
granskades under 2002 skulle ha genomf6rts dven utan gemenskapsfinansiering, vilket kan betyda
att vissa av projekten inte var av sirskilt god kvalitet eller att genomforandemekanismerna var
otillrdckliga.

Utifrdn revisionsrittens slutsatser uppmanar Europaparlamentet kommissionen att anvinda en del
av dessa medel till att finansiera projekt pd transportomrddet dar det dr svért att finna alternativ
finansiering.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten bland annat limnar foljande rekommendationer for
forbattrad kontroll:

a)  Det bor finnas en mer exakt definition av vilka kostnader som ér stodberittigande (6.27).
b)  Ett standardformulir for utgiftsredovisningar bor inforas (6.26).

¢) Bestimmelserna for transeuropeiska transportitgarder bor tillimpas pd ett enhetligt och
konsekvent sitt i alla medlemsstater (6.38).

d) Kontrollerna bor vara effektivare och bittre dokumenterade (6.40).

¢) Kontrollerna pd plats bor kompletteras med finansiella och tekniska revisioner innan
slutbetalningen gors (6.41).

Europaparlamentet vdlkomnar att kommissionen i sina svar till revisionsritten visat sig villig att
genomfora och i ndgra fall meddelat att man borjat genomfora revisionsrittens rekommendationer.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att fortsitta sin ingdende granskning av systemet for
forvaltningen av de transeuropeiska transporterna. Ett kortfattat (1) svar pd foljande frdgor av
grundlidggande vikt for den myndighet som skall godkinna forvaltningen:

a) Vilka av revisionsrittens rekommendationer fran 2001 och/eller 2002 har accepterats av
kommissionen och konkret genomforts pa ett tillfredsstillande sitt?

b) Vilka rekommendationer har forkastats av kommissionen? Vilken motivering har framforts
och vilken ir revisionsrittens uppfattning om denna motivering?

¢) Vilka rekommendationer genomfér kommissionen for nirvarande och vilken uppfattning har
revisionsritten om tidsplanen for genomforandet av dessa accepterade rekommendationer?

Europaparlamentet noterar att revisionsritten konstaterat att de fem generaldirektorat () som
handldgger ramprogrammen for forskning och utveckling forvaltar och samordnar efterhandskon-
trollerna pd olika sitt, och att de inte foljer samma forfaranden vid urvalet av de kontraktsparter
som skall kontrolleras (6.47).

Europaparlamentet anser att kommissionen skulle kunna uppritta ett system fér samordning eller
gbra en sammanfattning av iakttagelserna i revisionerna av varje generaldirektorat for att pd s sitt
mojliggora samordningsvinster.

Eventuellt i form av en skrivelse till budgetkontrollutskottets ordférande fore nista arsrapport.

Generaldirektoratet for forskning, Generaldirektoratet f6r informationssamhillet, Generaldirektoratet for energi
och transport, Generaldirektoratet for niringsliv och Generaldirektoratet for fiske.
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212. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att som ett led i férenklingsarbetet underséka hur de
madnga bristerna pa slutmottagarnivin, som enligt revisorerna framfor allt gallt felaktigt redovisade
kostnader, skall kunna undvikas (6.51) och forvéntar sig att kommissionen paskyndar atervinningen
av de belopp som betalats ut felaktigt.

213. Europaparlamentet vilkomnar att det inforts revisioner for att kontrollera utgiftsdeklarationerna
inom det sjitte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling och ser fram emot att ta del av
en slutrapport frin de revisioner av tidigare ramprogram som genomforts.

214. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd grundval av en analys av den geografiska
fordelningen av resurserna inom det femte ramprogrammet undersoka hur forskningsresurserna kan
bidra till att stimulera den regionala utvecklingen och pd sd sitt motverka den vixande
koncentrationen av vetenskapsmin och forskare vid ett allt firre antal universitet och forsknings-
institut. Den nya tekniken bor i detta sammanhang anvindas for att stimulera vetenskapligt
samarbete och decentralisering.

Sysselsiittning och sociala frigor

215. Europaparlamentet uttrycker overlag sin tillfredsstillelse med genomférandegraden for budgetpos-
terna for sysselsittning och sociala frigor inom den inre politiken.

216. Europaparlamentet beklagar dock att budgetposterna B5-5 0 2 (Arbetsmarknad), B5-5 0 2 A
(Arbetsmarknad — Administrativa utgifter) och B5-5 0 3 (Forberedande atgirder for lokala dtaganden
for sysselsittningen) genomforts i s ringa grad.

Miljo, folkhilsa och konsumentskydd

217. Europaparlamentet uttrycker sin allménna tillfredsstillelse med de hoga genomférandegraderna for
budgetrubrikerna for miljo, folkhilsa och konsumentpolitik.

218. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att fora over en del av de administrativa
anslagen i budgetpost B7-8 11 0 A till driftsutgifterna for att minska underutnyttjandet av medel.
Kommissionen uppmanas att genom att begira anslagsoverforingar fora 6ver de administrativa
anslag som i slutet av dret troligtvis inte kommer att ha utnyttjats till budgetposter for driftsutgifter.
P4 sd sitt kan tillgdngliga medel utnyttjas optimalt.

219. Europaparlamentet understryker att miljoprogrammens effekter ofta hdmmas av att ingen
utvdrdering gors av miljoeffekterna av andra lagstiftningstgirder och gemenskapsprogram, i
synnerhet nir det giller strukturfonderna. Ett systematiskt genomforande av strategiska miljo-
bedomningar kan vara ett kraftfullt instrument for att undvika sidana problem i framtiden.

220. Europaparlamentet oroar sig Over det ldga antalet tjdnstemin i GD Miljo som arbetar med
forfaranden nir det giller overtridelser, i synnerhet dd miljorelaterade fall utgor drygt hilften av de
overtradelsefall som inleddes 2002 och over en tredjedel av alla klagomdl som ror bristande
tillimpning av gemenskapslagstiftningen, och uppmanar kommissionen att betydligt oka antalet
tjdnstemédn pa detta omrade i enlighet med kommissionens uppgift att vara fordragens viktare och
ddrmed ansvarig for den korrekta tillimpningen av EU:s milj6lagstiftning.

221. Europaparlamentet kraver att miljorelaterade kriterier i hogre grad skall anvindas vid
urvalsforfaranden for beviljande av gemenskapsmedel (anbudsforfaranden, tilldelning av kontrakt)
sd att EU skall ga i brischen for att ta storre miljohdnsyn vid offentliga upphandlingar.

Lika mojligheter

222. Inom ramen for upprittandet av budgeten for 2002 organiserade kommissionen sin verksamhet
kring sex prioriterade malsittningar: euron, hdllbar utveckling, utvecklingssamarbetet, Medelhavs-
omradet, utvidgningen och nya styrelseformer. Dessa malsdttningar var vagledande for planeringen
av kommissionens arbete, utarbetandet av budgeten och utnyttjandet av resurserna. Aven om
Europaparlamentet stoder dessa prioriteringar konstaterar det att frimjandet av jamstélldhet mellan
mén och kvinnor 4r en grundlidggande princip fér EU med std av artikel 3.2 i EG-fordraget och en
malsittning som skall prigla gemenskapens hela politik och alla dess atgarder. Europaparlamentet
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223.

224.

begir dirfor att jimstilldhet mellan min och kvinnor skall tas med bland de prioriterade
malsittningar som styr kommissionens strategiska planering, si att genusperspektivet integreras i
faststillandet av alla intdkter och utgifter i all den politik som omfattas av budgeten.

Europaparlamentet gldder sig at att handlingsprogrammet for jamstilldhet mellan méin och kvinnor
(2001—2005) inleddes 2002 med medverkan fran anslutningslinderna. I enlighet med budgeten
for 2002 skall alla &tgirder, sirskilt inom gemenskapsstodet till kandidatlinderna, ta med
dimensionen jimstdlldhet mellan méin och kvinnor. Europaparlamentet begir ddrfor att
kommissionen lagger fram en utvirdering av projekt och dtgirder som syftar till att frimja
jamstilldheten i de linder som har &tnjutit gemenskapsstod samt uppger de belopp detta stod
uppgér till. Kommissionen uppmanas ocksé att utarbeta en ldgesrapport med en utvdrdering av
handlingsprogrammet 2001 — 2005 och uppgifter om de medel som anslagits till projekt som
slutforts inom olika delar av programmet.

Eftersom det inte finns ndgra beldgg for motsatsen mdste Europaparlamentet beklaga att medel fran
gemenskapsinitiativet Equal, vars varde 4r odiskutabelt, har gatt till verksamheter vars effekter for
frimjandet av jamstilldhet inte har utvirderats.

Utvidgningen

Utvidgningen och god ekonomisk forvaltning

225.

226.

227.

228.

229.

230.

Europaparlamentet erinrar om att den kommande utvidgningen av unionen med Cypern, Tjeckien,
Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien och Slovenien 4r den storsta nir det géller
storlek och mangfald.

Europaparlamentet understryker att utvidgningen kommer att leda till storre tryck pd de
ekonomiska resurserna, ytterligare forsvira de beslutsprocesser som redan dr ganska komplicerade
och pa sa sdtt innebdra stora krav pd ekonomisk forvaltning. Parlamentet anser att kommissionen
och medlemsstaterna bor ta tillfdllet i akt och initiera en process med syfte att 6ka insynen i den
ekonomiska forvaltningen for att hirigenom stirka allmdnhetens fortroende for gemenskapens
forvaltning.

Europaparlamentet uppmanar de hogsta nationella revisionsmyndigheterna att aktivt medverka i
denna process for att skapa en sirskild policy nir det giller granskning av EU-medlen och arligen
utarbeta en rapport om forvaltningen och anvandningen av EU-medlen i sina linder och éversinda
denna rapport till sina regeringar och parlament, till de 6vriga medlemsstaternas regeringar,
parlament och revisionsmyndigheter samt till kommissionen och Europaparlamentet.

Europaparlamentet anser att det 4r nddvindigt att oka inte bara antalet granskningar av
anvindningen av EU-medlen utan framfor allt att Oka granskningarnas effektivitet och
rekommenderar entriget alla inblandade parter att gora vad de kan for att se till att

a) gemensamma regler for granskningar infors i de nuvarande och framtida medlemsstaterna,

b) de nationella hogsta revisionsmyndigheterna i de nuvarande och framtida medlemsstaterna
inrdttar mekanismer som gor det mojligt att utféra samma revisionsarbete som det som
revisionsritten utfor pad gemenskapsniva,

¢) samarbetet mellan de nationella hogsta revisionsmyndigheterna frimjas.

Europaparlamentet lyckonskar anslutningslinderna till de framsteg de uppndtt i uppfyllandet av
anslutningskriterierna.

Europaparlamentet anser att utvidgningen kommer att stdlla mycket stora krav pd kommissionens
information till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten och till allminheten, och att
kommissionen kan forbittra denna information genom att
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232.

a)  strukturera informationen i rapporten om budgetférvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen under budgetret (artikel 128.3 i budgetférordningen) s att den &terspeglar
de olika politikomridena,

b) tillhandahdlla detaljerad information om genomforandet av medlen i de olika medlemsstaterna,

¢) tillhandahdlla en tydlig Gversiktsplan over vilka generaldirektorat som medverkar vid
genomforandet av de olika politikomradena,

d) utforma informationen pé ett sidant sitt att nationella revisionsverk kan anvinda den i sina
egna undersokningar,

e) offentliggora sina granskningar av forvaltningen och kontrollsystemen i medlemsstaterna,

f)  vara beredd att utarbeta informationen pa ett sitt som 4r begripligt och lattfattligt dven for
andra 4n finansministerierna i medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att mot bakgrund av att den storsta delen av budgeten forvaltas
tillsammans med medlemsstaterna, vilket innebar att kommissionen delegerar genomforandet av
budgeten till medlemsstaterna, det vill sdga till 15, och efter den 1 maj 2004, till 25 heterogena
ministerier och administrativa organ med olika traditioner, 4r det nddvindigt att faststdlla normer
pd EU-nivdé som gor det mojligt att kontrollera att samtliga 25 medlemsstater anvinder
budgetmedlen i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning, vilket innebir att
budgetanslagen skall anvindas enligt principerna om sparsambhet, effektivitet och dndamaélsenlighet.

Europaparlamentet konstaterar att det dr kommissionens ansvar att se till att EU:s lagstiftning
genomfors av medlemsstaterna. Det genomsnittliga overtridelseforfarandet tar tre dr innan en
slutlig dom avkunnas och hittills har det bara intriffat tvd ganger att medlemsstater har botfillts for
att inte ha foljt EU-lagstiftning. Parlamentet 4r bekymrat over att utvidgningen kommer att 6ka
kommissionens arbetsborda nidr det giller att overvaka genomférandet av lagstiftningen och
ytterligare fordroja overtridelseforfarandet. Parlamentet 4r bekymrat Gver att ingen kommissions-
ledamot ansvarar for en sddan viktig friga. Kommissionens nista ordforande uppmanas att lata en
av de nya kommissionsledamoternas ansvarsomrade omfatta ansvaret for overtradelser.

Miljéprojekt inom ramen for foranslutning och partnersamverkan

233.

234.

Europaparlamentet begdr att sirskild uppmirksamhet skall dgnas 4t de nationella, regionala och
lokala myndigheternas behov i friga om institutionell uppbyggnad pd miljoomradet vid tilldelning
av stod fore och efter anslutningen.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen och kandidatlinderna betraktar partnersam-
verkan som en viktig faktor for att stirka kandidatlindernas administrativa formaga. Europa-
parlamentet onskar dock att foljande forbittringar skall genomféras i programmet si att
kommissionen skall kunna nd forvintade resultat:

a) Realistiska och exakta mal bor faststillas.
b) De olika stadierna for projektberedning bor rationaliseras.
¢) Betalningsforfarandena bor forenklas och paskyndas.

d) Anvindning av partnersamverkan bor vara resultatet av ett medvetet val mellan olika
instrument.

¢) Kommissionen bor uppritta ett ndtverk mellan utlinade nationella experter (anslutnings-
radgivare) for att trygga bevarandet av specifika erfarenheter och kunskaper.
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235. Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen fore den 15 juni 2004 utarbetar en rapport om
framgangarna och svagheterna nir det giller de 503 projekt som godkindes mellan 1998 och
2001 (1).

236. Europaparlamentet begir att systemet for utvidgat decentraliserat genomforande (EDIS) skall inforas
i samtliga kandidatlinder s snabbt som méjligt, sedan kommissionen efter en granskning pavisat
att kandidatlindernas forvaltnings- och kontrollsystem uppfyller kvalitetskraven. Parlamentet
noterar att kommissionen med hjilp av EDIS bor kunna 6vergd frin foérhandskontroll av
anbudsforfaranden och ingdende av avtal till kontroll i efterhand.

237. Europaparlamentet begir att kandidatlanderna skall utarbeta hallbara och tillf6rlitliga miljomaéssiga
och finansiella strategier.

238. Europaparlamentet betonar vikten av samarbete med internationella finansiella organ i friga om
ekonomiskt stod.

239. Europaparlamentet betonar att det 4r nodvindigt att forbattra tillgodogorandekapaciteten genom att
stirka resurserna for projektberedning och organisation av anbudsforfarandet.

240. Europaparlamentet hoppas erhdlla uppgifter om i hur hog grad privata enheter medverkar i
samverkansprojekt och effekterna av denna medverkan (2).

Externa atgirder

Organisatoriska fragor

241. Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten, till foljd av den komplicerade omorganisationen
av de avdelningar inom kommissionen som har hand om fragor som ror externa dtgirder, betraktar
budgetdret 2002 som "ett 6vergangsdr” och frambhaller att omorganisationen kunde ha varit mer
omfattande med tanke pd att det fortfarande finns sex generaldirektorat och olika avdelningar som
delar ansvaret for externa fragor (3).

242. Europaparlamentet begdr att antalet generaldirektorat for extern politik minskas kraftigt.

243. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstallelse att revisionsrittens genomgang koncentrerats
pa de system for kontroll och overvakning som skall se till att transaktionerna ir lagliga och
korrekta, och att revisionsritten anser att "de administrativa forfarandena och organisations-
strukturerna har anpassats pd ett tillfredsstillande sitt av bide Byrédn for samarbete EuropeAid och
Byrédn for humanitart bistdnd i ssamband med inforandet av den nya budgetforordningen som tradde
i kraft den 1 januari 2003” (7.40).

Kontroll pd omradet for externa dtgirder

244. Europaparlamentet noterar att revisionsritten anser det vara tveksamt om den information som
generaldirektoren for Byrdn for samarbete EuropeAid hade tillgdng till var tillrdcklig for att han
skulle kunna uppge att han uppndtt rimlig sikerhet om kvaliteten pd de forvaltnings- och
kontrollsystem som inrittats for att garantera de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet (7.39).

245. Europaparlamentet noterar ocksd att revisionsritten forklarar den bristande kvaliteten i kontroll-
och 6vervakningssystemen med att det saknas en samlad metod for att se till att tillracklig
information finns tillginglig pa hogsta ledningsniva (7.10).

246. Europaparlamentet onskar i detta sammanhang att kommissionen utarbetar riktlinjer for hur
externa revisorer skall anlitas, hur dessa skall viljas ut, vilka uppgifter de skall ha och kraven pd hur
informationen skall redovisas. Parlamentet anser att revisionsrittens rekommendation i detta
avseende bor kompletteras med anvisningar om hur kommissionen bdst skall utforma dessa
riktlinjer.

(1) Svar pd frageformuliret — del I; kommissionens svar pé friga 99.

—_
(S
=

Svar pa frageformuliret — del I; kommissionens svar pé friga 103.
()  Yttre forbindelser, EuropeAid, Handel, ECHO, Utvidgning och Utveckling.
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248.

249.

250.

251.

252.

253.

Europaparlamentet understryker att det enligt revisionsrittens rekommendation under alla
omstindigheter dr kommissionen och dess delegationer, och inte de verkstillande organen, som
bor ha sista ordet ndr det giller valet av externa revisorer, att utarbeta tydliga anvisningar och stilla
tydliga krav ndr det giller rapporteringen om uppdragen (7.44).

Europaparlamentet understryker betydelsen av att utvirdera resultaten av reformeringen av
forvaltningen av det externa bistandet sd snart det finns tillricklig erfarenhet av de nya strukturerna
och forfarandena. Parlamentet skulle vilkomna en sirskild utvirderingsrapport frén revisionsritten.

Europaparlamentet betonar att kommissionen rutinmdssigt skall rapportera stora och aterkom-
mande problem i samband med genomférandet, sisom de som uppkom i Tacis-regionen och i
andra regioner, till budgetmyndigheten och revisionsritten. Parlamentet understryker att dessa
rapporter skall innehalla analyser av orsakerna och redogorelser for de dtgirder som vidtagits eller
planerats for att komma till ritta med dessa problem. Detta skall goras pa ett tydligt sprak och det
skall anges hur ytterligare kortfattad information om olika aspekter kan erhéllas.

Europaparlamentet papekar att en storre samstimmighet mellan EU:s olika politikomrdden kan
forbattra effektiviteten nir det giller EU:s utgifter. Ett tydligt exempel pa inkonsekvent politik som
leder till bristande effektivitet ar EU:s tillhandahéllande av makroekonomiskt bistdnd till Moldavien
samtidigt som unionen uppritthaller omfattande importhinder for de flesta produkter som detta
land skulle kunna exportera till EU.

Europaparlamentet delar helt och héllet revisionsrittens &sikt att det finns behov av kraftfullare
atgirder for att gora det grinsoverskridande samarbetet Gver de yttre grinserna mer effektivt.
Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att se till att grannskapsprogrammen inleds sa
snart som mojligt och att det infors ett grannskapsinstrument s att man definitivt kommer till ritta
med de problem som uppkommit till f6ljd av den daliga overensstimmelsen mellan de instrument
som for nirvarande anvinds for det gransoverskridande samarbetet.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens uppmaning att dverviga en dndring av kommissio-
nens forordning (EG) nr 2760/98 (1) om griansoverskridande samarbetsprojekt inom ramen for
Phare sd att dven regioner som grinsar till tredje linder kan komma i friga for stod.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen avger en forklaring varje ging den inte iakttar en
bestimmelse som faststillts i en anmarkning i budgeten.

Utvecklingspolitik

254.

255.

256.

()
@)

Europaparlamentet riktar uppmirksamheten pd att den huvudsakliga madlsittningen med
gemenskapens utvecklingspolitik dr att minska och till slut utrota fattigdomen helt (2) samt
accentuerar att kommissionen och medlemsstaterna stillt sig bakom millenniemdlen och anser
dessa vara ett verktyg med vilket denna malsittning kan uppnds.

Europaparlamentet pdminner om att bristen pd statistisk information tidigare himmade forsoken
till analys av nivin pd fattigdomsfokusering i kommissionens utvecklingsprogram. Europa-
parlamentet vilkomnar inférandet av det gemensamma systemet for information inom Relex
(CRIS), som tillsammans med andra databaser gav fullt tillforlitliga siffror for forsta gdngen 2002.

Europaparlamentet lyckonskar kommissionen for att denna uppnétt det globala riktmérket, som
infordes i budgeten for 2002 och som kriver att 35 procent av de drliga utvecklingsitagandena
tilldelas "social infrastruktur och sociala tjanster” pd det sitt som fastslagits av OECD:s kommitté for
utvecklingsbistdnd (DAC). Europaparlamentet noterar dock att det bistind som rapporterats till DAC
under denna post endast uppgick till 31,4 procent och att resten gick till “makroekonomiskt stod
som madste ga till den sociala sektorn”, som pa kommissionens begiran ingick i formeln for
riktmirket och for vilket kopplingen till minskning av fattigdom ar mindre direkt.

EGT L 345, 19.12.1998, s. 49.
Europeiska unionens utvecklingspolitik, slutsatser fran utvecklingsrddets 2304:e méte den 10 november 2000.
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Europaparlamentet konstaterar att enligt formeln for riktmarket skall 35 procent huvudsakligen
tilldelas utbildning och hilso- och sjukvird, som dr de tvd mest framtridande sektorerna i
millenniemélen. Europaparlamentet noterar att de siffror som rapporterats till DAC for dtaganden
2002 inom dessa sektorer (1) dr lingt fran detta mdl, och att villkoren i strukturanpassningspro-
grammet hogst osannolikt kan kompensera ett sd betydande underskott. Europaparlamentet anser
dock att de regionala siffrorna for Asien och Latinamerika visar betydande framsteg och uppmanar
kommissionen att utgdende fran denna prestation forbittra siffrorna for andra geografiska omriden
under kommande ar.

Europaparlamentet betonar att siffran for "social infrastruktur och sociala tjanster” inkluderar ett
anslag pd 13,5 procent for "staten och det civila samhillet” av vilket det storsta enskilda beloppet ar
319,9 miljoner euro for "ekonomisk planering och utvecklingsplanering”. Europaparlamentet
konstaterar att detta i princip dr avsett for administrativt stod och att dess direkta betydelse for
minskning av fattigdom darfor kan ifrigasittas.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte inlimnat en analys géllande sina insatser for att
uppfylla millenniemalen, utan den har begrinsat sin studie (?) till en métning av de framsteg som
utvecklingsldnder gjort for att uppfylla dessa mal. Europaparlamentet anser att utvirderingen av
effektiviteten for kommissionens program hdmmas av avsaknaden av en sddan analys.

Europaparlamentet stoder kommissionens politik att delegera beslutsfattandet till de externa
delegationerna, av vilka 44 slutforde processen 2002. Europaparlamentet noterar med beldtenhet de
forbattringar som redan kan iakttas som en f6ljd av detta (3). Europaparlamentet kdnner nytt lugn
med anledning av personalférstirkningen i delegationerna och de utbildningsprogram som ordnas
for personalen samt med anledning av den kontroll som huvudkontoret utévar. Europaparlamentet
varnar dock for att personalen vid delegationerna inte skall belastas med overdriven rapportering till
huvudkontoret, eftersom detta skulle riskera att upphiva fordelarna med delegeringen.

Europaparlamentet uttrycker sin oro over okningen i anvindningen av makroekonomiskt stod
under 2002 och sirskilt over kommissionens avsikt att anvinda denna stodform i sddana fall ddr
andra givare anser att minimikraven inte uppfyllts. Europaparlamentet konstaterar att kommissio-
nen gjort en analys av riskerna i samband med externt stod och begir att denna sinds till
parlamentet utan dr6jsmdl. Europaparlamentet anser att budgetstod dr mera effektivt ndr det riktas
till en sirskild sektor. Centrala Gvergripande omraden (4) kan behandlas med ett tillvigagdngssitt
som Overspanner hela sektorn for offentliga finanser.

Europaparlamentet erkdnner att kommissionen uppndtt resultat nir det giller att minska de
onormala drliga nivderna for utestdende dtaganden, men ir fortfarande oroligt for att totalnivdn
fortsitter att Oka ndr pd varandra foljande budgetdr laggs till i berdkningarna. Europaparlamentet
uppmanar kommissionen att forstirka sina anstringningar for att fi detta problem under kontroll.

Humanitirt bistind

263.

264.

Europaparlamentet tar del av drsrapporten for 2002 fran Byran for humanitirt bistand (ECHO)
(KOM(2003) 430) med en presentation av de humanitira insatser som finansierats av gemenskapen
och vars virde uppgar till 537,8 miljoner euro under budgetret i friga. Rapporten gar in pé detaljer
som, dven om de ar viktiga, tyvirr inte leder till att lisaren fir en klar bild av den 6vergripande
situationen for gemenskapsinsatserna eftersom de sektorsovergripande fragorna inte utvecklas
tillrackligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att soka upp och anvinda sig av ett storre antal icke-
statliga organisationer och vilgorenhetspartner.

4,1 procent for utbildning och 3,0 procent for hilso- och sjukvérd. Dessa siffror inkluderar sektorspecifikt
budgetstod.

Framlagd i drsrapporten 2002 om EG:s utvecklingspolitik och tillimpning av bistdndet till tredje land, kapitel 3.

Bland de forbattringar som kommissionen har noterat kan nimnas den kortare tiden fr inlimnandet av anbud
och for inbjudan att limna projektforslag samt genomforandet av program av hogre kvalitet.

Samhillsservice, offentliga upphandlingar, extern granskning m.m.
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265. Europaparlamentet anser att inga icke-statliga organisationer eller andra organisationer skall kunna
ha ensamritt att limna anbud och ta emot 100 procent av medlen under nigon budgetpost.

266. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att komplettera sina framtida drsrapporter med en
allman presentation av strategierna som foljts under budgetéret, inbegripet en analys av mervirdet
av gemenskapens humanitira insatser och en sammanfattning av forfarandena vid Byrdn for
humanitirt bistdnd. Rapporten bor dven omfatta en presentation av den metod som anvinds for att
uppskatta de humanitira behoven tillsammans med detaljerade upplysningar om utvérderingar och
granskningar som gjorts under det budgetdr som rapporten omfattar och de slutsatser som kan
dras. Parlamentet anser slutligen att andra 6vergripande frigor bor inbegripas, till exempel risken for
manipulation, missbruk och plundring, samt atgarder for att se till att bistindet nér dit det skall. Allt
detta bor ocksa dterspeglas i utarbetandet och genomforandet av gemenskapens humanitira insatser.

267. Europaparlamentet forvintar sig att utvecklingen av instrumentet for livsmedelsforsorjning under
2004 kommer att uppvisa goda resultat, och att malsittningarna for livsmedelsforsorjning inte
kommer att nedvirderas eller urvattnas om instrumentet inforlivas med det Overgripande
utvecklingsprogrammet ().

Europaparlamentets insyn i kommissionens verksamhet

268. Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen sedan 2000 inte forelagt parlamentet ndgon
arlig rapport om de dtgarder som finansieras inom ramen for ridets forordningar (EG) nr 975/
1999 (2) och (EG) nr 976/1999 () (om det europeiska initiativet for demokrati och méanskliga
rittigheter, budgetkapitel B7-7 0 som 2002 uppgick till 104 miljoner euro), i strid med artikel 18.2
och artikel 19.2 i forordningarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart 6verlimna
arsrapporterna for dren 2001, 2002 och 2003 till Europaparlamentet, vilka i enlighet med
forordningarna skall innehdlla “en sammanstillning av de externa utvdrderingar som har
genomforts”. Det begir att budgetkontrollutskottet undersoker kommissionens underldtelse i detta
avseende och tillhandahaller kvalitativa analyser av de resultat som uppnétts genom kommissionens
atgirder under detta budgetkapitel.

Administrativa utgifter

EU-institutionernas system for invaliditetspension

269. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens sarskilda rapport nr 3/2003 om EU-institutionernas
system for invaliditetspension (4) och noterar med tillfredsstéllelse att invaliditetspensionerna enligt
revisionsrattens medicinska experter beviljas pa korrekta grunder (punkt III).

270. Europaparlamentet framhdller att sjukfrinvaro medfor avsevirda ekonomiska konsekvenser och att
det ddrfor ar viktigt och nédvindigt att institutionerna tillimpar en 6vergripande policy for att vidta
nodvandiga atgdrder i syfte att pa limpligt sitt hantera alla aspekter som ror sjukfranvaro.

271. Europaparlamentet beklagar att institutionerna enligt revisionsritten inte fullstindigt kan se till
a)  att stod, ndr sd behovs, ges till anstdllda som inte kan arbeta under lingre perioder,

b) att limpliga anstringningar gors for att minimera frénvaron, ndgot som 4r av godo béde for de
anstillda och for de avdelningar de tillhor,

¢) att nirvaron inte paverkas negativt av olamplig tilldelning av arbetsuppgifter eller olimpliga
arbetsvillkor. (SR nr 3/2003, punkt 21).

(1)  Svar pa frageformuliret — del I; kommissionens svar pa friga 104 (PE 328.732/FIN 1).
() EGTL 120, 8.5.1999, s. 1.
() EGTL 120, 8.5.1999, s. 8.
(%  EUT C 109, 7.5.2003, s. 1.
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Europaparlamentet beklagar, i likhet med revisionsritten, att den oklara férdelningen av roller och
ansvarsomrdden mellan de inblandade parterna — den avdelning dir den anstillde arbetar samt
foretagshilsovird och personalavdelning — lett till att bara de mest rutinméssiga och byrakratiska
aspekterna av franvaroadministrationen — franvarorapportering och inforande i frinvaroregister —
fungerar, medan det ddremot inte dr uppenbart vem som 4r ansvarig for sddana viktiga funktioner
och verksamheter som ingdr i en effektiv och framtidsinriktad policy nir det giller
franvaroadministration, till exempel

a) kontakten med den anstillde under dennes franvaro,

b) uppfoljning av frinvarotalen for varje anstdlld och for institutionen som helhet samt vilka
kriterier som skall anvindas,

¢) faststillande av frinvaromonster som ger anledning till oro och vidtagande av nodvandiga
atgirder,

d) beslut om huruvida medicinska kontroller skall goras, och under vilka omstdndigheter detta i
sd fall skall ske,

€)  beslut om att halla sirskilda samtal med den anstillde nir han atergar i tjanst efter frinvarons
slut, och i sa fall under vilka omstandigheter, av vem, hur och med vilket syfte samtalen skall
genomforas (SR nr 3/2003, punkt 22).

Europaparlamentet dr djupt oroat Gver att kunna konstatera att den otillrickliga och bristfilliga
policyn ndr det giller frinvaroadministration och invaliditetspensioner beror pa "att den hogsta
ledningen inte har visat prov pd tillrickligt engagemang” (SR nr 3/2003, punkt 74 c).

Europaparlamentet framhaller att revisionsratten uppskattar att besparingar pa omkring tio miljoner
euro skulle kunna goras varje &r om man inrittade ett vervakningssystem som mojliggjorde tidig
upptickt av och motdtgirder mot upprepad eller langvarig sjukfranvaro (SR nr 3/2003, punkt 55).

Europaparlamentet anser att en bra arbetsplats kdnnetecknas av lag sjukfranvaro samt att battre
utvecklingsmoéjligheter, storre variation nir det giller arbetsuppgifter, bittre erkdnnande och bittre
framtidsmojligheter skulle ge 6kade incitament till narvaro.

Europaparlamentet uppmanar institutionerna att si snart som mojligt genomfora en undersokning
av sjukfranvaron uppdelad pa avdelning, kon, dlder, kategori och franvaroperiodernas lingd for att
se till att revisionsrittens rekommendationer om inférandet av en overgripande policy for
administration av frinvaro pd grund av sjukdom och invaliditet genomfors.

Europaparlamentet uppmanar institutionerna att vartannat ar sammanstilla en rapport om hur
dessa atgirder genomfors och institutionernas ledning att i hogre grad uppmirksamma den
ekonomiska forvaltningen av systemet, samt aspekter som ror arbetsmiljé och personalforvaltning.

Upphandlingspraxis

278.

Europaparlamentet konstaterar att man vid kommissionens tidigare anbudsforfaranden fram till
2000 for att upphandla kontorspapper krivde en vithetsgrad pd endast 80 procent. Sedan 2000
krdvs en vithetsgrad pd 90 procent i dessa anbudsforfaranden. Detta leder inte bara till hogre
kostnader for gemenskapsbudgeten utan dven till minskad konkurrens och en forsimring av
pappersforbrukningens miljoeffekter. Kommissionen uppmanas dirfor att vid upphandlingar ater
igen sitta vithetsgraden pd en limplig nivd for att vederborligen ta hinsyn till miljon och
konkurrensfaktorer.
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Europaparlamentet pdminner om sin resolution av den 21 november 2002 (1) om EIB:s drsrapport
for 2001 i vilken parlamentet uppmanade EIB, revisionsritten och kommissionen att dndra
trepartsoverenskommelsen. Parlamentet uttrycker tillfredsstillelse over att den nya trepartsoverens-
kommelsen som undertecknades den 27 oktober 2003 avsevart forbattrar de forfaranden som finns
mellan de tre institutionerna. Europaparlamentet uttrycker sirskild tillfredsstillelse 6ver att det har
klargjorts att revisionsritten har befogenhet att granska bade garantin och de underliggande
transaktionerna ndr EIB tillhandahaller ldn som garanteras av EU:s budget. Parlamentet pdminner
om att sddana EIB-ldn som garanteras av EU:s budget uppgick till ndstan 14 miljarder euro i slutet av
2002.

Europaparlamentet stoder till fullo revisionsrittens slutsatser med avseende pd den finansiella
mekanismen (punkterna 10.35 och 10.39 i drsrapporten for 2002), det vill siga att slutliga
betalningar endast bor goras pa grundval av ldimpliga intyg som utfirdats av behoriga myndigheter i
medlemsstaterna och att storre anstringningar behover goras for att identifiera limpliga
investeringar och ta hinsyn till genomforandet av projekt i dess helhet, framfor allt for att undvika
skador pa miljon.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt meddela parlamentet och
revisionsritten resultaten av den pdgdende interna granskningen av dess bankverksamhet, som
utfors under direkt ansvar av kommissionen, och som skall behandla frigan om behovet av
forandringar av kontrollrutinerna, dven kontroller i efterhand.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att i sitt arbetsprogram ta med en granskning av
projekt som finansierats genom EIB-lan med garanti frdn gemenskapen. Parlamentet rekommende-
rar att miljoprojekt i den ryska delen av Ostersjons avrinningsomrdde (2) tas med i
granskningsprogrammet.

Europaparlamentet padminner om att granskningen av den ekonomiska forvaltningen av
garantifonden for externa dtgarder skall granskas av revisionsrétten i enlighet med de forfaranden
som revisionsritten, kommissionen och Europeiska investeringsbanken kommer Overens om.
Parlamentet begir att dessa forfaranden ses 6ver i enlighet med den nya trepartsoverenskommelsen.

Europaparlamentet konstaterar att avgiftsstrukturen for forvaltningen av garantifonden for externa
atgirder forhandlades fram pd kommersiella grunder med EIB. Parlamentet beklagar att varken
kommissionen eller revisionsritten har fatt detaljerad information om EIB:s kostnadsstruktur med
avseende pd garantifondens likviditetsforvaltning. Kommissionen uppmanas att ligga fram ett
forslag till fordndring av den nuvarande forordningen frin rddet om garantifonden for att frin och
med 2005 ta 6ver portfoljforvaltningen fran EIB.

Europaparlamentet pdminner om att kommissionen innehar 30 procent (600 miljoner euro) av
Europeiska investeringsfondens (EIF) andelar. Den totala portfoljen med ElF:s undertecknade
garantier (investeringar i riskkapitalfonder och i de smd och medelstora foretagens garantiinstru-
ment) uppgick i slutet av 2002 till ungefir 7 miljarder euro. Parlamentet konstaterar att det for
ndrvarande inte finns ndgon overenskommelse i kraft for revisionsrittens granskning av EIF. [
enlighet med artikel 248 i fordraget har revisionsritten ritt att gora en heltidckande granskning av
EIF och dess verksamhet. Revisionsratten uppmanas att ta med en 6vergripande granskning av EIF i
sitt arbetsprogram for att garantera att fondens ekonomiska forvaltning dr sund (det vill sidga att
principerna om sparsambhet, effektivitet och dndamalsenlighet har iakttagits).

Europaparlamentet anser att domstolens domar (C-11/00 och C-15/00) om Europeiska investe-
ringsbanken och Europeiska centralbankens samarbete med OLAF i princip ocksd genom analogi
skulle kunna tillimpas pd EIF. Europaparlamentet uppmanar dirfor EIF att omedelbart fatta ett
beslut om OLAF:s interna utredningar i enlighet med f6rordning (EG) nr 1073/1999.

EUT C 25 E, 29.1.2004, s. 390.
Rédets beslut 2001/777[EG (EGT L 292, 9.11.2001, s. 41).
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287. Europaparlamentet dr bekymrat Gver revisionsrittens konstaterande (punkt 10.36 i drsrapporten) att

den finansiella mekanismen inom EES uppenbarligen fitt oonskade effekter. Europaparlamentet
delar revisionsrittens uppfattning (punkt 10.35) att det krdvs storre anstringningar for att identifiera
lampliga investeringar. Europaparlamentet krdver att miljoskador vid genomférandet av projekt
madste undvikas eller repareras och att slutbetalningar endast kan ske nir det foreligger ett intyg fran
de ansvariga myndigheterna eller oberoende granskare.

288. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen fortfarande inte givit ndgot svar pd revisions-

rittens fraga (punkt 10.33 i drsrapporten) huruvida regionala myndigheter i Galicien genom vissa
villkor givit nationella produkter foretride, ndgot som skulle strida mot protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga, dar det heter: "Varken banken eller medlemsstaterna fér stilla villkor om
att de belopp som ldnats ut av banken skall anvindas inom en viss medlemsstat.” Europa-
parlamentet pdminner om att dterkrav kan komma i friga om reglerna inte foljts. Europa-
parlamentet krdver nu ocksd en rapport frin kommissionen om detta senast i september 2004,
eventuellt tillsammans med en utvirdering av liknande problem vid Sammanhallningsfonden, dar
kommissionen redan tidigare kritiserat att bestimmelser avseende offentlig upphandling inte
respekterats.



