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RESOLUCAO

do Parlamento Europeu que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio
relativa a quitacio pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2002

— Comissio

O PARLAMENTO EUROPEU,

Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2002,

Tendo em conta as contas anuais definitivas das Comunidades Europeias relativas as operagdes
orcamentais do exercicio 2002 — volume I — Demonstra¢des consolidadas da execucdo orcamental
e demonstracdes financeiras consolidadas [SEC(2003) 1104 — C5-0564/2003 — SEC(2003) 1105
C5-0565/2003] (1),

Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2002 (2), os
relatorios especiais do Tribunal de Contas e as respectivas respostas das Institui¢des (C5-0583/2003),

Tendo em conta a declaragio relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes emitida pelo Tribunal de Contas nos termos do artigo 248.c do Tratado CE (3)
(C5-0583/2003),

Tendo em conta a recomendacio do Conselho de 9 de Marco de 2004 (C5-0145/2004),

Tendo em conta os artigos 274.2, 275.0 e 276.0 do Tratado CE e os artigos 179.°A e 180.°B do Tratado
Euratom,

Tendo em conta o artigo 3.0 da Decisdo 2003/76/CE do Conselho, de 1 de Fevereiro de 2003, que
fixa as disposicdes necessdrias a execugdo do Protocolo, anexo ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia, relativo as consequéncias financeiras do termo de vigéncia do Tratado CECA e ao Fundo de
Investigacdo do Carvdo e do Aco (%),

Tendo em conta o ponto 3 do anexo I da Decisdo 2002/234/CECA dos representantes dos governos
dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, de 27 de Fevereiro de 2002, relativa as consequéncias
financeiras da cessacdo de vigéncia do Tratado CECA e ao Fundo de Investigagdo do Carvdo e do
Ago (%),

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 e, nomeadamente, o seu
artigo 89.0, e o Regulamento Financeiro de 25 de Junho de 2002 (6), nomeadamente os seus artigos
145.0 a 147.0,

Tendo em conta o artigo 93.° e 0 anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orgamental e os pareceres das comissdes
interessadas (A5-0200/2004),

Considerando que a execugdo das politicas da Unido Europeia se caracteriza pela «gestdo partilhada»
entre a Comissao e os Estados-Membros,

Considerando que, nos termos do n.o 3 do artigo 53.° do Regulamento Financeiro, quando a
Comissdo executar o orcamento em gestdo partilhada, as tarefas de execucido do orcamento «serdo
parcialmente delegadas em Estados-Membros»,
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C. Considerando que um dos principais objectivos da moderniza¢do do sistema contabilistico das
Comunidades Europeias (MSC), tal como apresentada na comunicacdo da Comissdo de
17 de Dezembro de 2002 [COM(2002) 755], é desenvolver um sistema integrado de contabilidade
de exercicio que permita ter uma imagem mais completa da situagdo financeira das Comunidades —
que registe todos os activos e passivos no momento em que sdo gerados e ndo no momento dos
recebimentos ou pagamentos,

D. Considerando que a reforma administrativa foi um dos principais objectivos da actual Comissio, que
o Livro Branco «A reforma da Comissio» [COM(2000) 200] foi aprovado em 1 de Marco de 2000 e
que a Comissdo se comprometeu a por em pratica um ambicioso programa destinado a reforcar a
independéncia, a responsabilidade, a eficicia a transparéncia e a aplicagdo dos niveis de
responsabilidade mais elevados,

E.  Considerando que o processo de aprova¢do da quitacdo é um procedimento que tem por objectivo,
entre outros aspectos, melhorar a gestio financeira da Unido Europeu, criando, com base nos
relatérios do Tribunal de Contas e nas respostas e opinides das Instituicdes, uma melhor base para a
adopgio de decisoes,

E. Recordando a necessidade de dispor de indicadores de desempenho claros para cada um dos servigos
da Comissdo responsdveis pelas despesas, a fim de avaliar os progressos registados, ano a ano, no
dominio da gestdo financeira,

A.  QUESTOES HORIZONTAIS

Gestdo partilhada

Questdes gerais

1. Recorda que, nos principais dominios orcamentais — Agricultura e Fundos Estruturais — existe uma
gestdo partilhada e observa que o Tribunal de Contas afirma que estes «apresentam desafios
especificos devido a sua complexidade e & multiplicidade dos niveis administrativos correspondentes»
(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2002, ponto 0.11);

2. Concorda com a avaliagio do Tribunal de Contas quanto a necessidade de quer a Comissdo quer os
Estados-Membros prestarem maior aten¢do a uma forma de gestdo que separa o financiamento da
politica comunitdria da sua realizacdo e que, no caso da Comunidade, afectou 77,6 % das dotagdes
para autorizagdes em 2002;

3. Recorda que a denominada «gestdo partilhada» tem a sua base juridica na legislagdo comunitdria, por
um lado, como direito primario, no artigo 274.c do Tratado («Os Estados-Membros cooperario com
a Comissdo a fim de assegurar que as dotagdes sejam utilizadas de acordo com os principios da boa
gestdo financeira»), bem como, no ambito do direito derivado, no n.o 3 do artigo 53. do
Regulamento Financeiro («Quando a Comissdo executa o or¢amento em gestdo partilhada delegar-se-
-30 nos Estados-Membros competéncias de execugdo do orcamento...»);

4. Salienta que, da leitura destes preceitos, se depreende claramente o primado da Comissio na gestdo
dos referidos fundos comunitdrios e, consequentemente, solicita 8 Comissdo que preveja medidas
que reflictam esta posi¢do subordinada dos Estados-Membros e assegure a boa gestdo financeira
nesta modalidade;

5. E de opinido que ndo existem disposicdes que permitam claramente & Comissdo salvaguardar a sua
responsabilidade financeira, ao transferi-la para os Estados-Membros quando estes forem
responsaveis por um incumprimento;

6. Considera, por conseguinte, que uma aplicacdo frutifera do conceito de «gestdo partilhada» deve
basear-se na ideia fundamental de que é a Unido que delega uma parte das suas competéncias nos
Estados-Membros e que estes sio obrigados a realizar a sua parte do trabalho em conformidade com
as directrizes adoptadas pela Unido;
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Recorda que a particularidade financeira de gestdo partilhada consiste em que sio as autoridades
nacionais designadas pelos Estados-Membros que efectuam os pagamentos aos beneficidrios das
ajudas e que, embora sejam os Estados-Membros que desembolsam fundos comunitdrios, nos casos
em que a fraude e as irregularidades ndo forem descobertas ou notificadas, é o orcamento
comunitdrio, e ndo o dos Estados-Membros, que se vé sobrecarregado com as despesas;

Responsabilidade da Comissio

10.

Sublinha que, embora a gestio quotidiana seja partilhada, a responsabilidade financeira é indivisivel e
a responsabilidade final na execu¢do do orgamento recai sobre a Comissdo, como estipula o artigo
274.0 do Tratado (<A Comissdo executa o orcamento (...) sob a sua propria responsabilidade e até ao
limite das dotacbes concedidas»);

Exorta a Comissdo a proceder ao aumento substancial do niimero de cldusulas de caducidade
constantes da legislacdo e da avaliagdo de impacto circunstanciada;

Salienta que o n.o 5 do artigo 53.° do novo Regulamento Financeiro confirma a indivisibilidade da
responsabilidade financeira: <No caso de gestdo partilhada ou descentralizada, e a fim de garantir a
utilizagdo dos fundos em conformidade com a regulamentacio aplicdvel, a Comissdo instaurard
procedimentos de apuramento das contas ou mecanismos de correc¢do financeira que lhe permitam
assumir a sua responsabilidade final na execugdo do or¢amento, em conformidade com o disposto
no artigo 274.c do Tratado CE e no artigo 179.c do Tratado Euratom;

Responsabilidade dos Estados-Membros

11.

Chama a atengdo para o facto de a responsabilidade dos Estados-Membros se encontrar estatuida em
especial nas seguintes disposigdes:

— Artigo 280.c do Tratado:

«Comunidade e os Estados-Membros combaterdo as fraudes e quaisquer outras actividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Comunidade por meio de medidas a tomar ao abrigo
do presente artigo, que tenham efeito dissuasor e proporcionem uma protec¢io efectiva nos
Estados-Membros.

Para combater as fraudes lesivas dos interesses financeiros da Comunidade, os Estados-
-Membros tomardo medidas andlogas as que tomarem para combater as fraudes lesivas dos seus
préprios interesses financeiros.

Sem prejuizo de outras disposicdes do presente Tratado, os Estados-Membros coordenardo as
respectivas accdes no sentido de defender os interesses financeiros da Comunidade contra a
fraude. Para o efeito, organizardo, em conjunto com a Comissdao, uma colaboragio estreita e
regular entre as autoridades competentes.».

— Artigo 2740 do Tratado na sua versio modificada pelo Tratado de Amesterdio:

«Os Estados-Membros cooperardo com a Comissdo a fim de assegurar que as dotagdes sejam
utilizadas de acordo com os principios da boa gestdo financeira.».
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Posicio do Tribunal de Contas sobre a gestdo partilhada

12.

13.
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Chama a atencio para o facto de que, desde 1994, nas suas declaracdes de fiabilidade das contas, o
Tribunal de Contas tem assinalado que as operagdes correspondentes apresentam frequentemente
erros, em especial no que respeita aos pagamentos efectuados pelos Estados-Membros nos dmbitos
em que existe uma gestdo partilhada; deplora que, no exercicio de 2002, a situacio ndo se diferencie
da dos exercicios anterjores:

« a)

No dominio do FEOGA-Garantia, de novo alguns erros afectaram materialmente os
pagamentos. As culturas arvenses estio menos expostas ao risco de erro do que os prémios
“animais”, a0 passo que as outras categorias de despesas, ndo submetidas ao sistema integrado
de gestdo e de controlo (CIGC), apresentam um nivel de risco mais acentuado, sendo, apesar
disso, objecto de controlos menos eficientes;

Quanto as acgdes estruturais, apesar de uma melhoria dos sistemas e controlos de supervisio
sobretudo ao nivel da Comissdo, registam-se, ao nivel dos Estados-Membros, erros do mesmo
tipo e frequéncia que nos anos anteriores.» (1);

Chama a atencdo para os resultados mais importantes das auditorias do Tribunal de Contas no que
respeita aos dois mbitos principais em que existe uma gestdo partilhada no exercicio 2002 (2):

AGRICULTURA

Os ¢drgdos certificadores emitiram reservas que afectam despesas no montante de 300 milhdes
de euros devido a problemas relacionados com o tratamento dado pelos organismos pagadores
as transac¢Oes efectuadas (4.8.b);

a Comissdo ndo aceitou as contas relativamente a uma parte do montante total declarado (4.8.

b);

os controlos realizados pelos 6rgdos certificadores ndo garantem que seja correcta a informagao
facultada aos organismos pagadores pelos requerentes que se referem a regimes da Politica
Agricola Comum (4.7 d);

o SIGC (3) apresenta uma importante fonte de informagdes relativa a legalidade e regularidade
dos pagamentos efectuados pelo FEOGA, mas o SIGC s6 cobre cerca de 58 % destes
pagamentos (1.43) e s6 14 Estados-Membros o puseram em funcionamento pleno (4.23), e isto
apesar de «os resultados dos controlos realizados no ambito do referido sistema representarem
uma fonte probatdria importante no que se refere a legalidade e a regularidade das operagdes da
Politica Agricola Comum>» (4.13); considera que os Estados-Membros que ndo implementaram o
SIGC deveriam ser privados do direito equivalente a apoio financeiro a titulo do FEOGA-
-Garantia;

as despesas da PAC, no seu conjunto, sio «afectadas por uma taxa de erros significativa» (4.49);

Relatério anual relativo ao exercicio de 2002, ponto V.

Relatério anual relativo ao exercicio de 2002, capitulos 1, 4 e 5.

Como se sabe, todos os Estados-Membros deveriam ter estabelecido um sistema integrado de gestdo e controlo
(SIGC) com uma base de dados informatica relativa as exploragdes agricolas e aos pedidos de ajuda, um sistema
de identificacdo dos campos, um sistema de identificacdo e registo de animais e um sistema integrado para os
controlos administrativos no terreno.
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14.

15.

16.

17.

FUNDOS ESTRUTURAIS
Falhas do sistema

— Os Estados-Membros nem sempre transmitiram orientacdes adequadas as autoridades de
gestdo, de pagamento e aos organismos intermédios relativas a aplicacdo dos sistemas de gestio
e de controlo necessirios até ao final de 2002 relativos a interven¢des do periodo de
programagdo 2000-2006 (5.27);

— nem todos os sistemas de gestdo e de controlo examinados pelo Tribunal de Contas satisfazem
as disposi¢des regulamentares, apesar do perfodo de programacdo 2000-2006 estar ji no
seu terceiro ano de funcionamento (5.32);

— cerca de 15 % das despesas totais do periodo de 2000-2006 foram ja efectuadas sem que a
Comissdo tivesse garantias suficientes de que os sistemas nacionais de supervisdo e controlo
estejam a funcionar correctamente (5.32);

Provas de confirmagio

— Como erros a nivel dos beneficidrios finais que afectaram a elegibilidade das despesas, o
Tribunal de Contas menciona acgdes ou pessoas ndo relacionadas com os programas em causa,
a ndo tomada em conta das receitas geradas no célculo do custo liquido dos projectos, a
declaracio da mesma despesa mais do que uma vez, a apresentacio de despesas sem
documentos comprovativos, a utilizacdo de taxas arbitrdrias de imputagdo de custos, erros de
célculo e «varios outros casos de ndo cumprimento da regulamentacio comunitdria» (5.40);

Chama a atencdo para as observagdes reiteradas do Tribunal de Contas quanto as graves deficiéncias
nos sistemas de supervisdo e de controlo dos Estados-Membros e deplora que os Estados-Membros
hesitem em colaborar com a Comissdo a fim de garantir a utilizacdo das dotagdes em conformidade
com o principio de boa gestdo financeira e que esta obrigagdo esteja a ser cumprida lentamente e
com dificuldade;

Assinala, como aspectos importantes para a compreensdo desta situagdo, os seguintes pontos:

a) A base juridica da gestdo partilhada encontra-se desenvolvida no direito derivado (sobretudo na
legislagdo sectorial relativa ao FEOGA-Garantia e aos fundos estruturais), € ndo no Tratado;

b) Embora a Comissio tenha o direito de iniciativa na legislagdo sectorial e seja, do ponto de vista
juridico, a verdadeira responsével pela execugio do orgamento em virtude do referido artigo
274.0 do Tratado, as suas competéncias podem ser limitadas por uma legislacio sectorial
adoptada pelo Conselho e pelo Parlamento;

¢) A Comissdo ndo tem outra possibilidade de actuar sendo a estabelecida na legislacdo sectorial,
que, regra geral, os tinicos meios que oferece a Comissdo sdo os instrumentos e procedimentos
de supervisdo e as correcgdes financeiras;

Sublinha que, sem prejuizo das obrigacdes da Comissdo consagradas no Tratado, ¢ a autoridade
legislativa que define as competéncias da Comissdo no dmbito da aplicacdo da legislagio sectorial,
podendo criar-se um desequilibrio entre estes dois ambitos com repercussdes negativas nas
possibilidades de assegurar a utilizagio das dotag¢des em conformidade com o principio de uma boa
gestdo financeira;

Salienta que a responsabilidade politica geral, em conformidade com o disposto no Tratado, cabe
inequivocamente a Comissdo; regista que a responsabilidade pelo grande nimero de deficiéncias
observadas, tal como assinaladas pelo Tribunal de Contas, deveria ser atribuida ao facto de a
Comissio ndo assegurar a operacionalidade desses sistemas de controlo, bem coimo a natureza
complexa da legislagdo e as deficiéncias dos sistemas de supervisdo e controlo dos Estados-Membros;
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Recomendacdes

18. Considera que, entre outros aspectos, e também tendo em conta o alargamento, é absolutamente
necessdrio encontrar o equilibrio justo entre a responsabilidade da Comissdo e os meios juridicos de
que esta dispde para assumir essa responsabilidade;

19. E de opinido que os mesmos preceitos que regulam a gestdo partilhada apontam para a necessidade
de um clima de coordenacio, colaboragio e didlogo entre os organismos que intervém na execucio
do orcamento e que, sem esse clima, serd dificil imaginar uma execugio do or¢amento conforme
com o principio da boa gestio financeira;

20. Considera igualmente que esse clima de entendimento pode conduzir a promogdo de uma visdo
comum dos riscos e deficiéncias na execucdo do orcamento nesses dominios;

21. Salienta que a Comissdo ¢é a primeira a ter um interesse primordial em que as disposi¢des adoptadas
no dominio da supervisdo e do controlo sejam integralmente cumpridas e que a condescendéncia da
Comissdo neste ambito tem como consequéncia debilitar a sua posi¢do nos dominios em que exista a
gestdo partilhada;

22. Solicita @ Comissdo que melhore, nos préximos exercicios, a execugio do orcamento
De um modo geral

a) Zelando por que nio sejam introduzidas derrogacdes relativamente a aplicacdo do
Regulamento Financeiro na legislagdo sectorial;

b) Prestando maior atencio a dupla fungdo dos Estados-Membros como partes integrantes do
Conselho e como Estados nacionais, tendo em conta a obrigacio da Comissdo de executar o
orcamento em conformidade do principio da boa gestdo financeira;

¢)  Cumprindo estritamente as disposicdes do Tratado e do direito derivado na pritica da Comissdo
e dos Estados-Membros nos dominios em que existe a gestio partilhada;

d) Introduzindo, se necessdrio, novas normas comuns que melhorem a possibilidade de as
autoridades nacionais realizarem a sua parte do trabalho;

¢) Assumindo plenamente o papel de defensora dos interesses econémicos da Comunidade, que
ndo coincidem necessariamente com os interesses dos diferentes Estados-Membros;

AGRICULTURA

f)  Apresentando propostas de percentagens fixas de correc¢do mais elevadas para as deficiéncias
do sistema;

g) Empreendendo todas as ac¢des tendentes a assegurar a aplicacdo do SIGC em todos os Estados-
-Membros;

FUNDOS ESTRUTURAIS

h) Realizando um estudo da capacidade administrativa dos antigos e dos novos Estados-Membros
e aumentando a frequéncia dos controlos nos paises e regides cuja estrutura administrativa seja
relativamente fragil;

i)  Melhorando consideravelmente os seus instrumentos de controlo do cumprimento do
principio da adicionalidade e as disposicdes relativas a elegibilidade;

j)  Exercendo plenamente o direito de efectuar controlos no terreno e de aplicar as correcgdes
financeiras face aos Estados-Membros;
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23.

Considera que, como método de gestdo, a gestdo partilhada é adequada a realizacdo das politicas
comunitdrias nos dois principais dominios orcamentais, agricultura e fundos estruturais, sectores
que se caracterizam por um niimero muito elevado de beneficidrios e pela dimensdo dos montantes
envolvidos (77,6 % das dotagdes para autorizagdes em 2002); sublinha, contudo, que uma boa
realizacdo destas politicas implica que tanto a Comissdo como as autoridades nacionais cumpram as
respectivas funcdes;

Auditoria e gestio partilhada

24.

25.

26.

27.

28.

Aprova com entusiasmo as iniciativas adoptadas pela Comissio com o intuito de coordenar e
harmonizar os programas de auditoria, bem como os métodos destinados a defini¢gdo de um
conceito de auditoria integral;

Mostra-se interessado no desenvolvimento desta iniciativa e deseja receber informacdo actualizada
relativa aos éxitos obtidos, as reticéncias observadas, aos obstdculos solucionados e ao calendario das
futuras acgdes no ambito do relatério de acompanhamento da Comissio;

Aplaude a ideia de base subjacente no dmbito dos denominados «contratos de confiancay;
compreende a escassez de informagdo devido ao cardcter embriondrio desta experiéncia-piloto, mas
deseja ser informado exaustivamente sobre os resultados desse processo, bem como sobre as
medidas adoptadas para estimular a assinatura desses contratos, apesar do caracter facultativo dos
mesmos; toma nota com satisfacio da vontade da Austria e da Dinamarca de se submeterem a esta
medida e insta todos os outros Estados-Membros a seguirem o exemplo;

Estd preocupado com a auséncia de contratos de confianga no 4mbito do Fundo Social Europeu com
os Estados-Membros (1);

Considera que tantos os Estados-Membros como a Comissdo deveriam elaborar uma estratégia
comum de fiscalizagdo para os programas sujeitos a uma gestdo partilhada; congratula-se, neste
contexto, pelos esforcos desenvolvidos pela Comissio e alguns Estados-Membros para a celebragio
de «contratos de confianga»; considera que paralelamente a esses esforcos deverd implantar-se um
procedimento fidvel para a concessdo da declaragio de fiabilidade, que as autoridades competentes
para os fundos estruturais nos Estados-Membros levariam a cabo anualmente, sendo utilizados os
respectivos resultados a nivel comunitdrio; toma nota da resisténcia de alguns Estados-Membros
contra esse projecto de declaragdo anual de fiabilidade, proposta pela primeira vez pela Comissdo na
reunido celebrada em 7 de Outubro de 2002 com os ministros competentes dos Estados-Membros;
critica, ndo obstante, a manifesta reticéncia da Comissdo a impulsionar activamente tais propostas no
ambito da comitologia;

Recuperagio

29.

30.

31.

Constata, tendo em conta as respostas da Comissdo (2) a grande fragmentagdo existente em matéria
de recuperagdo de receitas indevidas;

Deseja conhecer os critérios de harmonizagio dessa disposicdo, bem como o seu nivel de
cumprimento;

Solicita & Comissio que, no dmbito do seu relatério de acompanhamento, faculte um quadro
completo que permita efectuar comparagdes homogéneas, seja regularmente actualizado, no qual
exista informacdo suficiente relativa aos montantes pendentes, aos niimeros de processos
solucionados e por solucionar e ao grau de eficiéncia de cada uma das unidades de recuperagio;

Respostas ao questiondrio — parte I, resposta da Comissdo a pergunta n.c 92 (PE 328.732/FIN 1).
Respostas ao questiondrio — parte I, anexo a pergunta 19 p. 120 (PE 328.732/FIN 1).
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Reforma da Comissido

Aspectos gerais

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Observa que os progressos registados na aplicacdo das diferentes ac¢des do Livro Branco sio
dispares; constata que, apesar desses progressos, existem atrasos e dificuldades a ultrapassar em
numerosos dominios;

Regista a comunicacdo da Comissio, de 10 de Fevereiro de 2004, sobre a conclusio do mandato da
reforma: relatério intercalar e medidas a aplicar em 2004 [COM(2004) 93]; reconhece que a
adopgdo da quase totalidade das 98 medidas da reforma, assinala a conclusdo da fase legislativa, mas
entende que o fmpeto da reforma necessita de ser mantido, a fim de assegurar uma plena
implementacio;

Recorda que ¢ primordial e urgente registarem-se progressos em matéria de «cultura administrativa» e
propde, nesse sentido, que sejam tomadas todas as medidas necessdrias para assegurar que o sistema
em torno do gestor orcamental delegado funcione da melhor forma possivel; considera indispensavel
empreender esforcos adicionais com vista a evolucio adequada de mentalidade em matéria de
responsabilizacio do pessoal por forma a que cada funciondrio ou agente, independentemente da
sua posicdo na hierarquia, se sinta implicado e participe no trabalho comum; espera que os quadros
gestores empreendam todos os esforcos necessdrios para atingir este objectivo;

Insiste na necessidade de empreender quanto antes os esforos ainda necessdrios para optimizar a
reforma, nomeadamente em matéria de gestdo dos recursos humanos (identificagio das prioridades,
inclusive das «egativas», redistribui¢do dos recursos e sua afectagdo a acgdes prioritarias, avaliagdo
de necessidades e ac¢des de formagio adequadas para colmatar os «défices de competéncias»,
sobretudo nos dominios da gesto financeira, do controlo e da auditoria) e aplicacdo das 24 normas
de controlo; espera que esses progressos transparecam jé nos proximos relatérios anuais de
actividade;

Congratula-se com as medidas adoptadas pela Comissdo destinadas a assegurar novos progressos em
matéria de harmoniza¢io das condi¢des em que os directores-gerais formulam reservas nos seus
relatorios anuais; espera que essas medidas sejam aplicadas no proximo exercicio de elaboragdo dos
relatérios anuais a fim de contribuir para a avaliacdo das reservas expressas e facilitar a identificacdo
das medidas correctivas;

Considera que a parte da reforma relativa & modifica¢io do Estatuto dos Funciondrios é igualmente
importante, uma vez que se trata de um instrumento essencial para acompanhar a reforma da gestdo
dos recursos humanos; espera, por conseguinte, que a Comissdo tenha em conta o parecer do
Parlamento sobre esta matéria;

Aprova os esforgos envidados pela Comissdo no sentido de restabelecer uma doutrina abrangente em
matéria de dentincia de disfuncionamentos; observa que uma tal doutrina apenas serd
verdadeiramente eficaz se os membros do pessoal da mesma tiverem conhecimento; incentiva a
Comissio a garantir que todo o pessoal tenha livre acesso a essa informagio;

Controlo financeiro descentralizado e avaliacio dos riscos

39.

40.

41.

Reconhece que a Comissdo realizou um esfor¢o importante para garantir a transi¢do do sistema de
controlo centralizado para o sistema descentralizado (que implica um controlo préprio por parte da
administracio), a qual, entre outras coisas, implicou a transferéncia de mais de 200 lugares da
Direcgdo-Geral das Finangas para outras direc¢es-gerais, tendo em vista reforgar os sistemas de
controlo interno e, por outro lado, as novas fung¢des de auditoria interna;

Recorda que um elemento fundamental de todo o debate sobre a estrutura e a forma do controlo
financeiro serd a questio de encontrar um equilibrio adequado entre as necessidades operacionais e
as necessidades de controlo; considera que o cuidado em respeitar as normas e disposi¢des nem
sempre ¢ acompanhado por uma solugdo eficaz para o desempenho das tarefas;

Considera que as medidas de controlo centradas exclusivamente em evitar erros formais podem ser
contrdrias @ melhoria da eficicia caso impliquem um recurso exagerado a disposicdes
regulamentares, com as conhecidas consequéncias de reducio da flexibilidade e aumento da
burocracia; considera, por conseguinte que a avaliagdo de riscos é um elemento fundamental da
organiza¢do dos controlos internos, ja que sé a avaliagdo dos riscos pode garantir que o resultado
desses controlos internos corresponda aos seus custos;
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42.

43.

44,

Constata que as 24 normas internas de controlo que servem de quadro para o estabelecimento dos
controlos internos na Comissio, e que foram por esta adoptadas em 2000 e modificadas em 2001,
ainda ndo se encontram plenamente em vigor; assinala que, na norma n.c 11, se salienta que cada
direcdo-geral deverd analisar, de forma sistemdtica, no minimo uma vez por ano, os riscos
relacionados com as suas actividades principais, elaborar planos de ac¢io adequados para os abordar
e afectar pessoal encarregado da aplicagdo dos mesmos (1);

Considera, tendo em conta o papel de primeiro plano que desempenha a avaliacio dos riscos no
controlo interno, que o relatério da Comissdo referente a aplicacio dessas disposi¢des é ndo s6
preocupante, como insatisfatorio (2); insta, neste contexto, a Comissdo a dar prioridade nio sé a
realizacdo dessa avaliacdo dos riscos, mas também aos demais elementos do sistema de controlo
interno; confia numa rdpida aplicagdo generalizada das normas de controlo interno (3);

Deplora a caréncia de contabilistas na Comissdo e regista a elevada frequéncia da mudanga de
contabilistas observada em 2002;

Reforma do sistema contabilistico

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Constata que o futuro sistema contabilistico deveria assegurar uma plena capacidade de
contabilidade de exercicio, a coeréncia dos dados e a seguranga no acesso;

Sublinha que uma das questdes suscitadas consiste em saber se a Comissio deve adoptar uma
abordagem radical e aplicar directamente um sistema tinico totalmente integrado ou evoluir
gradualmente para o novo sistema através de uma fase de transicdo que tenha em conta as
necessidades dos sistemas locais;

Toma conhecimento de que a Comissdo prefere este dltimo método, considerando-o mais seguro e
por ser necessario um periodo de validagdo em grande escala antes de os sistemas locais poderem
estabelecer a ligagdo com o sistema central;

Observa os seguintes progressos na execucdo das primeiras fases da reforma em 2003:
a)  Defini¢do de normas de contabilidade;

b) Documentagio dos requisitos dos utilizadores;

¢) Defini¢do dos factos contabilisticos;

d) Plano de contas para a classificagdo de todas as operagdes;

€) Manual de contabilidade;

Toma conhecimento do estudo de viabilidade realizado pela Price Waterhouse Coopers sobre o
projecto MSC  (Modernization of the Accounting System) da Comissdo e das suas principais
recomendacgdes para o €xito do projecto;

Recorda que o Regulamento Financeiro prevé um sistema duplo, em que coexistem a contabilidade
de exercicio, para as contas financeiras gerais, e a contabilidade de caixa, para as contas de
orgamento; nota que esta estruturacio das praticas contabilisticas do sector publico estd em
conformidade com o preconizado pela Federagdo Internacional de Contabilistas e é o sistema
utilizado pela maioria dos Estados-Membros; chama a atencdo, contudo, para que este sistema exige
a conciliagio permanente entre a execugdo e o resultado orcamental;

http:/[europa.eu.int/comm/commissioners/schreyer/Reform/SEC%20_2001_2037_Internal_Control_Standard-
s_en.pdf.

«Acresce que, da andlise dos limitados progressos obtidos até a data, ressalta com evidéncia o facto de as
direcgBes-gerais e os servigos estarem ainda aquém de possuir uma cultura de gestdo do risco perfeitamente
enraizada.» [COM(2003) 391, ponto 3.2].

Respostas ao questiondrio — parte II, resposta da Comissdo a pergunta n.oc 1 (PE 328.732[FIN 2).
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Observa que este «sistema duplo» permite utilizar a contabilidade de partidas dobradas para as contas
financeiras gerais, a0 mesmo tempo que se mantém o método das partidas simples para as contas de
orgamento, que sdo utilizadas pela autoridade orcamental para verificar o estado de execugdo do
orcamento;

Atenta nos esforcos desenvolvidos pela Comissdo com o objectivo de manter o calenddrio previsto
na regulamentacdo em vigor, reconhecendo que este é extremamente curto ou mesmo irrealista,
tendo em conta a experiéncia de diversos Estados-Membros que iniciaram um processo semelhante
de modernizagio das contas do sector publico; preconiza, por conseguinte, a adop¢io de uma
abordagem gradual, centrada, em primeiro lugar, na supressio quaisquer falhas significativas em
matéria de seguranca e das discrepancias contabilisticas e, em segundo lugar, na garantia da
apresentagdo das contas de 2005 com base no principio da contabilidade de exercicio e, por tltimo,
na implantacio de um sistema coerente e integrado para apoiar a nova arquitectura;

Considera que todas as instituicOes e agéncias descentralizadas da Unido Europeia devem também
dispor de sistemas de contabilidade compativeis com o novo quadro e baseados em principios e
normas andlogos as impostas pelo Regulamento Financeiro;

Considera que a cooperagio e a participacdo totais de todos os servicos da Comissdo (os
interessados) é essencial para o éxito da MSC; de igual modo, espera que a Direccdo-Geral do
Orgamento tenha em conta, tanto quanto possivel, as necessidades dos utilizadores;

Sublinha a grande prioridade para o Parlamento da uniformidade dos dados no novo sistema e, em
especial, a criagio de um registo de facturas central e de uma base de dados de contratantes que
permita dispor de informagdes completas, exactas e detalhadas sobre a situacdo das relagdes
contratuais da Instituicdo;

Chama a atengdo para a data-limite de 2005 para o processo de validacdo das interfaces entre os
sistemas locais e o sistema central, a partir da qual os dados fornecidos pelos sistemas nio validados
ndo serdo reconhecidos; pede garantias do cumprimento desta data-limite por todos os servi¢os sem
excepeao;

Reconhece que a op¢io 3, como apresentada na supracitada comunicagio da Comissio sobre o MSC
¢ a Unica abordagem realista, ainda que proviséria, para cumprir os requisitos essenciais de um
sistema moderno de contabilidade de exercicio até 1 de Janeiro de 2005 e responder as necessidades
sectoriais dos servicos operacionais; salienta que a data-limite de 2005, imposta pelo novo
Regulamento Financeiro, e que €, portanto, um objectivo prioritdrio para o Parlamento, ndo € o fim
do processo de reformas, na medida em que o sistema informadtico de suporte a nova arquitectura
contabilistica ainda deverd ser instalado de forma a cumprir o objectivo de um sistema totalmente
integrado (conforme previsto na opg¢do 2);

Recorda o estatuto de observador do Servico de Auditoria Interna e do Tribunal de Contas no
Comité de Normas Contabilisticas e no Conselho de Supervisio do Projecto no quadro do projecto
MSC, e encoraja-os a prestar os seus conselhos construtivos e, no momento oportuno, emitir alertas
precoces, que os chefes do projecto devem ter em conta na execucdo das varias fases;

Estruturas de controlo na sequéncia da reforma

Questdes gerais

59.

60.

Recorda que a reforma administrativa foi um dos principais objectivos da actual Comissdo, que o
Livro Branco «A reforma da Comissdo» foi aprovada em 1 de Marco de 2000 e que a Comissdo se
comprometeu a pOr em pritica um ambicioso programa com o intuito de fortalecer a
independéncia, a responsabilidade, a eficicia, a transparéncia e a aplicagdo de pautas de
responsabilidade mais elevadas; salienta que foram dados numerosos passos necessirios e
importantes no bom sentido, mas que subsistem potenciais obstdculos a reforma que deverdo ser
removidos;

Considera que as condi¢es gerais dos contratos com as institui¢des europeias devem obrigar as
partes contratantes a cooperar plenamente na clarificagdio do proprietdrio final de posigdes
importantes dentro do empreendimento caso haja motivos de suspeita de um possivel conflito de
interesses;
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61. Realca que, da andlise dos problemas detectados no Eurostat, se depreende a necessidade da
existéncia de medidas de salvaguarda contra a ocultacdo de informacio critica;

62. Salienta que a gestdo financeira e as estruturas de controlo incluem actualmente os seguintes
elementos organizativos essenciais:

a)  Os directores-gerais como gestores orcamentais delegados;

b) O Servico de Auditoria Interna;

¢) O Comité de Acompanhamento da Auditoria;

d)  As capacidades de auditoria interna (nivel DG);

e) O contabilista;

f) O Servico Financeiro Central na Direc¢do-Geral do Orcamento;

63. Considera que o caso Eurostat veio realcar a necessidade de rever as relagdes existentes entre os
diferentes protagonistas e entre os comissdrios, a titulo individual, e o colégio de comissarios, bem
como o funcionamento da cadeia de responsabilidades, a fim de garantir que se registem progressos,
ndo s6 no dmbito da gestdo financeira, mas também na estrutura de governagdo da Comissdo;

64. Confirma o disposto no n.c 1 da sua resolugdo de 4 de Dezembro de 2003 (1), segundo o qual foi um
erro concentrar a competéncia de elaboragio do orcamento, a responsabilidade pela contabilidade e
o combate a fraude nas mios de um tinico membro da Comissio, porque isso cria, inevitavelmente,
conflitos de interesses; insiste mais uma vez em que estes conflitos de interesses devem ser evitados
no futuro; insta a Comiss3o a tomar medidas para separar a responsabilidade do Comissirio no que
respeita as fungdes or¢amentais e de controlo orcamental;

65. Salienta a importancia politica que atribui as observagdes e recomendacgdes expostas na rubrica
«Eurostat» da sua resolucio de 29 de Janeiro de 2004 (2), sobre a continuagio da quitacio 2001, a
fim de clarificar as responsabilidades pelos factos relativos ao Eurostat e constata que a apresenta¢io
perante as autoridades judiciais, por parte do OLAF, das irregularidades de Eurostat aconselha uma
atitude de vigilancia caso seja necessario exigir responsabilidades politicas aos Comissdrios afectados,
em fungdo do desenvolvimento dos processos judiciais em curso;

Os directores-gerais na qualidade de gestores orcamentais delegados

66. Confia em que a eficicia, a transparéncia e a responsabilidade beneficiaram da introdugdo de um
sistema que exige de cada director-geral ou chefe de servigo elabore um relatério anual de actividade
acompanhado por uma declaracio relativa ao grau de confianga na eficicia dos controlos do seu
departamento na medida em que se tornaram um instrumento fulcral para a avaliagdo anual do
Tribunal de Contas no plano da gestdo orcamental;

67. Reitera as exigéncias e recomendagdes ji exposta no n.o 20 da sua resolugio, de 4 de Dezembro
de 2003, no sentido de o Regulamento Financeiro prever uma fiscalizagdo mais eficaz dos
directores-gerais enquanto gestores or¢amentais, a fim de evitar abusos de poder, de o contabilista da
Comissdo ser obrigado a verificar, pelo menos mediante controlos aleatdrios, as informacdes que lhe
sdo transmitidas pelos gestores orgamentais e de as denominadas «capacidades internas de auditoria»
das direc¢des-gerais ndo ficarem apenas na dependéncia dos directores-gerais mas passarem a ficar
subordinadas também ao auditor interno;

() P5-TA(2003) 0551.
() P5-TA(2004) 0049.
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68.

69.

70.

Lamenta expressamente que a Comissdo ndo tenha dado resposta ao apelo formulado no n.c 21 da
sua supracitada resolu¢do de 4 de Dezembro de 2003 no sentido de apresentar as propostas
legislativas necessdrias para a alteragdo do Regulamento Financeiro ou, eventualmente, das suas
disposicdes de execucio;

Considera que cada Comissdrio responde pelos servigos que se encontram sob a sua autoridade e
deve assegurar que os objectivos dos referidos servigos sejam alcancados, respeitando plenamente os
principios de boa gestdo financeira;

Espera que se concretizem alteracdes estruturais nas relacdes entre os Comissarios e os directores-
-gerais, tal como solicitado no primeiro travessdo do ponto 30 da sua resolucio de 29 de Janeiro
de 2004;

Servico de auditoria interna

71.

72.

73.

Recorda que o auditor interno é independente na execucdo das suas fungdes, como previsto no
Regulamento Financeiro (capitulo 8, artigo 85.0); insiste em que o artigo 85.° do Regulamento
Financeiro se refere directamente as normas internacionais pertinentes e que as referidas normas s3o
padrdes internacionais para a prética profissional de auditoria interna, elaborados pelo Instituto de
Auditores Internos (www.theiia.org);

Sublinha em especial os seguintes padrdes (1):
«1100 Independéncia e objectividade

A actividade da auditoria interna deve ser independente e os auditores internos objectivos no
desempenho das suas funcdes.

1110 Independéncia organizativa

O auditor chefe deve ser responsdvel a um nivel organizativo que permita que os auditores internos
possam assumir suas responsabilidades.

1110.A1

A actividade da auditoria interna deve ser livre de ingeréncias na determinacdo do seu ambito, na
execucio de tarefas e na comunicagio dos resultados»;

Considera, por conseguinte, que o Servico de Auditoria Interna deve ser estritamente integrado no
ambito da presidéncia da Comissio; sublinha a importincia de este servico ser independente da
estrutura hierdrquica de qualquer direcdo-geral, a fim de garantir uma auditoria interna eficaz;

Comité de Acompanhamento da Auditoria

74.

75.

Constata que o Comité de Acompanhamento da Auditoria (CSA) foi configurado na «Charter of the
Internal Audit Service of the European Commission» [SEC(2000) 1801/2] de 31 de Outubro
de 2000 (2) com a responsabilidade principal de dar seguimento as ac¢des langadas nas direc¢Bes-
-gerais e nos servigos na sequéncia das andlises, apreciacdes e recomendacdes dos auditores internos e
externos;

Considera igualmente que o Comité de Acompanhamento da Auditoria presta assisténcia ao Colégio
dos Comissarios com o intuito de assegurar que o trabalho do servico do auditor interno ¢ tido em
conta pelos servicos da Comissdo e, nesse contexto, pode propor a Comissdo as medidas adequadas;

http://www.theiia.org/iia/index.cfm?doc_id=1499.
http://europa.eu.int/comm/dgs/internal_audit/charter/charter_en.pdf.
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76. Congratula-se com a resposta da Comissdo segundo a qual o Comité de Acompanhamento da
Auditoria dd conhecimento ao colégio de qualquer eventual foco de conflito decorrente do seu
trabalho e sobre o qual, em sua opinido, o colégio deva adoptar medidas, dando conhecimento das
actas das reunides do referido Comité ao secretdrio-geral (1);

77. Salienta que, no seu relatério anual 2001 (2), o Tribunal de Contas declarava ser contrario «as normas
habituais, que excluem que o presidente e 0 Comité de Auditoria desempenhem na organizagio uma
funcdo que possa suscitar confusdo de interesses» (9.56); nesse sentido, é de opinido que seria
conveniente depurar as regras de funcionamento do Comité de forma a:

a)  Garantir a auséncia de conflitos de interesses;

b)  Transferir o secretariado deste Comité para o secretariado-geral, como sugere o proprio Comité
no seu relatério anual; e

¢) Dar conhecimento dos seus relatérios anuais que deverdo incluir uma avaliagio do grau de
cumprimento das observagdes dos relatorios de auditoria;

Capacidades de Auditoria Interna (nivel DG)

78. Salienta que, embora o Regulamento Financeiro preveja apenas a figura de um auditor interno, a
Comissdo decidiu, em 2000, criar capacidades de auditoria interna (CAI) em cada departamento para
que estas prestem assisténcia aos directores-gerais e aos chefes de servico no desempenho das suas
novas fungdes em matéria de gestdo financeira;

79. Confia em que a Comissdo ird melhorar os canais de informacdo entre os érgdos centrais e
periféricos de auditoria, bem como entre os 6rgdos centrais e periféricos e de controlo (3);

80. Convida a Comissdo a proceder a uma reforma das normas que regulam as capacidades de auditoria
interna a luz do novo Regulamento Financeiro;

81. Considera que esta reforma deveria garantir uma fluidez e autonomia funcional nas relagdes entre as
capacidades de auditoria interna e o servico de auditoria interna consolidando quando necessério
todos os lagos e relagdes previstos na comunicagio a Comissdo do vice-presidente Kinnock sobre as
condi¢Bes de estabelecimento de uma capacidade de auditoria interna em cada servigo da Comissio
[SEC(2000) 1803/3] (*);

Servico Financeiro Central na Direccio-Geral de Orcamentos

82. Recorda que a reforma insiste particularmente na descentralizacdo dos controlos financeiros;
considera que, em consequéncia, é imprescindivel desenvolver formas mais adequadas e
comprovéveis de supervisio central da gestio dos sistemas de controlo que funcionam nos
diferentes departamentos; considera que essa supervisio central da gestdo deveria culminar num
relatdrio oficial respeitante a qualidade dos sistemas internos de controlo dos departamentos, o qual
deveria ser publicado, na sua forma original, no relatério de sintese;

83. Declara-se preocupado face a grande rotagdo de pessoal administrativo na Comissdo Europeia e
solicita a esta dltima que adopte as medidas necessdrias para investigar e eliminar as causas deste
problema no seu seio;

84. Considera necessdria uma relagio fluida entre os 6rgios centrais de controlo financeiro e os 6rgdos
de controlo financeiro de cada direcdo-geral ou servico a fim de obter a mesma relagdo que se
considera conveniente em matéria de auditoria;

) Respostas ao questiondrio — parte 1, resposta da Comissdo a pergunta n.c 28 (PE 328.732/FIN 1).
2 JO C 295 de 28.11.2002, p. 1.

) Respostas ao questiondrio — parte 1, resposta da Comissdo a pergunta n.° 16 (PE 328.732[FIN 1).
)

SEC(2000) 1803/2 de 31 de Outubro de 2000.
http://europa.eu.int/comm/dgs/internal_audit/documents/audit_dg_sec1803_en.pdf.
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85. Acolhe com satisfagdo a opinido da Comissdo no sentido de que «tanto o Servi¢o de Auditoria
Interna como as Capacidades de Auditoria Interna poderdo avaliar os sistemas de controlo e que os
resultados das auditorias e controlos serdo transmitidos ao Servico Financeiro Central (SFC) e ao
Servico de Auditoria Interno e serdo incluidos no relatério anual de sintese» (1);

Servico Financeiro Central na Direccio-Geral de Orcamentos

86. Recorda que, nos termos da alinea €) do artigo 61.c do Regulamento Financeiro, o contabilista é
responsdvel na sua institui¢io e) «pela defini¢do e validacio dos sistemas contabilisticos, bem como,
se for caso disso, pela validagdo dos sistemas definidos pelo gestor orcamental e destinados a
fornecer ou justificar as informagdes contabilisticas»;

87. Considera que, para exercer esta funcdo, o contabilista «receberd dos gestores orcamentais, que
garantirdo a respectiva fiabilidade, todas as informagdes necessirias a elaboragdo de contas que
apresentem uma imagem fiel do patriménio das Comunidades e da execu¢do orcamental» (n.c 2 do
artigo 61. do Regulamento Financeiro);

88. Subscreve a ideia da Comissdo relativamente 3 necessidade de manter as sinergias de trabalho
relativas a gestdo financeira, sem subestimar a independéncia funcional dos érgdos de controlo e o
reconhecimento da categoria adequada aos responsdveis dos referidos servigos (2);

Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)

89. Acolhe com satisfacio a proposta da Comissdo [COM(2004) 103] que altera o Regulamento (CE)
n.o 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao OLAF (3); reitera o n.c 38 da
resolugdo sobre o relatério anual de 2002 relativo a luta contra a fraude, em que registou que as
propostas legislativas apresentadas pela Comissdo sdo, em parte, acertadas, mas que os seguintes
pontos sdo totalmente inaceitdveis e que devem quase ser considerados uma provocacio:

a) Em vez de estabelecer que o OLAF deve finalmente cumprir na sua totalidade a tarefa essencial
hd muito negligenciada no dominio dos inquéritos internos, a proposta da Comissio oferece
expressamente ao OLAF a possibilidade de ndo abrir inquéritos internos mesmo quando
existam suspeitas suficientes de que foram cometidos crimes de fraude ou corrupgio, ou outros
actos ilegais, em detrimento dos interesses financeiros da Comunidade;

b) Em vez de submeter, do ponto de vista administrativo, o Secretariado do Comité de Fiscaliza¢io
do OLAF ao Secretariado-Geral do Parlamento Europeu, a Comissdo propde uma subordinagdo
administrativa ao Secretariado da Comisso, colocando assim em causa a independéncia do
Comité de Fiscalizacio;

¢) Em vez de reforgar os direitos dos visados por um inquérito interno, deve ser-lhes retirada a
possibilidade, até agora prevista no Regulamento OLAF, de recorrer ao Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias quando o OLAF dirige alega¢des formais contra elas no decurso dos
seus inquéritos; deste modo, os abusos de poder (por exemplo, a abertura de um inquérito sem
motivos suficientes, inquéritos excessivamente longos) teriam livre curso, pois tais infraccdes
deixariam de estar submetidas ao controlo dos tribunais;

90. Acolhe com satisfa¢do a intengdo da Comissdo de estabelecer que as questdes que as direcgdes-gerais
apresentarem ao OLAF deverdo ser comunicadas ao Comissdrio responsavel (4);

()  Respostas ao questiondrio — parte 1, resposta da Comissdo a pergunta n.c 189 (PE 328.732/FIN 1).
() Idem.

() JOL 136 de 31.5.1999, p. 1.

(% Respostas ao questiondrio — parte 1, resposta da Comissdo a pergunta n.o 12 (PE 328.732/FIN 1).
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92.

93.

94.

95.

Recorda a sua supracitada resolucio de 4 de Dezembro de 2003, em que apoia o antncio do
presidente da Comissdo de conferir maior prioridade as func¢des fundamentais do OLAF, melhorar o
intercAmbio de informacdes entre o OLAF e as Institui¢des, melhor salvaguardar os direitos de defesa
dos inquiridos e reforgar o papel do Comité de Fiscalizagdo;

Considera incompreensivel que a Comissdo tenha apresentado com mais de um ano de atraso o
relatorio de avaliagdo, previsto no artigo 15.c do Regulamento (CE) n.c 10731999, e que, apds a
aprovacio pelo Parlamento Europeu da sua supracitada resolugio de 4 de Dezembro de 2003
(OLAF) tenha necessitado de quase trés meses para tomar uma decisdo sobre as propostas
correspondentes, em 9 de Fevereiro de 2004; constata que estes atrasos tornaram praticamente
impossivel melhorar o Regulamento (CE) n.c 1073/1999 antes das eleicdes europeias;

Considera que o Comité de Fiscalizagio do OLAF deveria ser inteiramente independente da
Comissdo;

Manifesta profunda preocupagdo por o director do OLAF ter anunciado que ndo tenciona seguir a
recomendacdo do Provedor de Justi¢a no sentido de o processo relativo a empresa Blue Dragon ser
reaberto; assinala que o Comité de Fiscalizagdo do OLAF tem sérias dividas quanto a forma como o
OLAF tratou este processo; insta o OLAF a dar seguimento as recomendagdes do Comité de
Fiscalizacdo; regozija-se com a reabertura do processo por parte da Comissdo;

Constata que a maior parte dos 1 000 processos que o OLAF herdou da UCLAF foram encerrados;
solicita a0 Comité de Fiscalizagdo que verifique quantos processos foram encerrados sem qualquer
resultado; insta o Comité de Fiscalizagdo a verificar, em particular, se foram encerrados processos
sem justificagdo;

Apresentacio dos resultados das auditorias

96.

97.

98.

99.

Sublinha a importincia do principio do direito do auditado a pronunciar-se sobre os resultados da
auditoria apresentados pelo auditor e chama a atencio para o facto de que a eficicia do controlo
parlamentar da gestdo financeira da Unido Europeia depende, e grande parte, da qualidade e do valor
da informagdo dos relatdrios especiais e dos relatdrios anuais do Tribunal de Contas;

Salienta que o processo de aprovagdo da quitagio é um procedimento que tem como objectivo
melhorar a gestdo financeira da Unido Europeia, criando, com base nos relatorios do Tribunal de
Contas, um melhor ponto de partida para a adopgdo de decisdes; congratula-se com o facto de, na
sua pratica, o Tribunal ndo s6 contribuir para corrigir as deficiéncias, mas também desenvolver e
melhorar a gestdo da Unido Europeia, identificando e apontando as melhores solugdes possiveis;
recorda que as melhorias implicam naturalmente que o auditado se mostre receptivo as
recomendacdes da auditoria;

Assinala que o Tribunal de Contas — apesar da sua designagdio — nio é um 6rgdo juridico com
competéncias no processo de adopcio de decisdes e que s6 pode obter resultados em fungio da
qualidade dos seus relatérios;

Considera que os efeitos das auditorias do Tribunal de Contas dependem essencialmente da
tramitagdo e do seguimento dado aos resultados das mesmas por parte da autoridade competente
para a decisdo de quitagdo e que, por conseguinte, o Tribunal e a autoridade competente para a
decisdo de quitagdo tém um interesse comum em melhorar a qualidade dos relatérios e a sua
tramitacdo pela comissio competente;

100. Salienta que a atitude da Comissdo perante os resultados das auditorias do Tribunal varia em fungio

dos sectores investigados; sublinha que a Comissdo se declara frequentemente de acordo com as
recomendacdes do Tribunal no que respeita aos recursos proprios, mas que, muitas vezes, é
demasiado critica face aos resultados e observagdes do Tribunal no que se refere a Politica Agricola
Comum, a politica estrutural e as ac¢des externas;
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

Considera que é natural que a Comissdo e o Tribunal tenham opinies diferentes quanto ao
significado a atribuir ao resultado da auditoria, mas salienta que ndo € satisfatério o facto de as duas
instituicdes ndo estarem sempre de acordo sobre as premissas e critérios a aplicar no que se refere as
investigagdes, o que tem repercussdes na clareza da mensagem;

Espera que tanto a Comissio como o Tribunal facam um maior esforco para assegurar que os
resultados da auditoria sejam apresentados a autoridade competente para a decisio de quitacio da
forma mais clara e inequivoca possivel;

Congratula-se com o desenvolvimento positivo da colaboragdo entre o Tribunal de Contas e a sua
comissdo competente e faz referéncia ao novo procedimento de apresentagdo de relatérios para a
Comissdo, que prevé, entre outros aspectos, que os relatdrios especiais sejam apresentados
publicamente numa reunido da comissio competente, bem como nas reunides preparatorias
realizadas para o efeito;

Espera que este contacto pessoal, que € positivo e de importincia essencial para o desenvolvimento
da cooperacdo entre as duas instituicdes, se possa manter e desenvolver no futuro; considera
conveniente que se estabelecam normas e procedimentos mais precisos para a tramitagdo, por parte
da comissdo competente, dos relatérios especiais do Tribunal de Contas;

Solicita a ambas as partes que prossigam no desenvolvimento deste processo para que tanto os
resultados da auditoria como as respostas da Comissio sejam objecto de um exame exaustivo em
comissdo; tem a convicgdo de que um exame na comissdo parlamentar competente contribui de
forma essencial para chamar a atencio para os problemas assinalados no relatério de auditoria e,
por conseguinte, contribui para a melhoria da gestdo financeira da Unido;

Sublinha igualmente o papel decisivo da Comissdo na transmissdo de informagdes respeitantes a
gestdo financeira a autoridade competente para a decisdo de quitagio e ao publico e solicita a
Comissdo que adopte de imediato uma iniciativa destinada a continuar a assegurar que se atribui
pelo menos a mesma importancia a aplicagdo da politica que ao desenvolvimento da politica;
considera que muitos casos de irregularidade e «métodos de gestdo criativos» sio uma consequéncia
inevitdvel da tradi¢do que reina na Comissdo e que atribui uma importincia e um prestigio muito
maiores ao desenvolvimento das politicas do que a aplicacio das que estdo jd decididas;

Corrupcao

107.

108.

109.

110.

Solicita & Comissdo que aumente os seus esforcos para apoiar a estratégia dos novos Estados-
-Membros, dos paises candidatos e dos Estados-Membros para combater a corrupgio, sobretudo em
dominios como o dos contratos publicos e dos servigos de alfandegas e fronteiras, bem como o do
financiamento dos partidos politicos;

Considera necessdrio, em todos os dominios, prestar maior aten¢do a transparéncia, a
responsabilidade e a eficicia da administracio publica e alertar a opinido publica, mediante
campanhas, para que a corrupcdo representa um perigo para a economia e a sociedade em geral;
solicita & Comissdo que apoie as ONG nacionais e, sobretudo, locais que actuam para sensibilizar a
opinido publica para a corrupcio;

Espera, por conseguinte, que a Comisso analise detalhadamente as ONG que apoia e que as obrigue
a prestar contas e a apresentar declaragdes de fiabilidade elaboradas por auditores independentes
bem como por empresas ordindrias;

Convida a Comissio a comprovar que as ONG que apoia exercem as suas actividades com
transparéncia e que os seus 6rgdos de gestdo se regem por uma boa regulamentacio;
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B. QUESTOES SECTORIAIS

Recursos proprios

Os contribuintes e 0 orcamento da Unido Europeia

111. Recorda que as receitas da Unido Europeia para o financiamento das suas despesas se dividem em
trés categorias de denominados «recursos proprios»: 1. recursos préprios tradicionais (direitos
agricolas, cotizag¢des no sector do agticar e direitos aduaneiros); 2. recursos proprios calculados com
base no Imposto sobre o Valor Acrescentado cobrado pelos Estados-Membros; e 3. recursos proprios
provenientes do Produto Nacional Bruto dos Estados-Membros;

112. Observa que as receitas da Comunidade através dos recursos proprios foram até hoje suficientes para
financiar as actividades e politicas da Unido Europeia, mas nota que, desde 1970, quando as
contribui¢des financeiras dos Estados-Membros foram substituidas pelos recursos prdprios e se
introduziram recursos proprios provenientes do PNB, em 1988, se procedeu a um grande nimero de
modificacdes do sistema, de um modo geral por motivo das pressdes exercidas pelos Estados-
-Membros;

113. Recorda que os recursos provenientes do IVA e do PNB se baseiam em estatisticas macroecon6micas
transmitidas pelo Estados-Membros e que o Tribunal de Contas ndo tem a possibilidade de
comprovar directamente os dados subjacentes; chama a atengdo para o facto de o Tribunal de Contas
considerar que existem ddvidas sobre «a exactidio e a fiabilidade dos relatérios sobre o IVA
apresentados pelos Estados-Membros» (ponto 3.37 do relatério anual de 2002);

114. Considera que existem razdes suficientes para modificar o financiamento do or¢amento da Unido
Europeia e que o seu objectivo deve consistir, por um lado, em assegurar a independéncia econdmica
da Unido Europeia relativamente as contribui¢des nacionais sujeitas a decisio dos parlamentos
nacionais e, por outro lado, garantir o financiamento de todas as ac¢des que uma Unido de 25
membros deverd realizar, sem que isso implique onerar mais o contribuinte europeu;

115. Observa que o or¢amento anual da Unido Europeia constitui em 2002 apenas entre 3,4 % (1) da
totalidade dos recursos fiscais dos Estados-Membros e que as fantasias de muitos cidaddos
relativamente a dimensdo do orcamento da Unido Europeia ndo correspondem, de modo algum, a
realidade;

116. Solicita & Comissdo que elabore um relatdrio sobre as possibilidades de estabelecer uma relagio mais
directa entre os contribuintes e o orcamento da Unido Europeia, posto que um regime desse tipo
constituiria ndo s6 uma vantagem econdémica, mas também um importante instrumento politico
para a consecucdo de todos os objectivos definidos no artigo 2. do Tratado CE;

() O seguinte quadro mostra o orcamento da Unido Europeia (executado) em percentagem das receitas fiscais
totais dos Estados-Membros nos exercicios de 2000 — 2002.

Orcamento UE Receitas fiscais totais Or¢amento UE em %
Exercicio (exgecuta do) () UE-15 (9) das receitas fiscais dos
em milhoes de euros em milhares de milhdes de Estados-Membros
euros
(1) 2 (3) = (1)/(2)/1 000
2000 83 3311 2414,4 3,5%
2001 79 987,3 2450,2 33 %
2002 85 144,5 2488,1 3,4 %

(1) Pagamentos no exercicio em questdo a titulo das dotagBes para pagamentos desse exercicio e das dotagdes
para pagamentos transitadas do exercicio anterior.

(?) Receitas fiscais totais dos 15 Estados-Membros. Néo incluidas as contribui¢des para a seguranga social.

Fonte: Servicos da Comissdo.
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Sistema de trinsito comunitdrio

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

Congratula-se com o éxito da audicdo que se organizou com base nas recomendagdes apresentadas
pela primeira comissdo tempordria, em 1997; recorda que a base para a criagdo da comissdo
tempordria consistia na realizacgdio do mercado interno, na necessidade de um dispositivo
alfandegdrio rapido e eficaz e de um sistema de transito eficaz para assegurar o pagamento correcto
do IVA e dos direitos aduaneiros, e que o Parlamento e o Conselho, como resultado do trabalho da
Comissdo de Inquérito, solicitaram a Comissdo que revisse o sistema de trinsito comunitirio e
instituisse o Novo Sistema de Transito Informatizado NCTS (New Computerised Transit System);

Considera satisfatorio o facto de os Estados-Membros terem aplicado todas as medidas obrigatérias e
administrativas e de todos os servicos alfandegdrios da Comunidade terem estabelecido uma ligagio
com o NCTS; regozija-se com o facto de que, jd na fase de desenvolvimento do NCTS, se tenha tido
em conta o alargamento e de que, actualmente, o NCTS se destaque como um instrumento
particularmente flexivel;

Observa que ¢ provavelmente demasiado cedo para avaliar o éxito do sistema na perspectiva das
empresas de transito, mas considera que, aparentemente, os empresdrios se mostram algo reticentes
em aplica-lo; solicita a Comissdo que promova a passagem a fase 3.2 do NCTS, que é mormente uma
questdo nacional, posto que se espera que a fungdo de gestdo das garantias, que se comegard a aplicar
na fase 3.2, actue como um forte incentivo para que as empresas apliquem o sistema;

Considera que os 68 milhdes de euros que, de momento, foram despendidos no projecto s serdo
rentdveis com um ndmero de utentes consideravelmente superior; considera igualmente que um dos
motivos do baixo indice de adesdo consiste na decisdo de utilizar uma chamada «arquitectura
descentralizada», que implica que as administra¢des alfandegdrias nacionais devam utilizar uma
aplicagdo nacional, em oposi¢do a chamada «arquitectura centralizada», baseada numa aplicagdo
comunitdria a que todas as administra¢des alfandegérias se devam ligar;

Verifica que a realidade continua a estar muito aquém da recomendagio formulada pela Comissio de
Investigacdo, segundo a qual todos os servicos alfandegdrios nacionais devem funcionar como se se
tratasse de um s6, face aos empresdrios; deplora ter de constatar que, embora a Comissio e as
associacOes de empresarios subscrevam este objectivo, as administragdes alfandegdrias nacionais se
mostrem muito passivas;

Verifica igualmente que o NCTS ndo pode prevenir nem combater directamente a fraude cometida
através de declaragdes falsas, a qual s6 € susceptivel de ser detectada mediante controlos fisicos;
regozija-se com o facto de que, simplificando as fun¢des administrativas dos agentes das alfandegas,
o NCTS possa contribuir para libertar recursos humanos para combater esta forma de fraude;
solicita aos Estados-Membros que utilizem os recursos disponibilizados para realizar controlos
fisicos vastos e eficazes;

Constata que a Comissio tolera que as mercadorias que, por erro ou deliberadamente, sdo objecto
de declaracdes falsas sejam consideradas como néo estando em regime de transito, o que implica a
impossibilidade de fazer valer a garantia, o reenvio dos documentos para o pais de entrada na Unido
Europeia e a obstrugdo da luta contra a fraude; solicita a Comissdo que ponha imediatamente termo
a esta pratica e que proponha uma modificagdo adequada do cddigo aduaneiro;

Constata que, em grande niimero de administragdes aduaneiras, se reduzem os recursos humanos
em vez de os aumentar, de modo que numerosos casos de declaracdes falsas e outras
irregularidades, que s6 podem ser detectados através de controlos fisicos no local e com base em
documentos, ndo sdo descobertos; constata que os custos decorrentes de um aumento do pessoal de
controlo sio amplamente compensados pelo crescimento das receitas aduaneiras; solicita a
Comissdo que exorte os Estados-Membros a aumentar os recursos humanos necessirios para a
realizacdo de controlos fisicos, tendo em conta que a quota-parte de receitas aduaneiras atribuidas
aos Estados-Membros aumentou de 10 para 25 %;
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125. Confia na concretizacdo da afirmagdo da Comissdo no sentido de que esta «considera que o
objectivo de reduzir a fraude estd a ser cumprido e que o NSTI cumprird plenamente os objectivos
para os quais foi criado» (1);

126. Solicita 3 Comissdo que elabore, antes de 15 de Junho de 2004, um relatério de sintese que
evidencie o seguimento dado as 38 recomendagdes que a Comissio de Investigacdo formulou em
1997;

127. Solicita igualmente a Comissdo que exponha a sua comissdo competente, e com base num breve
relatorio escrito de situacio enviado a mesma, antes do relatério de acompanhamento o
prosseguimento do NCTS (e os seus eventuais problemas), no que respeita, entre outros aspectos, a
realizacdo da fase 3.2, ao niimero de utentes, ao respectivo grau de satisfagdo, a sua aplicacdo nos
Estados-Membros (novos e actuais) e ao nivel de empenho das administracdes alfandegdrias
nacionais;

Agricultura

Fixacdo de taxas de subvencdes as exportacdes

128. Regista, em relagdo a resposta da Comissdo no ponto 25 do Relatério Especial n.o 9/2003 sobre a
sistema de fixacdo de taxas de subvencdes as exportacdes de produtos agricolas (restituicdes a
exportagdo) (2), que nem a Comissio, nem o Tribunal de Contas, dio a autoridade competente para
a decisdo de quitacio pormenores sobre a substincia e a natureza dessas «circunstincias
extremamente importantes» pelas quais a Comissdo terd optado por «uma taxa diferente da taxa
tedrica calculaday;

129. Recorda que as despesas do orcamento da Unido Europeia para as restitui¢des as exportagdes
dependem da quantidade de produtos para exportacio e da taxa de restituigdo as exportacdes fixada
pela Comissdo, e que a auditoria do Tribunal de Contas sobre a forma como a Comissdo decide fixar
tal taxa, os procedimentos utilizados e a base na qual se baseia é bem acolhida e titil, na medida em
que a fixacdo da taxa constitui um elemento importante do mecanismo geral das restitui¢des a
exportagao;

130. Compreende que, nas suas respostas as observagdes dos auditores, os auditados procurem defender
e explicar as suas ac¢des; compreende também que um relatério especial constitui apenas uma
imagem breve da gestio num determinado momento, anterior a publicagdo do referido relatério, e
que poderio ter-se produzido alteragdes durante o periodo necessdrio para realizar e concluir uma
auditoria;

131. Considera que, ndo obstante o anteriormente reconhecido, a diferenga de pontos de vista das duas
institui¢Bes entre «o que a situagdo é» e «o que a situacdo deveria ser» coloca a autoridade competente
para a decisdo de quitagdo numa situagdo dificil e ndo satisfatoria;

132. Recorda ao Tribunal de Contas e a Comissio que o objectivo de uma auditoria consiste em
conseguir melhorias constantes no processo de gestdo relevante e que o resultado das auditorias e
respostas deverd, portanto, ser de molde a que ambas sejam compreensiveis para o ptblico europeu
em geral, e espera que se realizem rdpidos progressos nesse sentido;

133. Toma nota de que o Tribunal investigou pela tltima vez esta questdo em 1990 (3), tendo concluido,
no que diz respeito ao método de fixagdo das restituicdes 3 exportacio que «ndo era mantida
qualquer documentagdo acerca dos factos, da sua apreciacio pela Comissdo, das decisdes tomadas e
dos respectivos resultados, pelo que era praticamente impossivel a realizagdo de uma auditoria
independente por parte de terceiros ou um controlo por parte dos responsaveis.» (Relatério Especial
n.° 9/2003, ponto 9);

134. Recorda que, no seu relatério sobre o relatério especial do Tribunal, o Parlamento concluiu que
«tendo em conta a obrigagdo de prestagdo de contas, o processo de decisio da Comissdo deve ser
documentado por escrito e justificado, de forma a que as autoridades competentes em matéria de
controlo possam, a qualquer momento, assegurar-se da pertinéncia das decisdes» (Relatério Especial
n.c 9/2003, ponto 10);

—_
=
N

Respostas ao Questiondrio — parte 1, resposta da Comissdo a pergunta n.o 60 (PE 328.732[FIN 1).
JO C 211 de 5.9.2003, p. 1.

()  Relatério especial n.c 2/1990, sobre a gestdo e o controlo das restitui¢des a exportacdo (JO C 133 de 31.5.1990,
p-1).
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135. Toma nota de que, no seu tltimo relatério, o Tribunal conclui que:

136.

a)

A Comissdo tem acesso a ampla informacio sobre o mercado, mas que esta nem sempre estd
actualizada, é completa ou objectiva;

Em muitos casos, ndo € clara a forma como a informacio ¢é utilizada, nem o impacto que tem
sobre as taxas de restituicio finalmente fixadas;

Ao fixar as taxas de restituicio, a Comissio ndo pormenoriza os seus métodos de trabalho,
nem fornece qualquer justificagdo sistemdtica e coerente sobre as taxas fixadas (Relatdrio
Especial n.c 9/2003, ponto 39);

Lamenta a lentidio dos progressos realizados nos 13 anos que distam entre as duas auditorias, e
solicita a promogdo de melhorias em consonancia com as recomendagdes do Tribunal de Contas e
da autoridade competente para a decisio de quitagdo, bem como a plena implementagdo do seu
abrangente plano de acgdo 2002;

137. Espera que a Comissdo explique, no seu relatério de acompanhamento, o seguinte:

a)

b)

A razdo da lentiddo e da dos progressos durante os 13 anos que distam entre as duas auditorias
(Relatério Especial n.o 9/2003, ponto 39);

Os resultados obtidos pelo grupo de trabalho constituido pela Comissio em resposta a
auditoria do Tribunal (Relatério Especial n.c 9/2003, n.c 40A) (nota 7);

Até que ponto a Direcgdo-Geral da Agricultura cumpre a norma n.c 15 das normas de controlo
interno, nos termos da qual:

«O processo utilizado na direc¢do-geral para os seus principais procedimentos tem que estar
plenamente documentado, actualizado e disponivel, a todo o pessoal relevante, assim como
cumprir o Regulamento Financeiro e toda as decisdes relevantes da Comissdo» (1);

138. Espera também que a Comissdo apresente, o mais rapidamente possivel:

139.

Um quadro geral da informacdo a incluir no cdlculo das taxas;

Documentacio fidvel sobre os dados seleccionados;

Indicagdes sobre o controlo de qualidade destes dltimos;

Uma declaracio clara sobre a partilha interna de tarefas e responsabilidades na Comissdo;
Uma descrigdo clara e ndo ambigua dos procedimentos a seguir e, nomeadamente;

Uma descrigdo dos processos de controlo e dos critérios de avaliagdo;

Solicita ao Tribunal de Contas que o mantenha informado sobre a implementagio, pela Comissdo,
das recomendacdes enunciadas nas alineas a) a h) do ponto 40 do seu Relatério Especial n.c 9/2003;

Regime de pré-financiamento

140.

o

Toma nota com interesse das investigagdes do Tribunal de Contas sobre a administracdo, pela
Comissio, e a implementagio, pelas autoridades nacionais, do regime de pré-financiamento, o qual
constitui uma parte importante do sistema de restitui¢des a exportagio, que, por sua vez, é parte
integrante da Politica Agricola Comum adoptada pelo Conselho;

http://europa.eu.int/comm/commissioners/schreyer/Reform/SEC%20_2001_2037_Internal_Cont rol_Standard-
s_en.pdf.
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141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

o

Recorda que se trata de uma drea muito complexa, na qual a Comissdo intervém activamente sobre
os mercados agricolas apds tomar decisdes dificeis, em virtude das quais sdo diariamente pagos
montantes considerdveis por conta do or¢amento da Unido Europeia e que o Tribunal de Contas
descreveu, em relatérios anuais e especiais precedentes, como drea de alto risco;

Toma conhecimento de que cerca de 11 % das restituicdes pagas em 2000 — aproximadamente
600 milhdes de euros — foram desembolsadas a titulo do regime de pré-financiamento (Relatério
Especial n.c 1/2003, ponto 2) (1);

Observa que as investigacdes conduzidas pela propria Comissdo, em 1997, sobre o controlo do
regime pelas autoridades nacionais revelaram tamanhas lacunas que a Comissio impos aos Estados-
-Membros correcgdes financeiras de mais de 166 milhdes de euros (Relatério Especial n.c 1/2003,
sintese, ponto V), mas que ndo procedeu subsequentemente a uma andlise em profundidade sobre
os procedimentos executados no dmbito do referido regime;

Considera que as correcgdes financeiras reflectem ndo s6 a capacidade e vontade dos Estados-
-Membros para implementar correctamente o regime, mas também a possibilidade de o fazer; mais
considera que, de uma forma geral, muitas disposicdes legais relativas a politica agricola comum sio
de tdo complexa interpretagdo e, em muitos casos, as disposicdes relativas ao controlo tio carentes
de transparéncia, que as autoridades dos Estados-Membros pouca oportunidade tém para executar
os sistemas correctamente;

Considera dificil compreender por que razdo a Comissdo ndo presta maior atengdo as grandes
correcgdes financeiras ou ndo as trata como sinais de alarme susceptiveis de indicar que um regime
e os procedimentos que lhe estio associados deveriam ser sujeitos a andlises desenvolvidas na
perspectiva da sua simplificagdo ou alteragio;

Regista as conclusdes do Tribunal de Contas segundo as quais:

a)  As disposicdes juridicas sdo dificeis de interpretar, o que torna dificil aos Estados-Membros a
implementag¢do do regime;

b) O regime de pré-financiamento torna o ji complexo sistema de restituicio as exportagdes
ainda mais complicado;

¢) As disposicdes relativas ao controlo sdo tdo pouco claras que deixam margem para
discrepancias, ndo s6 entre Estados-Membros, mas também entre regides de um mesmo
Estado-Membro em matéria de natureza e alcance das ac¢des de controlo;

d) O propésito inicial do sistema resvalou,

e que o Tribunal de Contas recomenda, perante estas conclusdes, que seja considerada a hipétese de
suprimir o regime;

Deplora que a Comissdo — partilhando embora o ponto de vista do Tribunal de Contas — nio tenha
seguido as recomendacgdes deste dltimo no sentido de avancar para a supressio do regime de pré-
-financiamento, mas que, pelo contrério, tenha aprovado dois novos regulamentos que ainda
complicam mais o jd complexo sistema;

Considera que, na prética, o regime de pré-financiamento funciona como fonte de capital sem juros
para as empresas que utilizam o regime de restitui¢des a exportagdo;

Estd consciente de que a Politica Agricola Comum ¢é adoptada pelo Conselho e de que,
consequentemente, a influéncia da Comissdo é limitada neste dominio; lamenta, porém, que a
Comissdo ndo empreenda mais esfor¢os para deixar claro, perante o Conselho, que um seguimento
pormenorizado das recomendagdes do Tribunal de Contas constitui um passo importante na via
necessaria para melhorar a gestdo financeira da Unido Europeia; exorta, por conseguinte, a
Comissdo a apresentar uma proposta até Dezembro de 2004 que vise a aboli¢do do sistema de pré-
-financiamento;

JO C 98 de 24.4.2003.
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150. Deplora profundamente que o Conselho ainda ndo tenha aprovado a proposta da Comissdo de um
regulamento do Conselho que altere o Regulamento (CE) n.0 1258/1999 relativo ao financiamento
da Politica Agricola Comum [COM(2002) 293], a qual procura alargar de 24 para 36 meses o
periodo em que as correcgdes de despesas, medida que foi favoravelmente considerada tanto pelo
Tribunal de Contas (1), como pelo Parlamento Europeu (2);

Apoio as zonas desfavorecidas

151. Recorda que o regime de apoio as exploragdes agricolas em zonas desfavorecidas constitui uma das
22 medidas de ajuda a agricultura e que, desde que existe, em 1975, foi objecto de uma importante
reforma, em 1999; recorda igualmente que o or¢amento anual total de que dispde o regime ascende
a 2 000 milhdes de euros e que cerca de 50 % desse montante ¢ financiado a cargo dos fundos
comunitdrios, o que constitui 1 % do orgamento comunitdrio anual total equivalente a cerca de 12,5
% do orgamento total para ajudas as zonas rurais, recebendo ajudas deste regime 55,8 % de todas as
exploragdes agricolas da Unido Europeia;

152. Recorda que a nogdo de «zonas desfavorecidas» foi definido pela primeira vez em 1975, data em que
se institulram as ajudas comunitdrias a essas zonas, e que, desde essa data, apenas se efectuaram
pequenas adaptacdes nessa definicio (Relatério Especial n.o 4/2003, ponto 5) (3), de modo que a
regulamentacdo comunitdria anual distingue trés categorias de zonas desfavorecidas:

— as zonas de montanha,
— as outras zonas desfavorecidas,
— as zonas afectadas por dificuldades especiais;

153. Constata que, desde 1975, o regime de ajudas nunca foi submetido a uma avaliacio global e exige
que a Comissdo apresente ao Parlamento, com a devida antecedéncia para a sua apreciacdo no
ambito do préximo procedimento de quitacdo, um relatério sucinto de avaliagdo, independente-
mente do facto de os Estados-Membros terem ou ndo cumprido a obrigagdo legal de fornecer as
informagdes necessarias para o efeito;

154. Regista dois aspectos que parecem susceptiveis de provocar preocupagdes:
a)  Os Estados-Membros sdo competentes para classificar as zonas como zonas desfavorecidas;

b) Em alguns desses Estados, as referidas zonas foram alargadas consideravelmente com o passar
dos anos (4 (DT/488406PT.doc, ponto 4);

155. Salienta igualmente que esse aumento deve necessariamente afectar particularmente as duas tltimas
categorias, nas quais a condicdo de «desfavorecidas» e «dificuldades» sdo definidas com base em
critérios estatisticos, tendo em conta a média nacional;

156. Recorda que podem adaptar-se critérios e introduzir-se modificacdes na base estatistica utilizada
para a classificagdo das zonas «normais», o que implica que a definicio das zonas susceptiveis de
serem incluidas nas duas tltimas categorias ¢, de qualquer forma, mais flexivel, se ndo vaga, do que a
definicio das zonas claramente de montanha, como confirmam os aumentos constantes das
mesmas;

() JO C 285 de 21.11.2002, p. 1.

() JO C 273 E de 14.11.2003, p. 66.

() JO C 151 de 27.6.2003.

(* O Tribunal de Contas salienta que, entre 1975 e 1988, as zonas desfavorecidas passaram de 37,7 para 53,6 % em
Itdlia, e de 51,2 para 70,9 % na Irlanda (Relatério Especial n.o 4/2003, ponto 8). Em relatdrios anteriores
assinala-se que o aumento foi de 33,1 para 50,9 % na Republica Federal da Alemanha em 1986 e de 50,9 para

53,5 % em 1989, e, em Franca, de 40 para 45,1 % em 1989 (Relatorio Anual relativo ao exercicio de 1990,
ponto 9.21, JO C 324 de 13.12.1991).
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157.

158.

159.

160.

Regista com satisfacdo, com base nas anteriores observagdes do Tribunal de Contas elaboradas em
1993, que a Comissdo tentou levar a cabo uma investigagdo sobre as classificagdes, mas deplora
profundamente que a Comissdo nio tenha terminado essa investigacio na sequéncia das pressdes
exercidas por determinados Estados-Membros;

Manifesta a sua preocupagdo com a dificuldade da Comissdo em fazer valer realmente os interesses
comunitdrios acima dos interesses nacionais e subscreve a opinido do Tribunal no sentido de que
um dos pontos débeis mais graves das disposi¢des é o facto de serem os diferentes Estados-
-Membros, e ndo a Comunidade, a fixar ou modificar a classificagio;

Solicita a Comissdo que realize um inquérito exaustivo e pormenorizado sobre a actual classificagio
de todas as zonas desfavorecidas e que, paralelamente, apresente, no 4mbito do préximo relatério de
acompanhamento, uma proposta de revisdo periddica da situacdo das zonas desfavorecidas e
instaure um sistema eficaz relativamente ao qual no s6 seja possivel aumentar as zonas em causa,
mas também reduzi-las;

Regista que os Estados-Membros dispdem de uma grande variedade de indicadores para definir as
zonas desfavorecidas (17 indicadores para avaliar a produtividade das terras, 12 para os resultados
econdmicos e trés para a populagio) (Relatdrio Especial n.c 4/2003, ponto 33 e anexo II), e que o
Tribunal comprovou, durante a auditoria realizada in situ, que a utilizagdo desses numerosos
indicadores pode suscitar disparidades no tratamento dado aos diferentes beneficidrios, em
particular nas zonas fronteiricas;

161. Solicita, neste sentido, que avalie, antes de 15 de Junho de 2004, o conjunto de indicadores existentes

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168

sob o angulo da sua idoneidade e pertinéncia e que os reduza o mais possivel e os defina de modo a
que se prestem menos a «manipulagdes» por parte dos Estados-Membros;

Deplora que a Comissdo ndo tenha reagido face ao risco grave decorrente da infeliz combinagdo do
facto de os Estados-Membros serem competentes em matéria de classificacio das zonas
desfavorecidas, da utilizacio de uma ampla variedade de indicadores e de uma avaliacio deficiente;

Considera absolutamente necessdrio que a Comissdo realize o controlo da situagdo, pois ndo ¢é de
esperar que os diferentes Estados-Membros transmitam & Comissdo uma informacio susceptivel de
representar uma redugdo das ajudas que recebem; assinala igualmente que a Comissdo deveria ter
prestado maior atengdo ao conflito de interesses inerente e 6bvio do regime em relagdo aos
interesses dos Estados-Membros e aos da Comunidade;

Solicita a Comissdo que estude, traduzindo essa andlise no seu préximo relatério de
acompanhamento, o efeito da inclusdo, a partir de 1990, da conservagio da natureza como
condicio para a concessio de indemnizagdes compensatdrias e a sua incidéncia no volume de
pagamentos das ajudas;

Solicita a Comissdo que se debruce sobre o actual regime de compensagio excessiva que garanta que
as exploragdes que se encontram em condi¢des compardveis recebam indemnizagdes compensa-
térias comparaveis e que os métodos aplicados pelos Estados-Membros para evitar a compensacio
excessiva sejam compardveis entre si, apresentando uma definicio clara e praticivel do termo
«COmpensagao excessivar,;

Sugere, por outro lado que, no regime de indemniza¢des compensatérias, se inclua uma avaliagio
da estrutura das despesas das exploragdes agricolas de forma a que, se esta for superior a média das
exploragdes agricolas de outras regides, consideradas normais, numa determinada percentagem e
por um periodo determinado, esta circunstancia seja tida em conta na concessio das referidas
indemnizacdes;

Convida a Comissdo a adaptar e clarificar a definicdo de «boas préticas agricolas correntes»,
providenciando por que os Estados-Membros apliquem essa condi¢io de forma consequente e
fornegam a documentagio necessiria para provar que efectivamente o fizeram; salienta, neste
contexto, que o Parlamento disponibilizou dotagdes no orcamento de 2004 destinadas ao
desenvolvimento da utilizacio de indicadores ambientais;

. Considera que a Comissdo tem de protagonizar um papel muito mais activo na gestdo e na
supervisdo das indemnizac¢des compensatorias e que, com esse intuito, deverd estabelecer normas de
controlo minimas e uniformes aplicdveis a verificacio dos pedidos de ajuda ou aos controlos
no terreno; considera igualmente que a Comissio deverd explicar ao Parlamento Europeu em que
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169.

170.

171.

medida os Estados-Membros cumprem o disposto no n.c 2 do artigo 48.c do Regulamento (CE)
n.0 12571999 do Conselho (1) e quais s3o exactamente as ac¢des empreendidas pela Comissdo no
mesmo sentido; espera que a Comissio tome medidas em caso de incumprimento por parte dos
Estados-Membros e sempre que estes ndo fornecem as informagdes necessarias sobre 0 modo como
gerem o regime de ajudas, por exemplo, reduzindo ou suspendendo o pagamento de compensagdes;

Considera igualmente que, impondo o Regulamento Financeiro que as ajudas tenham objectivos
especificos e quantificdveis, seria preferivel que os indicadores respeitantes as zonas mais
desfavorecidas derivassem directamente de objectivos concretos e vidveis, e que os critérios para a
concessdo de ajuda as exploragdes agricolas fossem definidos na forma de compromissos em relagio
a um determinado resultado, o que se prestaria muito menos a manipula¢des por parte dos Estados-
-Membros;

Considera que um ponto importante de apreensdo continua a ser o facto de o Comité de Gestdo
protagonizar um papel fundamental na implementacdo do regime das ajudas em aprego e de ndo se
exercer praticamente qualquer controlo sobre as actividades e as decisdes desse Comité;

Sugere & Comissio que examine as 22 medidas de ajuda para a agricultura e averigtie se vérias
medidas podem ser combinadas, permitindo assim também melhorar o seu controlo;

Fundos estruturais

Execucio do orcamento em 2002

172.

Destaca a seguinte andlise:

Em 2002, a execucdo das dotagBes para autorizagdes aproximou-se dos 98 % (ver quadro 1). Ndo
obstante, no que respeita as dota¢des para pagamentos, o indice de execugdo foi consideravelmente
inferior, tal como ocorreu nos exercicios de 2000 e 2001.

QUADRO 1

Execucio do orcamento da Unido Europeia, 2000-2002

Dotagdes para autorizacoes Dotagdes para pagamentos
Dotagdes Indice de Dotagdes Indice de
. Executadas N . Executadas N
autorizadas execugdo autorizadas execucio
Milhdes de euros Percentagem Milhdes de euros Percentagem
2000 96 620 79 601 82,4 95034 83 440 87,8
2001 106 924 103 333 96,6 97 160 79 987 82,3
2002 100 977 98 875 97,9 98 579 85144 86,4

Fonte: Contas anuais das Comunidades Europeias. Exercicio 2001 e 2002.

«Artigo 48.0

1. A Comissdo e os Estados-Membros garantirdo o acompanhamento eficaz da execugdo da programagio em
matéria de desenvolvimento rural.

2. Esse acompanhamento serd efectuado através de procedimentos adoptados conjuntamente.

O acompanhamento serd realizado através de indicadores fisicos e financeiros especificos previamente definidos
e adoptados.

Os Estados-Membros apresentardo relatérios anuais sobre a evolugio da situagio.

3. Se necessdrio, serdo criados comités de acompanhamento» (JO L 160 de 26.6.1999, p. 80).
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O orcamento é constituido por sete rubricas: 1. Agricultura, 2. Accdes estruturais, 3. Politicas
internas, 4. Medidas externas, 5. Administragdo, 6. Reservas e 7. Ajuda de pré-adesdo. As
percentagens de execugdo das dotagBes para pagamentos variam significativamente em funcdo das
rubricas, apresentando as ac¢des estruturais e a ajuda de pré-adesdo os indices mais baixos, como
mostra a figura 1.

FIGURA 1

Indices de execucio, dotagdes para pagamentos, 2000-2002
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Nota: Nio se incluem os indices de execugdo para as despesas administrativas
(rubrica 5) e reservas (rubrica 6), uma vez que as dotacdes destas rubricas sdo de
natureza diferente da das restantes.

Fonte: Contas anuais das Comunidades Europeias, Exercicio 2001 e 2002.

Observem-se as diferentes caracteristicas das rubricas quando comparadas com os indices de
execugdo. Por exemplo, para a agricultura (rubrica 1), o indice de execucdo reflectird a evolucdo dos
pregos de mercado dos produtos agricolas, bem como a taxa de cimbio euro-délar. Por conseguinte,
um baixo indice de execucdo pode indicar, por exemplo, uma situagdo mais vantajosa na taxa de
cambio euro-délar, e ndo uma gestdo pouco eficiente.

Para outras partes do or¢amento (Fundos Estruturais, politicas internas, medidas externas e ajuda de
pré-adesdo), as dotacdes estdo principalmente ligadas a programas plurianuais. A execugdo dos
referidos programas atravessa diferentes fases — desde o convite a apresentagdo de propostas e a
escolha dos projectos a execugdo real, por parte dos contratantes, que se segue aos procedimentos
de adjudicagdo. Por conseguinte, um baixo indice de execugdo pode indicar a existéncia de
problemas numa ou mais dessas fases. Em alguns programas, existe uma gestdo partilhada, por
exemplo, algumas fases da execucgdo sdo geridas sobretudo pela Comissio e outras sobretudo pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros/paises beneficidrios.

Fundos Estruturais

Em 2002, o indice de execucio dos pagamentos para as acgdes estruturais aproximou-se de cerca de
75 %. Aproximadamente trés quartas partes da subexecucdo deveram-se a pagamentos num
montante inferior ao esperado pelos antigos programas (ver quadro 2). Todos os tipos de antigos
programas sofreram indices de execu¢do muito baixos, por exemplo as rubricas mais importantes
(objectivo 1, objectivo 2 e iniciativas comunitdrias) registaram indices de execugio inferiores a 20 %.
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QUADRO 2

Pagamentos por accio estrutural, 2002

Dota.u;oes Dotagdes Diferenga Indice de execugio
autorizadas executadas
Milhdes de euros Percentagem
Novos programas 24 289 22 326 1964 91,9
(2000-2006)
Antigos programas 7314 1173 6141 16,0
(antes de 2000)
Dos quais:
Objectivo 1 3388 609 2779 18,0
Objectivo 2 1600 243 1357 15,2
Objectivo 3 500 0 500 0,0
Outras acgoes 240 80 160 33,2
Iniciativas 1478 181 1297 12,2
comunitarias
Acgoes inovadoras/ 108 61 47 56,2
[assisténcia técnica
Total 31603 23 499 8 104 74,4

Fonte: Contas anuais das Comunidades Europeias. Exercicio 2002.

Em 2002, os pagamentos dos antigos programas representaram reembolsos de despesas reais nos
Estados-Membros. A Comissdo baseou a sua proposta de dotagdes para pagamentos nas previsdes
enviadas pelos Estados-Membros. Assim, os indices de execugdo muito baixos indicam que o
encerramento dos antigos programas progrediram a um ritmo muito mais lento do que a Comissdo
e os Estados-Membros esperavam.

Ajuda de pré-adesio

A ajuda de pré-adesdo (rubrica 7) consistia em trés programas: Phare (assisténcia administrativa),
ISPA (assisténcia estrutural) e Sapard (agricultura) (1). Os trés programas registaram indices de
execucdo de pagamentos relativamente baixos, sendo o indice de execugdo do Sapard
significativamente inferior ao dos outros dois programas (ver quadro 3).

() Em 2002 os montantes pagos aos paises candidatos pelo Fundo de Solidariedade foram também incluidos na
rubrica 7. Ndo obstante, estes montantes ndo se incluem nesta andlise da execucio da ajuda de pré-adesdo.
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173.

174.

175.

176.

QUADRO 3
Execucio dos pagamentos das ajudas de pré-adesio, 2002
Dotagdes para Dotagdes para .
pagamentos pagamentos Indice de execugdo Autorizagdes

autorizadas executadas pendentes (RAL)

Milhdes de euros Percentagem Milhdes de euros
Sapard 370 124 33,5 1469
ISPA 506 398 78,7 2642
Phare 1596 1101 69,0 4305
Total 2472 1623 65,7 8 416

Fonte: Contas anuais das Comunidades Europeias. Exercicio 2002.

O programa Sapard sofreu um atraso considerdvel, pois foi necessirio mais tempo do que se
esperava para instituir sistemas de gestdo e controlo descentralizados nos paises candidatos, o que
constituia uma condigdo do programa. Por exemplo, a acreditacdo das autoridades competentes nio
se realizou até ao segundo semestre de 2002 no caso da Polénia, da Roménia e da Hungria. Estes
trés paises representavam dois ter¢os das dotagdes (1).

No que respeita ao ISPA, a Comissio explicou que as dotac¢des para autoriza¢des haviam sofrido um
atraso e que se tinham concentrado no final do exercicio devido ao facto de o comité de gestdo do
ISPA ndo se ter reunido até meados de Julho. Naturalmente, isto causou também atrasos na
execucdo das dotagdes para pagamentos.

No que se refere ao Phare, a Comissdo atribuiu o baixo indice de execugdo ao facto de os paises
beneficidrios apresentarem um nimero de pedidos de pagamento muito reduzido relativamente ao
previsto inicialmente, bem como a concentragio das dotacdes para autorizacbes no final do
exercicio.

No final de 2002, havia-se acumulado um consideravel montante de autorizagdes pendentes para os
trés programas. No que se refere aos programas Sapard e ISPA, as autoriza¢des pendentes elevavam-
-se a mais de 4 000 milhdes de euros. Diferentemente de Sapard e ISPA, o programa Phare foi
estabelecido antes de 2000. Nao obstante, menos de 12 % das autoriza¢des pendentes no final de
2002 eram autorizagdes relativas a exercicios anteriores a 2000;

Regista com satisfagio que a execugdo das dotagBes para autorizacdes foi mais elevada em 2002 do
que em 2001 e 2000, mas lamenta que o indice de execucdo das dotacbes para pagamentos
continue a ser demasiado baixo, produzindo um superavit muito elevado do orcamento da Unido
Europeia pelo terceiro exercicio consecutivo;

Expressa a sua preocupagdo com persisténcia da subutilizagdo das dotacdes para pagamentos nas
acgOes estruturais e na ajuda de pré-adesio, embora o nivel das dotagdes para pagamentos
executadas em 2002 para estas duas rubricas do orcamento tenha sido superior ao de 2000 e 2001;

Toma conhecimento de que a razdo principal do baixo nivel de execugio das dotacdes para
pagamentos para as acgdes estruturais em 2002 foi o encerramento dos antigos programas muito
mais tardio do que se esperava; regista o relatério de progresso da Comissdo apresentado a
autoridade competente para a decisio de quitagdo sobre as razdes subjacentes a esse atraso e uma
avaliagdo de como poderdo prevenir-se atrasos semelhantes no encerramento dos programas 2000-
-2006;

Manifesta a sua surpresa pelo facto de a Comissdo ndo ter apresentado as directrizes aplicdveis ao
programa Sapard em todas as linguas dos novos Estados-Membros, como solicitado no ponto 81 da
resolugdo do Parlamento de 8 de Abril de 2003 (2) sobre a quitagio pelo exercicio de 2001, do
relatdrio sobre a quitacdo pelo exercicio de 2001; insiste em que a Comiss3o corrija este aspecto no
mais breve trecho;

As explicacdes da Comissdo sobre a execu¢do da ajuda de pré-adesdo encontram-se disponiveis na seccio 2.6.5
do relatério relativo a gestdo orcamental e financeira para o exercicio de 2002, da Comissdo.

JO L 148 de 16.6.2003, p. 21.
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Previsoes dos Estados-Membros

177.

178.

179.

Toma nota de que um ntimero significativo de Estados-Membros ndo apresentaram as suas previsdes
de autorizagdes para pagamentos para os exercicios de 2002 e 2003 dentro do prazo fixado de
30 de Abril de 2002, tal como fora estabelecido nos termos do n.o 7 do artigo 32.c do Regulamento
(CE) n.o 1260/1999 do Conselho (1) sobre os Fundos Estruturais; nota ainda que o indice de erro
geral nas previsdes para todos os programas era de 73 % sendo 2/3 do total atribuivel as previsdes
muito pouco realistas de cinco Estados-Membros;

Insta a Comissdo a prever a introducio de um mecanismo de san¢des no Regulamento (CE)
n.° 1260/1999 referente aos fundos estruturais para o préximo periodo para o préximo periodo de
programacdo (2007-2013), em particular caso as previsdes para os exercicios de 2004 e 2005 ndo
apresentem uma melhoria continuada;

Convida a Comissdo a estudar um sistema segundo o qual um diferencial entre o solicitado e as
necessidades reais superior a uma certa percentagem num ano determinado implique a
obrigatoriedade de apresentar as previsdes dos anos posteriores acompanhadas por um relatério
elaborado por um auditor e que, a persistir essa diferenca, o montante concedido possa ser reduzido
na mesma propor¢do do excesso;

Simplificacio

180.

Toma nota de que a Comissdo adoptou uma iniciativa destinada a assegurar a simplificacio,
clarificagdo, coordenacio e gestdo flexivel das politicas estruturais 2000-2006 e regista o relatério
da Comissdo dirigido a autoridade competente para a decisio de quitagdo sobre as medidas
adoptadas, indicando até que ponto essas medidas contribuiram para promover efou melhorar a
execugio;

AregraN +2

181.

182.

Acolhe favoravelmente a regra N + 2 como método para estimular os Estados-Membros a cumprir os
programas dos Fundos Estruturais e a limitar consideravelmente o volume dos RAL; insiste em que
esta regra seja aplicada de forma ldgica e resoluta ndo apenas durante o actual periodo de
programacdo (2000-2006), mas também durante o préximo (2007-2013);

Regozija-se com o andncio feito pela Comissdo de informar trimestralmente o Parlamento sobre a
situagdo actual em matéria de aplicagdo da regra N + 2, como solicitado pelo Parlamento no n.c 27
da sua resolugdo de 22 de Outubro de 2003 (2) relativa aos Fundos Estruturais; espera que a
colaboragio entre as duas institui¢des no dmbito desta «supervisdo» seja frutuosa, em particular para
determinar as causas de dificuldades permanentes na execu¢io dos projectos, bem como os
melhores métodos de gestdo dos mesmos;

Causas da subutilizacio

183.

184.

()
@)

Considera que a Comissdo, tendo em conta a continua subutilizagio das dota¢des para pagamentos
nos Fundos Estruturais, que sio despesas ndo obrigatdrias e um dos objectivos prioritdrios do
Parlamento, é obrigada a melhorar a sua andlise das causas da referida subutilizacdo;

Solicita a Comissdo, elabore uma andlise detalhada que indique:
a) Todas as fases da gestdo de um projecto e as actividades correspondentes;

b)  As fases que dependem da gestdo e responsabilidade dos Estados-Membros e as que dependem
da gestdo e responsabilidade da Comissdo;

¢)  Osindicadores de execucdo satisfatoria/nio satisfatoria das diferentes actividades, em cada fase;

JO L 161 de 26.6.1999, p. 1.
P5-TA(2003) 0448.
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d) Os problemas identificados e em que fases;

¢) Uma andlise exaustiva do problema que situe claramente a origem do mesmo (Estados-
-Membros ou Comissdo);

185. Solicita a Comissdo que tome nota de que é necessiria uma andlise essencialmente melhorada das
causas da subutilizacdo para contrariar a falsa opinido generalizada de que a autoridade executiva da
Unido, Comissdo, recusa aplicar a politica adaptada neste ambito pela autoridade legislativa da
Unido, Parlamento e Conselho;

186. Considera que seria benéfico que a Comissdo pudesse publicar nos Estados-Membros os resultados
das suas investigagdes relativas a aplicagdo de elementos essenciais como, por exemplo, o principio
da adicionalidade, o controlo financeiro, a justificagdo das despesas ou as aquisicdes publicas, uma
vez que, além de melhorar a transparéncia de gestdo, permitiria as institui¢des e orgdos interessados
comparar os resultados, bem como permitir que os actuais e futuros participantes dos programas
pudessem beneficiar das experiéncias dos seus antigos colegas;

187. Aplaude a iniciativa da Comissdo de solicitar aos Estados-Membros que apresentem relatérios anuais
sobre a execucdo das suas actividades de controlo em 2002 e expressa o desejo de receber um
relatério de sintese dos mesmos;

Eficdcia dos Fundos Estruturais

188. Convida a Comissdo a incluir no seu relatério anual sobre a coesdo, a apresentar ao Parlamento,
uma avalia¢do da influéncia dos Fundos Estruturais no nivel das diferengas econémicas entre as
regides comparando os resultados obtidos por regido e por fundo e fazendo referéncia, se
necessario, a influéncia que, relativamente a eficicia, tem a qualidade institucional nas regides
receptoras;

Aplicacio dos Regulamentos (CE) n.os 81/94 e 438/2001

189. Toma nota dos resultados do controlo, efectuado pelo OLAF e pela Direccdo-Geral da Politica
Regional, dos sistemas e processos de notificagdo das irregularidades aplicados nos Estados-
-Membros, bem como da recuperagdo de montantes pagos indevidamente; constata, com base nestes
resultados, que, em 2002 e 2003, os Estados-Membros ainda tinham ditividas quanto a correcta
aplicagdo de certas disposi¢des dos Regulamentos (CE) n.os 1681/94 (1) e 438/2001 da Comissio (2);
toma nota das medidas de acompanhamento e de simplificagdo anunciadas pela Comissdo para
dissipar essas davidas; solicita a Comissdo que apresente ao Parlamento um relatério sobre os
progressos realizados para alcancar este objectivo;

Questdes relativas ao futuro dos Fundos Estruturais

190. Espera da Comissdo uma iniciativa que permita garantir em maior medida o destino dos fundos do
Objectivo 2 as zonas mais gravemente afectadas por problemas estruturais, harmonizando a nivel
comunitdrio as decisdes nacionais (3);

191. Partilha a esperanga da Comissdo de que se evitem atrasos nas propostas legislativas para o proximo
periodo de programacdo e que o procedimento possa estar preparado antes de 1 de Janeiro
de 2007 (4;

192. Partilha a preocupagdo da Comissdo pelos problemas de tradu¢io que se aproximam e insta a
Comissio a elaborar as previsdes orcamentais adequadas (5);
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193. Insta a Comissdo a ndo reduzir os seus esfor¢os para proceder a uma revisio dos sistemas de gestdo
e controlo das iniciativas comunitdrias a fim de obter uma «garantia razodvel» (1);

194. Aplaude a jungio do mapa de regides elegiveis para receber ajuda e dos Fundos Estruturais e o mapa
das autorizacdes de ajudas regionais de cardcter nacional (2);

195. Convida a Comissdo a estudar os efeitos da participagdo de fundos privados no co-financiamento de
projectos beneficidrios dos Fundos Estruturais e adoptar medidas para estimular, se necessario, essa
participagdo;

Politicas internas e investigacio

196. Observa que a responsabilidade da aplicagdo das politicas internas é partilhada por 13 direcgdes-
-gerais;

197. Solicita 8 Comissdo que promova a criagdo de procedimentos tendentes a reforcar a coeréncia dos
processos de avaliagdo ex-ante e a médio prazo, por forma a assegurar uma base de informagdo mais
consistente para efeitos de avaliagdo ex-post;

198. Insta a Comissdo a apresentar um relatdrio sobre os progressos e as actividades previstas com vista a
reforgar a integragdo e os objectivos sociais e ambientais estabelecidos em Lisboa e Gotemburgo na
programacdo e avaliacio dos Fundos Estruturais, quer a nivel comunitario, quer a nivel dos Estados-
-Membros;

199. Felicita o Tribunal de Contas pela sua interessante andlise dos relatdrios anuais de actividade e das
declaracdes para 2002 de determinadas direcgdes-gerais (3) e regista o seguinte:

a) Todas as direcgBes-gerais afectadas afirmaram ter a garantia razodvel de que os fundos pelos
quais eram responsaveis tinham sido despendidos de forma legal e regular (6.11);

b) Todas as direcgdes-gerais auditadas incluiram reservas relativas a regularidade dos pagamentos
respeitantes aos programas de investigagdo plurianuais e a ndo-aplicagdo das normas de
controlo interno (6.19);

200. Concorda inteiramente com a conclusdo do Tribunal de que «as reservas efectuadas no dominio da
investigacdo (..) ndo s3o coerentes com a garantia razodvel dada nas declaracdes dos directores-
-gerais» (6.19);

201. Espera que a Comissdo: 1. intensifique a aplicagdo das normas de controlo interno, 2. quantifique os
efeitos financeiros e econdmicos das reservas e 3. estabeleca coeréncia e conformidade na relacdo
entre «reservas» e «garantias razodveis»;

202. Verifica que as taxas de utilizagdo das dotagdes para pagamentos (capitulo B2-7) a titulo do sector
dos transportes e, sobretudo, da seguranca neste dominio foram, uma vez mais, insuficientes, ainda
que tenha havido razdes para isso, como a lentidio na implementagdo das ac¢des por parte dos
contratantes e a aplicacdo de regras mais rigorosas pela Comissdo, o que provocou um atraso nos
pagamentos;

203. Observa que o Tribunal de Contas continuou e alargou em consequéncia a investigagio do sistema
de gestido da rede transeuropeia de transportes (RTE-T) que iniciou no relatério anual de 2001 e que
realizou uma supervisio exaustiva do seguimento dado pela Comissdo as recomendagdes de 2001;
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205.

206.

207.

208.

209.

210.

211.

Toma nota nomeadamente de que o Tribunal mantém a sua opinido anterior de que, para sanar uma
série de debilidades nas decisdes da Comissio, € necessdrio reforcar o quadro juridico do programa
RTE-T mediante a celebragdo de contratos entre a Comissdo e o destinatirio da ajuda, depois de
se terem adoptado as decisdes da Comissdo no sentido de conceder ajuda (6.25);

Manifesta a sua preocupagio, apesar da elevada taxa de utilizagdo das dotagBes para pagamentos,
com os progressos muito decepcionantes de diversos projectos do Programa RTE — Transportes,
tendo o Tribunal de Contas constatado, no seu relatério anual relativo ao exercicio de 2002, que um
certo ndmero de projectos controlados nesse ano teriam tido lugar mesmo sem o apoio financeiro
comunitdrio, o que pode indicar que certos projectos nio sio de boa qualidade ou que os
mecanismos de realizacio sdo inadequados;

Solicita a Comissdo que, com base nas conclusdes do Tribunal de Contas, utilize uma parte desses
recursos para financiar projectos no dominio dos transportes que, de outro modo, tenham
dificuldade em ser financiados;

Observa que, entre outros aspectos, o Tribunal apresenta as seguintes recomendag¢des com vista a
melhorar o controlo:

a)  Uma definicdo mais precisa de «legibilidade das despesas» (6.27);
b) Introdugdo de um formuldrio-tipo de declaragio de despesas (6.26);

¢) Uma aplicacdo coerente e uniforme das diferentes normas respeitantes as RTE-T em todos os
Estados-Membros (6.38);

d)  Os controlos deverdo ser mais eficazes e melhor documentados (6.40);

e) Os controlos no local efectuados por agentes técnicos e financeiros deveriam ser
complementados por auditorias financeiras e técnicas a posteriori (6.41);

Congratula-se com o facto de a Comissdo, nas suas respostas ao Tribunal de Contas, ter comunicado
a sua disponibilidade e, em alguns casos, o inicio da execucio das recomendacdes apresentadas pelo
Tribunal;

Solicita ao Tribunal que prossiga a supervisio detalhada do sistema de gestdo das redes
transeuropeias de transporte e que, de forma esquemdtica (1), responda as seguintes perguntas que
sdo de importincia fundamental para a autoridade competente para a decisdo de quitacio:

a)  Quais as recomendacdes formuladas pelo Tribunal em 2001 efou 2002 que foram aceites pela
Comissdo e postas em prdtica de forma satisfat6ria?

b)  Quais as recomendacdes que foram rejeitadas pela Comissdo, qual a sua justificagdo para essa
rejeicdo tal e qual a posi¢do do Tribunal face a essa justificagio?

¢)  Que recomendacdes estd a Comissdo a por em prtica e qual a posi¢do do Tribunal face ao
calenddrio de realizagdo das recomendacdes aceites?

Toma nota de que o Tribunal assinala que as cinco direc¢des-gerais (2) que levam a acabo os
programas-quadro de investigacdo e desenvolvimento gerem e coordenam as auditorias a posteriori
de forma distinta e ndo seguem os mesmos procedimentos para a seleccio dos contratantes a
auditar que serdo controlados (6.47);

Considera que a Comissdo poderia estabelecer um sistema de coordenacgdo ou sintese que permitisse
obter sinergias a partir das observagdes contidas nas auditorias de cada direcgio-geral;

Eventualmente sob a forma de carta ao Presidente da Comissdo do Controlo Orcamental antes do préximo
relatério anual.

Direcgdo-Geral da Investigagdo, Direc¢do-Geral da Sociedade da Informagio, Direcgdo-Geral da Energia e dos
Transportes, Direc¢do-Geral da Empresa e Direc¢do-Geral da Pesca.
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212. Solicita a Comissdo que, guiando-se entre outros, pelo critério da simplificacdo, examine a forma
como se poderiam evitar numerosas deficiéncias a nivel do beneficidrio final cujas auditorias
tenham revelado, em muitos casos, declaragdes incorrectas de despesas (6.51); espera além disso que
a Comissdo acelere a recuperagdo dos montantes indevidamente pagos;

213. Congratula-se com a introdu¢do de auditorias para certificar as declaracdes de despesas no sexto
Programa-Quadro Investigacio e Desenvolvimento Tecnoldgico e espera receber um relatério final
das auditorias aos programas-quadro anteriores;

214. Solicita a Comissdo que, com base numa andlise do destino geografico dos recursos do quinto
programa-quadro realize uma investigagio da forma como os recursos de investigagio podem
contribuir para reforcar o desenvolvimento regional e, assim, contrariar a crescente concentracio de
cientistas e investigadores num niimero cada vez menor de universidades e centros de investigago,
utilizando para isso novas tecnologias para conseguir a cooperacdo cientifica e estimular a
desconcentragio;

Emprego e assuntos sociais

215. Manifesta a sua satisfacdo geral com as taxas de execugio das rubricas or¢amentais relativas ao
emprego e aos assuntos sociais em termos de politicas internas;

216. Lamenta, porém, a baixa taxa de execugdo das rubricas B5-5 0 2 (mercado de trabalho), B5-5 0 2 A
(mercado de trabalho — despesas de gestdo administrativa) e B5-5 0 3 (medidas preparatérias da
acgdo local para o emprego);

Ambiente, satde piblica e politica do consumidor

217. Manifesta-se globalmente satisfeito com as elevadas taxas de execugdo das rubricas orgamentais
relativas ao ambiente, a satide ptiblica e a politica do consumidor;

218. Congratula-se com a decisio da Comissdo de transferir parte das dotagdes de funcionamento
administrativo da rubrica or¢amental B7-8 1 1 0 A para despesas operacionais, a fim de reduzir a
subutilizacio das dotagdes; insta a Comissdo a transferir quaisquer dota¢des administrativas que
eventualmente possam ndo ser utilizadas até ao fim do ano para rubricas de despesas operacionais,
através de pedidos de transferéncia de dotagdes, o que permitird optimizar a utilizagdo dos fundos
colocados a disposicio;

219. Salienta o facto de que os programas com impacto ambiental sdo frequentemente prejudicados pela
auséncia de avaliagdes do impacto ambiental da restante legislagio e programas comunitdrios,
nomeadamente no dmbito dos Fundos Estruturais, e considera que a utilizacio sistemdtica de
avaliacBes estratégicas ambientais (AEA) pode constituir um poderoso instrumento para evitar tais
problemas no futuro;

220. Manifesta a sua preocupagdo pelo escasso nimero de funciondrios da Direc¢do-Geral do Ambiente
afecto aos procedimentos de infrac¢do, em particular porquanto os assuntos relacionados com as
questdes ambientais representam quase metade dos processos por infracgdo encetados em 2002 e
mais de um tergo de todas as queixas relativas 8 ma aplicacdo da legislagdo da Unido Europeia e insta
a Comissao a aumentar, significativamente, o ntmero de funciondrios neste sector em consonancia
com a sua missdo de guardid dos Tratados e, portanto, responsdvel pela aplicagdo correcta da
legislagdo ambiental da Unido Europeia;

221. Exorta ao recurso crescente aos critérios ambientais nos processos de selec¢io para as dotagdes de
autorizagdo comunitdrias (convite para apresentacdo de propostas, adjudicagdo por concurso
publico) a fim de que a Unido Europeia assuma a vanguarda na defesa da vertente ambiental no
sector da contratagdo publica;

Igualdade de oportunidades

222. Constata que, no quadro do estabelecimento do orgamento para o exercicio de 2002, a Comissdo
organizou a sua actividade em torno de seis objectivos prioritdrios, designadamente, o euro, o
desenvolvimento sustentado, a cooperagdo para o desenvolvimento, o Mediterrineo, o alargamento
e a nova governagio, objectivos estes que nortearam a programacio dos trabalhos da Comissio, o
processo e elaboragdo do orgamento e a utilizagdo dos recursos; observa que, aprovando embora
estas prioridades, por for¢a do disposto no n.c 2 do artigo 3.0 do Tratado CE, a promocdo da
igualdade entre homens e mulheres constitui o principio fundamental da Unido Europeia e um
objectivo transversal de todas as ac¢des e politicas comunitdrias; solicita, por conseguinte, a
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223.

224.

Comissio que a igualdade entre homens e mulheres figure doravante entre os objectivos prioritdrios
que regem a sua planificagdo estratégica, de molde a que a perspectiva de género se integre na
definicdo das receitas e das despesas de todas as politicas abrangidas pelo or¢amento;

Congratula-se pelo facto de o programa de ac¢do em matéria de igualdade entre homens e mulheres
(2001-2005) ter sido aberto, em 2002, a participagdo dos paises em vias de adesido; recorda que, em
conformidade com o orcamento para o exercicio de 2002 e, em particular, no quadro da assisténcia
comunitdria aos paises candidatos a adesdo, todas as medidas devem incluir a dimensdo da
igualdade entre homens e mulheres; solicita, por conseguinte, a Comissdo que lhe apresente um
balango das ac¢bes e dos projectos que, destinados a promocio da igualdade nestes paises,
beneficiaram da contribuicdo comunitéria, bem como o montante da referida contribuicio; solicita,
por outro lado, & Comissdo que elabore um relatério de avaliacdo intercalar sobre o programa de
acgdo 2001-2005 que inclua dados sobre os fundos atribuidos aos projectos levados a cabo nas
diferentes vertentes do programa;

Lamenta, na auséncia de provas em contrdrio, que se tenham destinado fundos a titulo da iniciativa
comunitdria, cuja importancia ¢ indiscutivel, a actividades cuja incidéncia na promogdo da igualdade
ndo foi objecto de qualquer avaliacio;

Alargamento

Alargamento e boa gestio financeira

225.

226.

227.

228.

229.

230.

Recorda que o préximo alargamento da Unido a Chipre, Reptiblica Checa, Estonia, Hungria, Letdnia,
Litudnia, Malta, Polonia, Reptiblica Eslovaca e Eslovénia serd o maior em termos de alcance e
diversidade;

Sublinha que o alargamento exercerd pressdo sobre os recursos econdmicos, dificultard ainda mais
os procedimentos de tomada de decisdo jd bastante complexos e, desta forma, apresentard maiores
exigéncias em termos de gestdo financeira; ¢ de opinido que a Comissdo e os Estados-Membros
devem aproveitar a oportunidade para iniciar um processo cujo objectivo seja aumentar a
transparéncia na gestdo financeira para, dessa forma, reforcar a confianca da opinido publica na
gestdo comunitdria;

Convida as instituicdes nacionais superiores de auditoria a participar activamente neste processo a
fim de adoptar uma politica especifica em matéria de auditoria dos fundos da Unido Europeia e
elaborar um relatério anual sobre a gestdo e utilizagdo dos fundos da Unido Europeia nos respectivos
paises e a enviar esse relatorio aos seus governos e parlamentos, aos governos, parlamentos e
instituicdes de auditorias dos demais Estados-Membros, bem como a Comissio e ao Parlamento
Europeu;

Considera que é necessario aumentar ndo s6 o nimero de auditorias da utilizagdo dos fundos da
Unido Europeia, mas, sobretudo, a eficicia dessas auditorias, e recomenda a todas as partes
implicadas que tomem todas as medidas ao seu alcance para que:

a) Se introduzam normas comuns de auditoria nos actuais e futuros Estados-Membros;

b) As instituicdes nacionais superiores de auditoria nos actuais e futuros Estados-Membros
arbitrem mecanismos que permitam executar as mesmas funcdes de auditoria que o Tribunal
de Contas exerce a nivel comunitario;

¢) Se promova a cooperacdo entre as instituicdes nacionais superiores de auditoria;

Felicita os paises candidatos a adesdo pelos progressos realizados no cumprimento dos critérios para
a sua adesdo;

Considera que o alargamento ird impor grandes exigéncias no que respeita a informacio que a
Comissio deve transmitir & autoridade responsével pela aprovacio da gestio orgamental e a opinido
publica e que a Comissdo pode melhorar essa informagio:
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232.

a)  Estruturando as informagdes no relatorio respeitante & gestdo orcamental e financeira do
exercicio (terceiro pardgrafo do artigo 128.c do Regulamento Financeiro), de tal forma que
reflicta os diferentes ambitos politicos;

b)  Facultando informagio pormenorizada sobre a execugio dos diferentes fundos nos diferentes
Estados-Membros;

¢) Informando claramente, num quadro sindptico, que direcgdes-gerais intervém na realizagdo
dos diferentes dmbitos politicos;

d) Elaborando as informacdes de forma a que as institui¢des nacionais superiores de auditoria
possam utilizd-las nas suas proprias investigacdes;

e)  Publicando as suas auditorias da gestdo e os sistemas de controlo dos Estados-Membros;

f)  Mostrando-se disposta, de um modo geral, a elaborar as informacdes de forma acessivel e
compreensivel por todos, e ndo sé para os ministros das financas dos Estados-Membros;

Considera que, dado que a maior parte do or¢amento da Unido Europeia é executado com base na
gestdo partilhada, o que significa que a Comissdo delega as suas tarefas de execucio orgamental aos
Estados-Membros — ou seja, 15 e, a partir de 1 de Maio de 2004, 25 ministérios e 6rgdos
administrativos heterogéneos com as tradigdes respectivas — ¢é necessdrio estabelecer normas a
nivel da Unido Europeia que permitam comprovar que a totalidade dos 25 Estados-Membros
utilizam os créditos orcamentais de acordo com o principio da boa gestdo financeira, isto é, de
acordo com os principios de economia, eficiéncia e eficcia;

Constata que incumbe a Comissio assegurar que os Estados-Membros implementem a legislagio da
Unido Europeia; constata ainda que a decisdo final sobre os casos de infrac¢io requer, em média, um
periodo de trés anos e que apenas em dois casos um Estado-Membro foi objecto de sangdes
pecunidrias pela ndo-implementacdo da legislagdo da Unido Europeia; manifesta a sua preocupagdo
pelo facto de o alargamento induzir um aumento do volume de trabalho da Comissio no que
respeita a0 acompanhamento da implementagdo da legislacdo, o que tornard ainda mais morosa a
tramitacdo dos processos por infraccdo; manifesta igualmente a sua preocupagio pelo facto de
nenhum Comissario ser responsdvel por uma matéria de tdo grande importancia; incentiva o futuro
presidente da Comissdo a integrar na pasta de um dos novos Comissarios a responsabilidade pelas
questdes de incumprimento;

Projectos ambientais de pré-adesio e de geminacio

233.

234.

Solicita que seja prestada uma especial atencdo as necessidades das autoridades nacionais, regionais
e locais a nivel do reforgo das instituigdes no sector do ambiente aquando da atribuicdo de ajuda a
montante ou a jusante da adesdo;

Verifica que a geminagdo € considerada pela Comissio e pelos paises candidatos como elemento
importante para reforgar a capacidade administrativa destes tltimos; no entanto, faz votos por que
sejam introduzidas as seguintes melhorias no programa a fim de que a Comissdo possa obter os
resultados esperados:

a) Fixacdo de objectivos realistas e precisos;

b) Racionalizagio de todas as fases de elaboragdo do projecto;

¢) Simplificagdo e aceleragdo dos processos de pagamento;

d) O recurso a geminagio deve resultar de uma escolha clara entre diferentes instrumentos;

¢) A Comissdo deve criar uma rede de peritos nacionais destacados (conselheiros de pré-adesdo) a
fim de conservar as experiéncias e conhecimentos especificos;
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235. Espera que a Comissdo elabore um relatério de conjunto, antes de 15 de Junho de 2004, sobre os
aspectos positivos e negativos observados nos 503 projectos aprovados entre 1998 e 2001 (1);

236. Solicita que o Sistema de Execugdo Descentralizada Alargada (EDIS) seja instalado em todos os
paises candidatos o mais rapidamente possivel, logo que uma auditoria efectuada pela Comissdo
tenha podido validar a qualidade dos sistemas de gestdo e controlo dos paises candidatos: nota que
gragas ao EDIS, a Comissdo deveria poder passar do controlo ex ante ao controlo ex post dos
processos de adjudicagdo e contratagio;

237. Solicita que os paises candidatos elaborem estratégias ambientais e financeiras sustentdveis e fidveis;

238. Realca a importéncia, a nivel da ajuda financeira, da cooperagdo com os organismos financeiros
internacionais;

239. Sublinha a necessidade de melhorar a capacidade de absor¢do através do reforco dos recursos
consagrados a elaboragdo dos projectos € a organiza¢io dos processos de adjudicagio de contratos;

240. Espera conhecer o volume de participagdo de entidades privadas nos projectos de geminagdo e os
efeitos desta participagdo (2);

Medidas externas

Questdes organicas

241. Toma nota de que o Tribunal, como consequéncia da complexa reorganizagio dos servicos da
Comissdo relacionados com as relagdes externas, considera o exercicio de 2002 um exercicio de
transicdo; assinala que a reorganizagio deveria ter sido mais ampla, uma vez que continua a haver
seis direcgdes-gerais e servicos diferentes que partilham responsabilidades nos ambitos das relagdes
externas (3);

242. Solicita, por conseguinte, que o nimero de direc¢des-gerais competentes em matéria de politica
externa seja substancialmente reduzido;

243. Regista com satisfagdo que a auditoria do Tribunal se centrou nos sistemas de controlo e supervisio
cujo objectivo ¢ garantir a legalidade e a regularidade das transacgdes e congratula-se com o facto de
o Tribunal considerar que «quer o servico de cooperagdo EuropeAid, quer o servico de Ajuda
Humanitaria alteraram devidamente os procedimentos administrativo e as estruturas organizacio-
nais adaptando-os ao novo regulamento financeiro que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2003»
(7.40);

Controlo no dmbito de medidas externas

244. Toma nota de que o Tribunal duvida que as informagdes de que o director-geral dispunha fossem
suficientes para afirmar que havia obtido garantias razodveis sobre a qualidade dos sistemas de
controlo e supervisio estabelecidos para garantir a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes (7.39);

245. Toma igualmente nota que o Tribunal baseia a falta de qualidade dos sistemas de controlo e
supervisdo na caréncia de uma estratégia global em matéria de auditoria que assegure a existéncia de
informacio suficiente a nivel dos responsaveis maximos (7.10);

246. Espera, neste contexto, que a Comissdo elabore directrizes sobre o recurso a auditores externos, sua
seleccdo, seu mandato e requisitos em matéria de apresentagio de informacdo; considera que a
recomendacdo do Tribunal sobre a matéria deveria ser acompanhada de linhas de orientacio para a
melhor formulacio dessas directrizes;

()  Respostas ao questiondrio — parte I; resposta da Comissdo a pergunta n.c 99.
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Respostas ao questiondrio — parte [; resposta da Comissdo a pergunta n.c 103.
(®)  Relagdes externas, EuropeAid, Comércio, ECHO, Alargamento e Desenvolvimento.
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248.

249.

250.

251.

252.

253.

Sublinha que, de qualquer forma, e como recomenda o Tribunal, sdo a Comissdo as suas delegagdes,
e ndo as organizagdes encarregadas da execucdo, que deveriam adoptar a decisio relativamente a
selecgdo dos auditores externos e a defini¢do de um mandato detalhado e requisitos precisos quanto
a apresentacdo dos relatorios relativos as auditorias (7.44);

Salienta a importancia da avaliacio dos resultados da reforma da gestdo da ajuda externa logo que
tenha sido obtida experiéncia suficiente no que diz respeito as novas estruturas e processos;
considera que seria bem-vindo um relatério de avaliagio especifico do Tribunal de Contas;

Salienta que problemas importantes e recorrentes em matéria de aplicagio, como os encontrados na
regido TACIS e noutras regides, devem ser regularmente comunicados pela Comissdo a Autoridade
Orcamental e ao Tribunal; salienta que tais relatérios devem incluir analises das causas e indicagdes
sobre as medidas tomadas ou previstas em resposta aos problemas — numa linguagem clara e com
indicacdes sobre a forma como podem ser obtidas informacdes sucintas e complementares sobre os
diferentes aspectos;

Chama a atengdo para o facto de que uma maior coeréncia entre as diferentes politicas da Unido
Europeia pode aumentar a eficicia das suas despesas; salienta que a prestacdo de assisténcia
macroeconémica a Molddvia em simultdneo com a manutencio de elevadas barreiras a importagdo
contra a maioria dos produtos que este pais pode exportar para a Unido Europeia constitui um
exemplo claro de politicas incoerentes que provocam perdas de eficiéncia;

Subscreve inteiramente a opinido do Tribunal de que sdo necessirias medidas mais enérgicas para
tornar mais eficaz a cooperagdo transfronteiriga ao nivel das fronteiras externas; solicita a Comissdo
e ao Conselho que assegurem o lancamento de programas de vizinhanga o mais rapidamente
possivel e que seja criado um instrumento de vizinhanca, de forma a que se possa acabar
definitivamente com os problemas provocados pela inadequagio dos instrumentos actualmente
utilizados para a cooperagdo transfronteirica;

Congratula-se igualmente com o pedido do Tribunal de que seja prestada atencio a possibilidade de
alterar o Regulamento (CE) n.c 2760/98 (1) relativo aos programas de cooperagdo transfronteirica/
[Phare, de forma a que também as regides fronteiricas de paises terceiros possam ser elegiveis para
beneficiar da ajuda;

Espera que a Comissdo apresente uma explicacdo cada vez que ndo cumprir uma disposicdo incluida
nas observagdes orcamentais;

Politica de desenvolvimento

254.

255.

256.

()
@

Chama a atencdo para o principal objectivo da politica de desenvolvimento da Comunidade que é
reduzir a pobreza tendo em vista a sua eliminacdo a prazo (2) e salienta o apoio manifestado pela
Comissio e pelos Estados-Membros aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) como
meio de atingir esse objectivo;

Lembra que, no passado, a falta de dados estatisticos prejudicou as tentativas de andlise do lugar
ocupa a luta contra a pobreza nos programas de desenvolvimento da Comissio; satida a introducdo
do Sistema Comum de Informagdo Relex (CRIS), que, a par de outras bases de dados, forneceu em
2002, pela primeira vez, valores inteiramente fidveis;

Felicita a Comissdo por ter cumprido a taxa de referéncia global prevista no orcamento de 2002 que
requeria que 35 % das autorizagdes anuais destinadas ao desenvolvimento fossem atribuidas as
«nfra-estruturas e servicos sociais», segundo o estabelecido pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE (CAD); observa, porém, que os dados referentes a ajuda comunicados
ao CAD mencionavam um valor de apenas 31,4 % e que a diferenca correspondia a uma «assisténcia
macroeconémica acompanhada de condigdes relativas ao sector socialy, incluida na férmula de
referéncia a pedido da Comissdo, mas cuja relagio com a redugdo da pobreza é menos directa;

JO L 345 de 19.12.1998, p. 49.

A politica de desenvolvimento da Unido Europeia, conclusdes da 2304.2 reunido do Conselho de
Desenvolvimento de 10 de Novembro de 2000.
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257.

258.

259.

260.

261.

262.

Nota que a férmula de referéncia requer que 35 % sejam afectados «principalmente aos sectores da
educacio e da satide», que s3o os dois sectores mais importantes dos ODM; observa ainda que os
valores apresentados ao CAD referentes as autoriza¢des nestes dois sectores em 2002 (1) continuam
muito aquém do objectivo e que as condi¢des ligadas ao dominio social previstas nos programas de
ajustamento estrutural ndo poderdo certamente compensar uma diferenca tio grande; nota, porém,
que os valores regionais para a Asia e a América Latina revelam notdveis progressos; solicita a
Comissdo que se baseie nestes resultados para, nos proximos anos, procurar idéntica evolucio
noutras dreas geograficas;

Assinala que o valor referente aos «servigos e infra-estruturas sociais» inclui uma dotagio de 13,5 %
para «os governos e a sociedade civil> cujo principal elemento sio 319,9 milhdes de euros
destinados ao «planeamento econdémico e do desenvolvimento»;, nota que este montante se destina
principalmente ao apoio administrativo e que a sua relevancia directa para a redugio da pobreza ¢
por isso contestédvel;

Lamenta que a Comissdo ndo tenha fornecido uma andlise da sua contribui¢do para a consecucio
dos ODM e tenha limitado o seu estudo (2) a avaliagdo dos progressos realizados pelos paises em
desenvolvimento rumo a estes objectivos; considera que a avaliacio da eficicia dos programas da
Comissdo ¢ prejudicada pela auséncia dessa analise;

Apoia a politica da Comissio de «desconcentracdo» das decisdes em prol das delegagdes externas, 44
das quais completaram o processo em 2002; nota com satisfagdo as melhorias que ja resultaram
desta opcio (3); congratula-se com o refor¢o do pessoal nas delegacdes e com os programas de
formagdo criados para este pessoal, bem como com os controlos exercidos pela sede; considera, no
entanto, que o pessoal das delegacdes ndo deve ser sobrecarregado devido a uma obrigagio
exagerada de informagdo da sede, que poderd anular os beneficios da «desconcentragdon;

Manifesta a sua preocupagdo com o aumento da ajuda macroeconémica em 2002 e principalmente
com a intengdo da Comissdo de utilizar esta modalidade nos casos em que outros dadores
considerem que nio tenham sido cumpridos os requisitos minimos; nota que a Comissio elaborou
uma andlise do risco associado a ajuda externa e apela a que ela seja transmitida sem demora ao
Parlamento; é de opinido que o apoio orcamental é mais eficaz quando é vocacionado para um
sector especifico e que os dominios horizontais (4) podem ser objecto de uma abordagem sectorial
na drea das financas ptblicas;

Reconhece o éxito da Comissdo na redugdo dos niveis anormais de RAL (Autorizagdes por Liquidar)
de ano para ano, mas continua preocupado com o facto de o nivel total continuar a aumentar com a
adi¢do de cada novo exercicio or¢amental; apela @ Comissdo para que redobre os seus esforgos para
controlar este problema;

Ajuda humanitdria

263.

264.

Toma nota de que o Relatério Anual 2002 do Servico de Ajuda Humanitdria — ECHO [COM(2003)
430], no 4mbito do qual sio apresentadas as ac¢des humanitérias financiadas pela Comunidade,
cujo total ascendeu, no exercicio em referéncia, a 537,8 milhdes de euros; constata que o relatério
enumera toda uma série de pormenores que, embora tteis, lamentavelmente, ndo ddo ao leitor uma
visdo global da ac¢do comunitdria, ao ndo desenvolver suficientemente questdes de ordem
transversal;

Exorta a Comissdo a identificar e a recorrer a um maior niimero de ONG e parceiros de natureza
caritativa;

4,1 % para a educagdo e 3 % para a satde. Estes valores incluem apoio orcamental a sectores especificos.

Descrito no Relatério Anual sobre a politica de desenvolvimento da Comunidade Europeia e o relatério da
Comissdo sobre a ajuda externa em 2002, capitulo 3.

Entre os progressos observados pela Comissdo destaca-se a reducio do tempo gasto em concursos e convites a
apresentacdo de propostas e a maior qualidade dos programas.

Servico puiblico, contratos publicos, auditorias externas, etc.
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265. Entende que nenhuma ONG ou organizagdo deveria poder candidatar-se em exclusivo e a receber
100 % das verbas inscritas em qualquer das rubricas orcamentais;

266. Convida a Comissdo a completar os seus futuros relatorios anuais com uma apresentagio geral das
orientagdes estratégicas seguidas no exercicio orcamental, incluindo uma andlise do valor
acrescentado da ac¢do humanitdria comunitdria e uma sinopse dos procedimentos do Gabinete
de Ajuda Humanitdria; considera que o relatério deveria igualmente incluir uma apresentagio da
metodologia seguida para efeitos de estimativa das necessidades humanitdrias, acompanhada de
informacio circunstanciada sobre as avaliagdes e auditorias levadas a efeito durante o exercicio
objecto do relatério e das conclusdes das mesmas; entende, a concluir, que se deveriam incluir
outras questdes de ordem transversal — como, por exemplo, o risco de manipulagio, abuso e saque,
e as medidas destinadas a assegurar o éxito da ajuda humanitdria — com incidéncia na formulagio e
execucdo da ac¢do humanitdria comunitdria;

267. Confia que a avaliagdo do instrumento de seguranga alimentar durante 2004 apresente um bom
diagnoéstico e, em caso de integragdo no ambito do programa global de desenvolvimento, nio se
desvalorizem ou diluam os objectivos da seguranca alimentar (1);

Transparéncia das operacdes da Comissdo face ao Parlamento Europeu

268. Lamenta profundamente que a Comissdo ndo tenha, desde 2000, apresentado um relatério anual ao
Parlamento Europeu sobre as operagdes financiadas a titulo dos Regulamentos (CE) n.os 975/
/1999 () e 976/1999 (3) do Conselho (Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do
Homem, rubrica orcamental B7-7 0, rubrica esta dotada, em 2002, de 104 milhdes de euros),
contrariando o disposto no n.o 2 do artigo 18. e no n° 2 do artigo 19.c dos respectivos
Regulamentos; insta a Comissdo a apresentar imediatamente ao Parlamento Europeu os relatorios
anuais relativos a 2001, 2002 e 2003, que deveriam incluir, em conformidade com os referidos
regulamentos, «uma revisio de quaisquer exercicios de avaliacio externa eventualmente
conduzidos»; solicita a Comissdo do Controlo Orgamental que examine a atitude de incumprimento
por parte da Comissdo a este respeito e que proceda igualmente a uma andlise qualitativa dos
resultados obtidos por intermédio das operagdes da Comissdo no dmbito do capitulo orcamental
em referéncia;

Despesas administrativas

Regime de pensdo de invalidez das instituicdes europeias

269. Congratula-se com o Relatério Especial n.o 3/2003 do Tribunal de Contas relativo ao regime de
pensdo de invalidez das instituicdes europeias (4) e toma nota com satisfacio de que, segundo os
peritos médicos do Tribunal, as pensdes de invalidez sdo concedidas de forma correcta (ponto III);

270. Chama a aten¢do para o facto de as auséncias por doenca terem consequéncias econdmicas
considerdveis e considera, consequentemente, que é necessario e importante que as instituigdes
apliquem uma politica geral que estabeleca as medidas necessdrias para gerir todos os aspectos das
auséncias por doenca de forma adequada;

271. Deplora o facto de que as institui¢des, segundo o Tribunal, ndo possam garantir plenamente:

a) A assisténcia necessdria ao pessoal que se vé impossibilitado de trabalhar durante longos
periodos;

b)  Que se realizem os esforcos requeridos para reduzir, na medida do possivel, as auséncias, no
interesse do pessoal e do respectivo departamento;

¢)  Que a assiduidade nio seja negativamente afectada pelo facto de as funcdes atribuidas ou as
condi¢Bes de trabalho serem inadequadas (Relatério Especial n.o 3/2003, ponto 21);

()  Respostas ao questiondrio — parte I, resposta da Comissdo a pergunta n.c 104 (PE 328.732/FIN 1).
(» JOL 120 de 8.5.1999, p. 1.

() JOL 120 de 8.5.1999, p. 8.

(% JO C 109 de 7.5.2003.
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272.

273.

274.

275.

276.

277.

Deplora que, como evidenciou o relatério do Tribunal, a delimitacdo imprecisa das afectacdes e
competéncias entre as partes implicadas — o departamento em que trabalha o funcionério e os
servicos médicos e de pessoal — tenham tido como resultado que s6 funcionem os aspectos mais
mecénicos e burocriticos da gestdo das auséncias, notificacdo e actualizacio do seu registo
enquanto, pelo contrdrio, ndo seja claro quem é responsavel por fungdes e actividades essenciais
numa politica eficaz orientada para o futuro da gestio das auséncias por doenga, como:

a) O contacto com o funciondrio ou agente durante a auséncia;

b) O seguimento do indice de absentismo de cada funciondrio ou agente e na institui¢do no seu
conjunto, bem como os critérios a aplicar;

¢) A identificacio dos tipos de auséncia que sdo preocupantes e a adopcio de medidas adequadas;

d) A decisdo a proceder a um controlo médico e em que circunstancias;

€) A decisdo de realizar entrevistas com o funciondrio ou agente depois da reintegragio no
trabalho e quem as devera realizar, em que circunstincias, de que forma e com que propdsito
(Relatério Especial n.c 3/2003: ponto 22);

Expressa a sua profunda preocupagdo ao observar que a insuficiente e defeituosa politica de gestdo
das auséncias e dos casos de invalidez se deve a falta de motivagio da direcio a este respeito
(Relatério Especial n.o 3/2003: ponto 74c);

Regista que o Tribunal considera que se poderiam economizar cerca de 10 milhdes de euros por ano
se se estabelecessem sistemas de vigilincia que possibilitassem a detec¢do e tratamento precoce das
pessoas que se ausentam por doenca de forma reiterada durante um periodo de tempo prolongado
(Relatério Especial 3/2003: ponto 55);

Considera que um local de trabalho adequado se caracteriza por um baixo indice de auséncias por
doengas e que a melhoria das possibilidades de desenvolvimento, uma maior varia¢do do trabalho,
um maior reconhecimento e maiores possibilidades de futuro aumentario a motivacio para que
ndo se verifiquem auséncias do trabalho;

Espera que as instituicdes realizem o mais rapidamente possivel uma andlise das auséncias por
doenca com uma reparticdo das auséncias por departamento, sexo, idade, categoria e duragdo dos
perfodos de auséncia, a fim de por em prética as recomendagdes do Tribunal relativas ao
estabelecimento de uma politica geral de gestdo das auséncias por invalidez;

Espera que as institui¢des elaborem relatérios bienais sobre o desenvolvimento das medidas
mencionadas e que a direc¢do das institui¢des prestem uma maior atengdo a gestio econdmica do
regime, bem como aos aspectos relativos ao ambiente laboral e a gestdo do pessoal;

Préticas de aquisicio

278.

Toma nota de que, até 2000, nos concursos publicos langados pela Comissdo para o fornecimento
de papel de escritério se exigia um grau de brancura de apenas 80 %, mas, a partir de 2000, passou
a exigir-se um grau de brancura superior a 90 %, o que implica ndo apenas um aumento dos custos
a cargo do orgamento comunitario, mas também a elimina¢do da concorréncia e a deterioragio do
balango ecoldgico no que se refere ao consumo de papel; solicita, por conseguinte, a Comissdo que
reponha a um nivel adequado o nivel de brancura exigido nos concursos publicos, para que sejam
tidos devidamente em conta os factores que afectam o ambiente e a concorréncia;
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279.

280.

281.

282.

283.

284.

285.

286.

()
@)

Recorda a sua resolucio de 21 de Novembro de 2002 (1) sobre o relatério anual do Banco Europeu
de Investimentos (BEI) 2001, no 4mbito do qual se convidava o BEI, o Tribunal de Contas e a
Comissdo a alterarem o acordo tripartido; congratula-se com o facto de o novo acordo tripartido,
firmado em 27 de Outubro de 2003, introduzir significativas melhorias nos procedimentos
existentes entre as trés Institui¢des; congratula-se, em particular, com a clareza lograda quanto a que
o Tribunal de Contas estd autorizado a submeter a auditoria, tanto a garantia, como a transac¢o
subjacente, quando o BEI concede empréstimos garantidos pelo orcamento da Unido Europeia;
recorda que os empréstimos do BEI garantidos pelo orcamento da Unido Europeia se elevaram a
cerca de 14 mil milhdes de euros no final de 2002;

Apoia plenamente as conclusdes do Tribunal no que respeita a0 mecanismo financeiro (pontos
10.35 e 10.39 do relatério anual 2002), segundo as quais os pagamentos finais apenas deveriam ser
levados a efeito com base nos devidos certificados emitidos pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros e se revela necessdrio envidar maiores esforcos para identificar investimentos
adequados e ter em conta a realizagdo global do projecto, visando, em particular, precaver os danos
ao ambiente;

Solicita a Comissdo que informe, tio rapidamente quanto possivel, o Parlamento e o Tribunal de
Contas sobre os resultados da auditoria interna das suas operagdes bancdrias actualmente em curso
sob a responsabilidade directa da Comissdo, que deveria incidir na necessidade de melhorias no
dominio das operacdes de controlo, incluindo os controlos ex post;

Convida o Tribunal a incluir, no seu programa de trabalho, uma auditoria dos projectos financiados
através de empréstimos do BEI ao abrigo de uma garantia da Comunidade; recomenda que os
projectos ambientais seleccionados na bacia russa do Mar Biltico (?) sejam incluidos no programa
de auditoria;

Recorda que a auditoria da gestdo financeira do Fundo de Garantia para ac¢des externas se encontra
sujeita a auditoria por parte do Tribunal de Contas, em conformidade com os procedimentos a
acordar pelo Tribunal de Contas, a Comissdo e o Banco Europeu de Investimento; solicita uma
revisdo desses procedimentos a luz do novo acordo tripartido;

Constata que a estrutura de taxas aplicadas a gestdo do Fundo de Garantia relativamente as ac¢des
externas foi negociada numa base comercial com o BEL; lamenta que nem a Comissio nem o
Tribunal tenham disposto de informagdo circunstanciada sobre a estrutura de custos do BEI no
tocante a gestdo de tesouraria do Fundo de Garantia; convida a Comissdo a apresentar uma proposta
de alteragdo do actual Regulamento do Conselho referente ao Fundo de Garantia, a fim de assumir a
gestdo de carteira do BEI a partir de 2005;

Recorda que a Comissdo Europeia detém 30 % (600 milhdes de euros) das acgdes do Fundo
Europeu de Investimento (FEI), a carteira cumulativa de operagdes assinadas do FEI (investimentos
em fundos de capital de risco e nos mercados de garantia PME), que ascendiam a cerca de 7 mil
milhdes de euros no final de 2002; verifica que ndo estd actualmente em vigor qualquer acordo em
matéria de auditoria do FEI por parte do Tribunal de Contas; salienta que, nio obstante, e
nos termos do artigo 248.c do Tratado, o Tribunal estd habilitado a efectuar uma auditoria global ao
FEI e respectivas operagdes; convida o Tribunal a incluir no seu programa de trabalho uma auditoria
global ao FEI, a fim de assegurar a si gestdo financeira do Fundo (observancia dos principios da
economia, eficiéncia e eficicia);

Considera que os acérddos do Tribunal de Justica (C-11/00 e C-15/00) sobre a coopera¢io do Banco
Europeu de Investimento e do Banco Central Europeu com o OLAF devem ser aplicados, por
analogia, ao Fundo Europeu de Investimento; solicita, por conseguinte, ao Fundo Europeu de
Investimento que tome imediatamente uma decisdo sobre os inquéritos internos do Organismo, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.c 1073/1999;

JO C 25 E de 29.1.2004, p. 390.
Decisdo 2001/777/CE do Conselho (JO L 292 de 9.11.2001, p. 41).
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287. Manifesta a sua preocupagio com a declaragio do Tribunal de Contas (ponto 10.36 do relatério

anual), segundo a qual o Mecanismo Financeiro do EEE causou manifestamente efeitos de
aproveitamento indesejiveis; partilha o ponto de vista do Tribunal (ponto 10.35) de que sio
necessdrios esforgos acrescidos para a determinacgdo dos investimentos adequados; solicita que os
danos ambientais causados pela realizacio de projectos sejam evitados ou reparados e que os
pagamentos finais s sejam efectuados quando for apresentado um certificado emitido pelas
autoridades competentes ou por auditores independentes;

288. Constata que a Comissdo ainda ndo respondeu a pergunta do Tribunal do Contas (ponto 10.33 do

relatério anual) relativa a eventualidade de, gragas a determinados apoios, as autoridades regionais
da Galiza terem dado prioridade aos produtos nacionais, o que seria contrario ao protocolo sobre os
estatutos do Banco Europeu de Investimento que estipula que: «<Nem o Banco nem os Estados-
-Membros devem impor condi¢des segundo as quais as importincias mutuadas devem ser
despendidas num determinado Estado-Membro»; recorda que podem ser exigidos reembolsos;
solicita igualmente a Comissdo que apresente um relatério sobre esta questio até Setembro de
2004, no qual deve incluir, eventualmente, uma avaliacio de problemas semelhantes no dmbito do
Fundo de Coesdo, que a Comissdo ji censurou no passado por ndo ter respeitado a regulamentacio
em matéria de contratos publicos.



