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EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med bemzrkningerne til afgerelsen om decharge for gennemforelsen af Den Europaeiske Unions
almindelige budget for regnskabsiret 2002 (Sektion III — Kommissionen)

EUROPA-PARLAMENTET,
— der henviser til Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsdret 2002,

— der henviser til endeligt arsregnskab for De Europziske Fellesskaber for regnskabsdret 2002 — Bind
[ — Konsolideret beretning om budgetgennemforelsen og konsolideret drsregnskab (SEK(2003)
1104 — C5-0564/2003 og SEK(2003) 1105 — C5-0565/2003) (1),

— der henviser til Revisionsrettens drsberetning for regnskabsdret 2002, med institutionernes svar (2)
(C5-0583/2003), og dens serberetninger,

— der henviser til Revisionsrettens erklering om regnskabernes rigtighed og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, jf. EF-traktatens artikel 248 (3) (C5-0583/2003),

— der henviser til Radets henstilling af 9. marts 2004 (C5-0145/2004),
— der henviser til EF-traktatens artikel 274, 275 og 276 og Euratom-traktatens artikel 179 a og 180 b,

— der henviser til artikel 3 i Radets beslutning 2003/76/EF af 1. februar 2003 om fastsattelse af de
nedvendige bestemmelser til gennemforelse af den protokol, der er knyttet til traktaten om oprettelse
af Det Europeiske Fellesskab, om de finansielle konsekvenser af udlebet af EKSF-traktaten og om
Kul- og Stdlforskningsfonden (4),

— der henviser til punkt 3 i bilag 1 til afgerelse 2002/234/EKSF truffet af reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rddet den 27. februar 2002 om de finansielle konsekvenser
af udlgbet af EKSF-traktaten og om Kul- og Stélforskningsfonden (),

— der henviser til finansforordningen af 21. december 1977, sarlig artikel 89, og til finansforordningen
af 25. juni 2002 (¢), sarlig artikel 145-147,

— der henviser til forretningsordenens artikel 93 og bilag V,

— der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget og til udtalelser fra de ovrige berorte udvalg
(A5-0200/2004),

A. der henviser til, at gennemfarelsen af EU’s politik ferst og fremmest er kendetegnet ved »delt
forvaltning« mellem Kommissionen og medlemsstaterne,

B.  der henviser til, at der, ndr Kommissionen gennemferer budgettet ved delt forvaltning, overdrages
»budgetgennemforelsesopgaver til medlemsstaterne« i henhold til finansforordningens artikel 53, stk.
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C. der pépeger, at et af hovedformdlene med moderniseringen af De Europeiske Fellesskabers
regnskabssystem, der blev forelagt i Kommissionens meddelelse af 17. december 2002 (KOM(2002)
755), er at udvikle et integreret regnskabssystem baseret pa periodiseringsprincippet, hvilket ville
give et mere fuldsteendigt billede af Fallesskabets finansielle situation, sdledes at samtlige fordringer
og forpligtelser registreres, ndr de opstdr, i stedet for at vente, til de indgdr eller er betalt,

D. der henviser til, at den administrative reform har varet et af den nuvarende Kommissions
allervigtigste mél, at hvidbogen om reformen af Kommissionen (KOM(2000) 200) blev vedtaget den
1. marts 2000, og at Kommissionen har forpligtet sig til at iverksette et ambitigst program, der
tager sigte pd at styrke uaftheengigheden, ansvarligheden, effektiviteten, gennemsigtigheden og
anvendelsen af de strengeste ansvarlighedskriterier,

E. der understreger, at dechargeproceduren er en proces, der bla. har til formdl at forbedre den
gkonomiske forvaltning i EU ved, at der pd baggrund af Revisionsrettens beretninger og
institutionernes svar og udtalelser skabes et bedre grundlag for at traeffe beslutninger,

F.  der minder om, at der er behov for pracise resultatindikatorer for de enkelte udgiftskraevende
afdelinger i Kommissionen for at kunne evaluere fremskridt i den gkonomiske forvaltning fra ér til
ar,

A. HORISONTALE SPGRGSMAL

Delt forvaltning

Generelle spargsmdl

1. minder om, at de to sterste udgiftsomrader i budgettet — landbrug og strukturfonde — er underlagt
delt forvaltning, og konstaterer, at Revisionsretten anbefaler, at disse to omrader »folges med serlig
stor opmarksombhed, fordi de er si komplekse, og fordi forvaltningen foregar pa s mange forskellige
niveauer« (drsberetningen for regnskabsdret 2002, punkt 0.11);

2. tilslutter sig Rettens vurdering af behovet for @get opmerksomhed i sdvel Kommissionen som
medlemsstaterne om en forvaltningsform, der adskiller en falles politiks finansiering fra dens
gennemforelse, og som for Fellesskabets vedkommende vedrerte 77,6 % af forpligtelsesbevillingerne
i 2002;

3. henviser til, at begrebet »delt forvaltning« pd den ene side tager udgangspunkt i fallesskabslov-
givningen som den primeaere ret, narmere betegnet i EF-traktatens artikel 274 (»Medlemsstaterne
samarbejder med Kommissionen med henblik pé at sikre, at bevillingerne anvendes i overens-
stemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning«), og pd den anden side i
finansforordningens artikel 53, stk. 3, som den sekundare ret (»Nar Kommissionen gennemferer
budgettet ved delt forvaltning, overdrages der budgetgennemferelsesopgaver til medlemsstaterne ...);

4. understreger, at det af disse bestemmelser klart fremgdr, at Kommissionen spiller den overordnede
rolle i forbindelse med forvaltningen af faellesskabsmidlerne, og anmoder felgelig denne om at
udforme foranstaltninger, der afspejler medlemsstaternes underordnede position pa dette omrade og
sikrer en vellykket gkonomisk forvaltning pa disse betingelser;

5. mener ikke, at der findes bestemmelser, som klart skaber grundlag for, at Kommissionen kan
fraleegge sig det gkonomiske ansvar og overdrage det til medlemsstaterne, ndr disse er drsag til den
manglende overholdelse;

6. finder derfor, at en meningsfuld anvendelse af begrebet »delt forvaltning« md bygge pa den
grundholdning, at det er Unionen, der uddelegerer en del af sine befgjelser til medlemsstaterne, og at
medlemsstaterne er forpligtet til at udfere deres del af arbejdet i overensstemmelse med de
retningslinjer, som Unionen vedtager;
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minder om, at det finansielle serkende ved delt forvaltning er, at det er nationale myndigheder
udpeget af medlemsstaterne, der foretager udbetalingerne til de statteberettigede, og om, at det, selv
om det er medlemsstaterne, der udbetaler fellesskabsmidlerne, er EU-budgettet og ikke
medlemsstaterne, som bearer omkostningerne, i de tilfeelde, hvor svig og uregelmassigheder ikke
opdages eller ikke indberettes;

Kommissionens ansvar

10.

understreger, at det finansielle ansvar er udeleligt, og det endelige ansvar for gennemferelsen ligger
hos Kommissionen, selv om den daglige forvaltning er delt, jf. EF-traktatens artikel 274 (hvori det
hedder, at Kommissionen gennemferer »budgettet pa eget ansvar i overensstemmelse med princippet
om forsvarlig gkonomisk forvaltninge);

opfordrer Kommissionen til at @ge antallet af »solnedgangsklausuler« i retsakter og detaljerede
konsekvensanalyser vasentligt;

papeger, at den nye finansforordnings artikel 53, stk. 5, bekrefter, at det finansielle ansvar er
udeleligt: »Nér der er tale om delt eller decentral forvaltning, anvender Kommissionen — for at sikre
sig, at midlerne anvendes i overensstemmelse med de galdende bestemmelser — sddanne procedurer
for regnskabsafslutning eller regler for beregning af finansielle korrektioner, at den kan pétage sig sit
endelige ansvar for gennemforelsen af budgettet i henhold til EF-traktatens artikel 274 og Euratom-
traktatens artikel 179«

Medlemsstaternes ansvar

11.

gor opmearksom pd, at medlemsstaternes ansvar navnlig er fastlagt i nedenstdende bestemmelser:

—  Traktatens artikel 280:

»Faellesskabet og medlemsstaterne bekemper svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader
Feellesskabets finansielle interesser, ved hjalp af foranstaltninger, der traffes i overensstemmelse
med denne artikel, som virker afskraekkende og er af en sidan art, at de yder en effektiv
beskyttelse i medlemsstaterne.

Medlemsstaterne traeffer de samme foranstaltninger til bekempelse af svig, der skader
Feellesskabets finansielle interesser, som til bekeempelse af svig, der skader deres egne finansielle
interesser.

Med forbehold af andre bestemmelser i denne traktat samordner medlemsstaterne deres
optreeden med henblik pa at beskytte Feellesskabets finansielle interesser mod svig. Med henblik
herpa tilrettelaegger de sammen med Kommissionen et snavert, lsbende samarbejde mellem de
kompetente myndigheder.«

— Traktatens artikel 274 som andret med Amsterdam-traktaten:

»Medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen med henblik pa at sikre, at bevillingerne
anvendes i overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning;«
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Revisionsrettens holdning til delt forvaltning

12.

13.
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henleder opmarksomheden pd, at Revisionsretten siden 1994 i sine erkleringer om regnskabernes
rigtighed har pdpeget, at de underliggende transaktioner ofte er behaftet med fejl, navnlig hvad angér
betalinger foretaget af medlemsstaterne pa de omrdder, der er omfattet af delt forvaltning; beklager,
at situationen i regnskabséret 2002 ikke er forskellig fra tidligere regnskabsar:

»a) der er igen fejl, som har indvirket vaesentligt pd de betalinger, der er foretaget over EUGFL,
Garantisektionen. Der er mindre risiko for fejl i forbindelse med markafgreder, end ndr der er
tale om dyrepreemier, hvorimod de andre udgiftskategorier, som ikke er omfattet af det
integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS), er forbundet med en storre risiko, samtidig
med at de kontrolleres mindre effektivt;

b) for strukturfondene galder det, at der, selv om kontrol- og overvigningssystemerne er blevet
bedre, swrlig i Kommissionen, forekommer samme type fejl i medlemsstaterne som i de
foregdende ar og i lige sa stort omfang« (1);

henleder opmarksomheden pé Rettens vigtigste revisionsresultater, hvad angdr de to hovedomrader
under delt forvaltning i regnskabsdret 2002 (2):

LANDBRUGSOMRADET

— de attesterende organer har taget forbehold over for udgifter pd 300 millioner euro pa grund af
problemer i forbindelse med de udbetalende organers behandling af transaktionerne (punkt 4.8,

litra b))

— regnskaberne over udgifter svarende til en fjerdedel af de samlede anmeldte udgifter er ikke
blevet godkendt af Kommissionen (punkt 4.8, litra b))

— de attesterende organers revisioner giver ikke sikkerhed for, at de oplysninger, som
stottemodtagerne under landbrugsordningerne indsender til de udbetalende organer, er
korrekte (punkt 4.8, litra d))

— IFKS (3) er en verdifuld kilde til oplysninger om lovligheden og den formelle rigtighed af
betalingerne over EUGFL, Garantisektionen, men IFKS dakker kun ca. 58 % af disse betalinger
(punkt 1.43) og er kun gennemfort fuldt ud i 14 medlemsstater (punkt 4.23) og det til trods for,
at »resultaterne af IFKS-kontrollerne (er) en vigtig beviskilde, ndr lovligheden og den formelle
rigtighed af transaktionerne under den falles landbrugspolitik skal vurderes« (punkt 4.13);
mener, at medlemsstater, der ikke gennemforer IFKS, ber miste deres tilsvarende ret til
landbrugsstette fra EUGFL's garantifond;

— udgifterne til den felles landbrugspolitik taget under ét var — som i tidligere dr — »behzftet
med en vesentlig fejlprocent« (punkt 4.49);

Revisionsrettens drsberetning for regnskabsaret 2002, punkt V.

Revisionsrettens drsberetning for regnskabsret 2002, kapitel 1, 4 og 5.

Som bekendt skal hver medlemsstat have oprettet et integreret forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS), som
omfatter en elektronisk database over landbrugsbedrifter og stetteansegninger, et system til identifikation af
marker, et system til identifikation og registrering af dyr og et integreret kontrolsystem for administrativ kontrol
og kontrol pé stedet.
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14.

15.

16.

17.

STRUKTURFONDENE

Systemfejl

—  forst ved udgangen af 2002 gav medlemsstaterne alle forvaltnings- og betalingsmyndigheder og
de formidlende organer den fornedne vejledning med hensyn til de forvaltnings- og
kontrolsystemer, der skulle oprettes, hvad angdr interventionsformer i programmeringspe-
rioden 2000-2006 (punkt 5.27)

— ikke alle de forvaltnings- og kontrolsystemer, som Retten har undersegt, opfylder kravene, tre
dr inde i programmeringsperioden 2000-2006 (punkt 5.32)

— ca. 15 % af de samlede udgifter i perioden 2000-2006 er udbetalt, uden at Kommissionen har
sikkerhed for, at de nationale overvdgnings- og kontrolsystemer fungerer, som de skal (punkt
5.32);

Substansrevision

— som fejl hos de endelige stottemodtagere med indvirkning pd udgifternes stotteberettigelse
navner Retten foranstaltninger eller personer, som ikke vedrerte de pdgzldende programmer,
indteegter fra projekter, der ikke var taget med ved beregningen af disses nettoomkostninger,
samme udgift anmeldt mere end én gang, udgifter, der ikke var underbygget med bilag,
omkostninger fordelt efter vilkdrlige satser, regnefejl »og flere andre eksempler pé, at
feellesskabsreglerne ikke var overholdt« (punkt 5.40);

henleder opmarksomheden pad Rettens gentagne pdpegning af alvorlige svagheder i medlems-
staternes overvagnings- og kontrolsystemer og beklager, at medlemsstaterne er tilbageholdende med
at samarbejde med Kommissionen med henblik pd at sikre, at bevillingerne anvendes i
overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning, og at denne forpligtelse
kun opfyldes langsomt og med en del besver;

papeger folgende som elementer til forstdelse af dette forhold:

a) retsgrundlaget for delt forvaltning er udviklet i den sekundare lovgivning (hovedsagelig
sektorlovgivningen om EUGFL-Garantisektionen og strukturfondene) og ikke i traktaten,

b)  selv om Kommissionen har initiativretten til sektorlovgivningen og reelt og juridisk er ansvarlig
for budgetgennemforelsen i kraft af traktatens artikel 274, kan dens befgjelser til at udgve dette
ansvar begrenses af sektorlovgivningen, der er vedtaget af Ridet og Parlamentet,

¢) Kommissionen har ikke mulighed for at handle pd anden méde end den, der er fastsat i
sektorlovgivningen, som generelt ikke giver Kommissionen andre midler end overvignings-
instrumenter og -procedurer og finansielle korrektioner;

understreger, at det, uden at Kommissionens traktatmaessige forpligtelser herved indskrankes, er den
lovgivende myndighed, der fastleegger Kommissionens befejelser med hensyn til anvendelsen af
sektorlovgivningen, hvilket kan give anledning til manglende balance mellem disse to omréder med
deraf folgende negative konsekvenser for mulighederne for at sikre, at bevillingerne anvendes i
overensstemmelse med princippet om forsvarlig skonomisk forvaltning;

understreger, at det generelle politiske ansvar i henhold til traktaten utvetydigt ligger hos
Kommissionen; bemazrker, at ansvaret for mange svagheder, som pépeget af Revisionsretten, tilfalder
Kommissionen, fordi den ikke har sikret, at disse kontrolsystemer fungerer, og endvidere skyldes den
komplicerede lovgivning og mangler i medlemsstaternes overvignings- og kontrolsystemer;
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Anbefalinger

18. er af den opfattelse, at det — bl.a. ogsd pa grund af udvidelsen — er absolut nedvendigt at finde den
rette balance mellem Kommissionens ansvar og de lovmassige midler, den rdder over til udevelse af
dette ansvar;

19. mener, at det af de forskrifter, der ligger til grund for delt forvaltning, fremgar, at der er behov for et
klima praget af koordination, samarbejde og dialog mellem de organer, der deltager i
gennemforelsen af budgettet, og at det uden et sidant klima vil vare vanskeligt at forestille sig en
gennemforelse af budgettet 1 overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning;

20. mener ligeledes, at et sddant klima praeget af forstdelse vil kunne vare med til at fremme en falles
opfattelse af risici og svagheder i budgetgennemforelsen pd disse omrader;

21. papeger, at Kommissionen er den forste til at have en altoverskyggende interesse i, at overvdgnings-
og kontrolbestemmelserne gennemfores fuldstaendigt, og at eftergivenhed fra Kommissionens side pa
dette omrade kun medferer en udhuling af dens position pd omrader med delt forvaltning;

22. opfordrer Kommissionen til i de kommende regnskabsar at forbedre budgetgennemforelsen ved
GENERELT

a) at pdse, at der ikke i sektorlovgivningen indferes undtagelsesbestemmelser vedragrende
finansforordningens anvendelse

b) at ofre mere opmarksomhed pd medlemsstaternes dobbeltrolle som medlemmer af Rédet og
som nationalstater under hensyntagen til Kommissionens forpligtelse til at gennemfore
budgettet i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning

¢)  at sikre ngje overholdelse af traktatens bestemmelser og den sekundeare ret i Kommissionens og
medlemsstaternes praksis pd omrdder med delt forvaltning

d) i givet fald at indfere nye felles standarder, som giver de nationale myndigheder bedre
muligheder for at udfere deres del af arbejdet

e) fuldt ud at pitage sig rollen som beskytter af Fellesskabets gkonomiske interesser, som ikke
nedvendigvis er ssmmenfaldende med de enkelte medlemsstaters interesser

LANDBRUGSOMRADET

f)  at stille forslag om hgjere faste korrektionssatser for systemsvagheder

g) treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at IFKS gennemfores i alle medlemsstater
STRUKTURFONDENE

h) at foretage en undersagelse af sdvel gamle som nye medlemsstaters administrative kapacitet og
age kontrolhyppigheden i lande og regioner med en relativt svag administrativ struktur

) 1 vaesentlig grad at forbedre sine instrumenter til kontrol med overholdelsen af additionali-
tetsprincippet og bestemmelserne om statteberettigelse

j) i fuldt omfang at gere brug af retten til at foretage kontrol pa stedet og anvende finansielle
korrektioner over for medlemsstaterne;
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23.

er af den opfattelse, at delt forvaltning som forvaltningsform er velegnet til gennemforelse af
Feellesskabets politikker inden for de to store omrider landbrug og strukturfonde, der er kendetegnet
ved et meget hejt antal endelige stottemodtagere og den meget heje samlede stotte (77,6 % af
forpligtelsesbevillingerne i 2002); understreger dog, at en effektiv gennemforelse af disse politikker
forudsztter, at bide Kommissionen og de nationale myndigheder varetager deres respektive opgaver;

Revision og delt forvaltning

24.

25.

26.

27.

28.

gleder sig over Kommissionens initiativer med hensyn til at koordinere og harmonisere
revisionsprogrammerne og metoderne med henblik pé at nd frem til et integreret revisionskoncept;

er interesseret i, at dette initiativ udvikles, og ensker at blive holdt lebende orienteret om de opndede
resultater, udvist tilbageholdenhed, loste problemer og tidsplan for fremtidige aktioner i
opfelgningsrapporten fra Kommissionen;

glaeder sig over grundtanken bag de sdkaldte »tillidskontrakters; har forstaelse for, at informationerne
om dette emne har varet moderate pd grund af, at dette pilotprojekt stadig er i sin vorden, men
onsker at blive rettidigt informeret om resultaterne af processen samt om de foranstaltninger, der
treeffes for at tilskynde til undertegnelse af sidanne kontrakter til trods for, at disse er frivillige;
konstaterer med tilfredshed, at @strig og Danmark har erkleeret sig villige til at underkaste sig denne
foranstaltning, og henstiller indtreengende til alle ovrige medlemsstater at folge disse to landes
eksempel;

er foruroliget over, at der ikke foreligger tillidskontrakter med medlemsstaterne pa
socialfondsomradet (1);

er af den opfattelse, at sdvel medlemsstaterne som Kommissionen bar arbejde hen imod indferelse af
en ensartet revisionsstrategi for de programmer, der er omfattet af delt forvaltning; gleeder sig i den
forbindelse over de bestrabelser, Kommissionen og visse medlemsstater har udfoldet med hensyn til
indgdelse af tillidskontrakter; mener, at der sidelobende hermed ber indferes en pélidelig procedure
for afgivelse af en revisionserklering, som hvert dr skal gennemferes af medlemsstaternes
myndigheder med ansvar for strukturfondene, og at resultatet heraf efterfolgende skal behandles pa
EU-plan; tager til efterretning, at mange medlemsstater har givet udtryk for deres modstand mod
planen om en sddan drlig revisionserklering i den form, som Kommissionen forste gang foreslog pa
et mede den 7. oktober 2002 med de pd dette omrdde ansvarlige ministre fra medlemsstaterne;
beklager dog, at Kommissionen helt klart ikke er parat til at gore en aktiv indsats for at fremme disse
forslag som led i komitologiproceduren;

Inddrivelse

29.

30.

31.

konstaterer pd baggrund af Kommissionens svar (2), at der er stor spredning med hensyn til
inddrivelse af uberettiget oppebarne indtagter;

onsker at fi kendskab til harmoniseringskriterierne pd dette forvaltningsmaessige omrade og til
gennemforelsesgraden;

anmoder Kommissionen om i sin opfelgningsrapport at udarbejde og regelmessigt ajourfere en
fuldsteendig oversigt, som gor det muligt at foretage ensartede sammenligninger, og som indeholder
tilstreekkelige oplysninger om udestdende beleb, antallet af afviklede og uafviklede sager og
effektivitetsgraden for de enkelte inddrivelser;

Svar pd spergeskema — del I; Kommissionens svar pd spergsmdl nr. 92 (PE 328.732/FIN 1).
Svar pé spergeskema — del [, bilag til spergsmal nr. 19, s. 120-121 (PE 328.732/FIN 1).
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Reformen af Kommissionen

Generelle aspekter

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

bemaerker, at de opndede fremskridt med gennemforelsen af de forskellige aktioner i hvidbogen er af
forskelligt omfang; konstaterer, at der pa trods af disse fremskridt stadig er forsinkelser og problemer
at overvinde pd flere omréder;

henviser til Kommissionens meddelelse af 10. februar 2004 om afslutning af reformmandatet:
Statusrapport og foranstaltninger, der skal gennemfores i 2004 (KOM(2004) 93); erkender, at
vedtagelsen af nasten alle 98 reformtiltag markerer afslutningen pé den lovgivningsmassige fase,
men at reformfremdriften skal opretholdes for at sikre fuld gennemforelse;

gor opmarksom pd, at det er af afgerende betydning, at der hurtigt sker fremskridt, hvad angdr
»forvaltningskulturen«, og at der i den forbindelse gares alt for at sikre, at de opgaver, den ved
delegation bemyndigede anvisningsberettigede har fet palagt, fungerer optimalt; anser det for
absolut nedvendigt at motivere personalet til at pdtage sig sit ansvar, sidledes at de enkelte
tjenestemaend eller gvrige ansatte uafhangigt af deres placering i hierarkiet foler sig som deltagere i
og aftagere af det felles arbejde; forventer af ledelsen, at den ikke sparer pé kreefterne, nar det geelder
om at nd dette mdl;

understreger, at den indsats, der stadig mangler, for at reformen kan gennemfores bedst muligt, bor
gores hurtigst muligt, navnlig for s& vidt angdr forvaltning af menneskelige ressourcer (fastlaggelse af
prioriteringerne, herunder ogsd de »negative prioriteringer«, omfordeling af ressourcerne, sd de
anvendes til gennemferelse af de prioriterede aktioner, evaluering af behov og passende
uddannelsesaktioner med henblik pa at afhjelpe » manglen pd kompetence«) og ivaerksettelse af
de 24 kontrolstandarder; forventer, at disse fremskridt fra nu af vil fremgd af de Aarlige
aktivitetsrapporter;

glaeder sig over de foranstaltninger, Kommissionen har truffet for at sikre yderligere fremskridt, hvad
angdr harmonisering af de betingelser, som gaelder for generaldirekterernes formulering af forbehold
i deres drsrapporter; haber, at disse foranstaltninger vil blive taget i brug, ndr der naste gang skal
udarbejdes arsrapporter, si de kan anvendes til evaluering af de fremsatte forbehold og gore det
lettere at traeffe korrigerende foranstaltninger;

mener, at ogsd den del af reformen, der vedrgrer &endringen af tjenestemandsvedtaegten, er vigtig, da
der her er tale om et redskab af afgorende betydning, som skal ledsage reformen af forvaltningen af
de menneskelige ressourcer; forventer derfor, at Kommissionen tager hensyn til Parlamentets
udtalelse herom;

godkender Kommissionens bestrabelser pa at etablere en generel doktrin for informanter; bemarker,
at en sddan doktrin kun vil vaere virkelig effektiv, hvis personalet har fuldt kendskab hertil; tilskynder
Kommissionen til at sikre, at personalet fir fri adgang til en sddan doktrin;

Decentraliseret finanskontrol og evaluering af risici

39.

40.

41.

anerkender, at Kommissionen har ydet en stor indsats for at sikre overgangen fra et centralt til et
decentralt kontrolsystem (forstiet som forvaltningens egenkontrol), hvilket bl.a. har medfert, at godt
200 stillinger er blevet overfort fra GD for Finanskontrol til dels andre generaldirektorater med
henblik pé at styrke disses interne kontrolsystemer og dels den nye Interne Revisionstjeneste;

minder om, at et centralt element i enhver diskussion om den mest hensigtsmassige struktur og
form for finanskontrol vil veere spergsmalet om at finde en passende balance mellem de operative
krav og kontrolkravene; mener, at den rent formelle efterlevelse af regler og retningslinjer ikke
nedvendigvis altid gdr hind i hind med effektiv opgavelesning;

finder, at en kontrolindsats, der udelukkende fokuserer pd at undga formelle fejl, kan modvirke
effektivitetsforbedringer, idet den sa tilskynder til overdreven regelbaseret adfeerd med de velkendte
konsekvenser i form af manglende fleksibilitet og bureaukrati; er derfor af den opfattelse, at
risikovurdering er et afgerende element i tilretteleeggelsen af den interne kontrol, idet det kun
gennem risikovurdering er muligt at sikre, at resultatet af denne interne kontrol stdr mél med
omkostningerne;
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42.

43.

44,

konstaterer, at de 24 interne kontrolstandarder, som danner rammen for fastlaggelsen af den interne
kontrol i Kommissionen, og som Kommissionen vedtog i 2000 og efterfolgende @ndrede i 2001,
endnu ikke finder anvendelse i fuldt omfang; bemaerker at standard nr. 11 har flg. ordlyd: »Each DG
shall systematically analyse risks in relation to its main activities at least once a year, develop
appropriate action plans to address them and assign staff responsible for implementing those
plans.« (1);

finder, under hensyntagen til risikovurderingens helt afgerende rolle i den interne kontrol, at
Kommissionens rapportering om gennemfgrelsen af denne standard er bide foruroligende og
utilfredsstillende (2); anmoder derfor Kommissionen om at opprioritere gennemfgrelsen af sével
risikovurderingen som de gvrige elementer i det interne kontrolsystem; forventer en hurtig generel
gennemforelse af de interne kontrolstandarder (3);

beklager manglen pé regnskabskyndige i Kommissionen; bemarker den hyppige udskiftning af
regnskabsfarere i 2002;

Modernisering af regnskabssystemet

45.

46.

47.

48.

49.

50.

konstaterer, at det fremtidige regnskabssystem skal sikre fuld kapacitet for periodiseret regnskabs-
foring, dataenes konsistens og sikker adgang;

understreger, at en af de hidtidige overvejelser har varet, om Kommissionen skulle tilstrabe en »big
bang«-tilgang og gé direkte over til en enkelt fuldt integreret standardlgsning eller gradvis udvikle det
nye system med en interimsfase, hvor der tages hensyn til de lokale systemers behov;

tager til efterretning, at Kommissionen foretrakker det sidste som en sikrere metode, og fordi der er
behov for en storstilet valideringstest, inden de lokale systemer kan tilkobles det centrale system;

bemerker folgende fremskridt i gennemforelsen af de forste etaper af reformen i 2003:
a)  definition af regnskabsstandarder

b) dokumentation af brugerbehov

¢) definition af regnskabsbegivenheder

d) kontoplan til indleesning af samtlige transaktioner

e) regnskabsmanual;

henviser til den forundersogelse, Price Waterhouse Coopers har foretaget af Kommissionens MAS-
projekt (modernisering af regnskabssystemet), og de vigtigste henstillinger for en effektiv afslutning
af projektet;

minder om, at finansforordningen er baseret pa et dobbelt system, der kombinerer et regnskab
baseret pa periodiseringsprincippet til generelle finansielle regnskaber og et kasseregnskabsbaseret
system for budgetregnskaberne; bemarker, at en sddan regnskabspraksis for den offentlige sektor er i
overensstemmelse med International Federation of Accountants og anvendes i de fleste
medlemsstater; understreger imidlertid, at dette system kraver en permanent afstemning mellem
budgetgennemforelsen og resultatet;

http:/[europa.eu.int/comm/commissioners/schreyer/Reform/SEC%20_2001_2037_Internal_ Control_
Standards_en.pdf

»Endelig viser de generelt begrensede fremskridt, at generaldirektoraterne og tjenestegrenene mangler en del, for
de har en helt indarbejdet risikoforvaltningskultur pé plads.«( KOM(2003) 391, punkt 3.2).

Svar pd spergeskema — del II; Kommissionens svar pa spergsmal nr. 1 (PE 328.732[FIN 2).
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

bemaerker, at dette dobbelte system giver mulighed for et dobbelt bogholderi for det almindelige
regnskab og enkeltregistrering i budgetregnskaberne, der anvendes af budgetmyndigheden for at
kontrollere budgetgennemforelsen;

paskenner Kommissionens bestrabelser pd at holde tidsplanen fastlagt efter de geldende
bestemmelser, omend denne mi siges at vare meget stram, og henviser her til de erfaringer, der
er gjort i flere medlemsstater, der har indledt en tilsvarende modernisering af regnskaberne for den
offentlige sektor; mener derfor, at det vil veere hensigtsmaessigt at vaelge en gradvis tilgang, der forst
og fremmest fokuserer pd at eliminere enhver veesentlig sikkerhedssvaghed og regnskabsmassige
uoverensstemmelser, og dernast sikrer, at regnskaberne for 2005 vil blive udarbejdet efter
periodiseringsprincippet, og endelig at der etableres et konsekvent og integreret system til stotte for
den nye struktur;

mener, at alle EU-institutioner og decentrale organer skal sikre, at deres regnskabssystemer er
kompatible med den nye ramme og baseret pd analoge principper og standarder, som kravet i
finansforordningen;

mener, at et samarbejde uden forbehold og input fra alle afdelinger i Kommissionen (akterer) er
vigtigt for gennemferelsen af MAS; forventer tilsvarende, at GD for Budget i s vid udstrakning som
muligt tager hensyn til brugernes behov;

understreger den heje prioritering, Parlamentet tillegger dataensartetheden i det nye system og
navnlig etableringen af et centralt fakturaregister og en database over tilbudsgivere, der giver
fuldsteendige, pracise og detaljerede oplysninger om situationen omkring institutionens

aftaleforhold;

henviser til fristen for godkendelse af greensefladerne mellem lokale systemer og det centrale system i
2005, hvorefter data fra ikke-kompatible systemer ikke leengere anerkendes; ensker vished for, at alle
tjenester uden undtagelse vil kunne overholde denne frist;

erkender, at mulighed 3 som forelagt i Kommissionens ovennavnte meddelelse om moderniseringen
af De Europziske Fellesskabers regnskabssystem er den eneste realistiske, om end midlertidige
tilgang for at kunne leve op til de vigtigste krav til det moderne regnskabssystem baseret pd
periodiseringsprincippet inden den 1. januar 2005 og de operationelle tjenesters sektormaessige
behov; understreger, at 2005-fristen i henhold til finansforordningen og dermed et prioriteret mdl
for Parlamentet ikke er afslutningen pd reformprocessen, da de it-systemer, der stotter den nye
regnskabsstruktur, skal installeres med henblik pé indferelse af et fuldt integreret system (jf. mulighed
2);

henviser til, at bdde Den Interne Revisionstjeneste og Revisionsretten har observaterstatus i Udvalget
for Regnskabsstandarder og Projektstyrelsesudvalget i forbindelse med MAS-projektet, og tilskynder
dem til at tilbyde konstruktiv og rettidig rddgivning og, i det omfang, det er nedvendigt, komme med
rettidige advarsler, som projektlederne skal tage hensyn til, nir de gennemforer de forskellige faser;

Kontrolstrukturerne efter reformen

Generelle spargsmal

59.

60.

henviser til, at den administrative reform har vaeret et af den nuvarende Kommissions allervigtigste
mal, at hvidbogen om reformen af Kommissionen blev vedtaget den 1. marts 2000, og at
Kommissionen har forpligtet sig til at iveerksztte et ambitigst program, der tager sigte pa at styrke
uathangigheden, ansvarligheden, effektiviteten, gennemsigtigheden og anvendelsen af de strengeste
ansvarskriterier; pdpeger, at der er taget mange meget vigtige og nedvendige skridt i den rigtige
retning, men at det fortsat er nedvendigt at fierne eventuelle hindringer, som stdr i vejen for
reformen;

mener, at det af de generelle vilkdr i kontrakter med EU-institutionerne skal fremga, at den
kontraherende part er forpligtet til i fuldt omfang at samarbejde med henblik pa at fa fastsldet det
endelige ejerforhold til betydelige besiddelser i det pigeldende foretagende i tilfaelde, hvor der er en
begrundet formodning om en eventuel interessekonflikt;
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61. papeger endvidere, at undersegelsen af problemerne i Eurostat viser, at der ber skabes sikkerhed for,
at kritiske oplysninger ikke kan hemmeligholdes;

62. understreger, at den skonomiske forvaltning og kontrolstrukturerne nu omfatter folgende vigtige
organisationsstrukturer:

a)  generaldirektgrerne som de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede
b) Den Interne Revisionstjeneste

¢) Revisionsopfelgningsudvalget

d) den interne revisionskapacitet (GD-niveau)

e) regnskabsfereren

f)  den centrale finanstjeneste i Generaldirektoratet for Budget;

63. mener, at Eurostat-sagen har understreget, hvor vigtigt det er at &endre de eksisterende forbindelser
mellem de forskellige aktorer og mellem de enkelte kommisserer og kommisserkollegiet samt den
mdde, som ansvarskeeden fungerer pd, for at sikre, at der sker fremskridt ikke alene i den
okonomiske forvaltning, men ogsa i Kommissionens ledelsesstruktur;

64. bekrefter udtalelsen i punkt 1 i sin beslutning af 4. december 2003 om rapport fra Kommissionen
om evaluering af OLAFs (Det Europeiske Kontor for Bekeempelse af Svig) aktiviteter (1) om, at det
var en fejl at samle budget- og regnskabsbefgjelser til bekampelse af svig pd et enkelt
kommissionsmedlems hander, fordi dette uundgdeligt skaber en interessekonflikt; bekreefter sit
udtrykkelige krav om, at denne interessekonflikt undgds i fremtiden; anmoder Kommissionen om at
tage skridt til at adskille kommissionsmedlemmernes ansvar for henholdsvis budget og
budgetkontrol;

65. understreger den politiske betydning, Europa-Parlamentet tilleegger konstateringerne og konklu-
sionerne under overskriften »Eurostat« i beslutningen af 29. januar 2004 om opfelgning af decharge
2001 (3 med hensyn til placering af ansvaret for forholdene i Eurostat; papeger, at OLAF's
redegorelse for uregelmassighederne i Eurostat over for de retslige myndigheder synes at kraeve
drvigenhed, hvis udfaldet af de verserende sager skulle pege i retning af, at de berorte
kommissionsmedlemmer skal geres politisk ansvarlige;

Generaldirektorerne som de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede

66. mener, at effektiviteten, gennemskueligheden og ansvarligheden er blevet forbedret efter indforelsen
af et system, som kreaver, at de enkelte generaldirekterer eller ledere af tjenestegrene forelaegger en
arlig aktivitetsrapport ledsaget af en erklering om, hvor effektiv de mener, kontrollen i deres
respektive afdelinger er, og det i en sddan grad, at disse rapporter endog er blevet centrale elementer i
Revisionsrettens drlige evaluering af budgetforvaltningen;

67. bekrafter sine krav og henstillinger i punkt 20 i ovennavnte beslutning af 4. december 2003 om, at
der i finansforordningen integreres en mere effektiv kontrol med generaldirektorerne i disses
egenskab af anvisningsberettigede med det formal at hindre magtmisbrug, og at Kommissionens
regnskabsfarer i det mindste skal foretage stikproveundersagelser af de oplysninger, han modtager
fra den anvisningsberettigede, samt at de sakaldte interne revisionskapaciteter i generaldirektoraterne
ikke leengere kun underlagges generaldirektererne, men ogsa den interne revisor;

() P5_TA(2003) 0551.
() P5_TA(2004) 0049.
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68.

69.

70.

beklager endnu en gang, at Kommissionen ikke har efterkommet kravet i punkt 21 i ovennavnte
beslutning af 4. december 2003 om at forelaegge de nedvendige lovgivningsforslag om endring af
finansforordningen og i givet fald af de relevante gennemforelsesbestemmelser;

mener, at de enkelte kommissarer er ansvarlige for tjenestegrenene under deres ansvarsomrade og
skal drage omsorg for, at malene for disse tjenestegrene nds i fuld overensstemmelse med
principperne om forsvarlig skonomisk forvaltning;

har tillid til, at Europa-Parlamentets enske om strukturelle forandringer i forbindelserne mellem
kommissionsmedlemmer og generaldirektorer, jf. punkt 30, forste led, i Parlamentets ovennavnte
beslutning af 29. januar 2004, vil blive efterkommet;

Den Interne Revisionstjeneste

71.

72.

73.

minder om, at den interne revisor i henhold til finansforordningen (kapitel 8, artikel 85) er
uafhengig i forbindelse med varetagelsen af sine opgaver; understreger, at der i finansforordningens
artikel 85 henvises direkte til de relevante internationale standarder, og at disse er internationale
standarder for den interne revisions professionelle praksis udarbejdet af Instituttet for Interne
Revisorer (www.theiia.org);

henviser isar til folgende standarder (1):
1100 Uafhangighed og objektivitet

Intern revisionsvirksomhed skal vere uathaengig, og de interne revisorer skal vare objektive i
forbindelse med varetagelsen af deres opgaver

1110 Organisatorisk uafhengighed

Den ledende revisor skal vare organisatorisk ansvarlig og give de interne revisorer mulighed for at
opfylde deres forpligtelser

1110.A1

Intern revisionsvirksomhed skal udeves uden indblanding i fastleeggelsen af revisionsomrader,
varetagelse af opgaver og formidling af resultater;

mener derfor, at Den Interne Revisionstjeneste skal vare nart knyttet til Kommissionens
formandskab; understreger, at det er af stor betydning, at denne tjenestegren placeres uden for
hierarkiet i hvert enkelt serskilt generaldirektorat for sdledes at sikre en effektiv intern revision;

Revisionsopfelgningsudvalget

74.

75.

konstaterer, at Revisionsopfelgningsudvalget blev oprettet i medfer af chartret for Europa-
Kommissionens Interne Revisionstjeneste (SEK(2000) 1801/2 af 31. oktober 2000) (3 med
hovedansvar for opfelgningen af foranstaltningerne ivaerksat af generaldirektorater og tjenestegrene
som felge af de interne og eksterne revisorers analyser, vurderinger og henstillinger;

henviser samtidig til, at Revisionsopfelgningsudvalget bistar kommisserkollegiet i bestraebelserne pa
at sikre, at Kommissionens tjenestegrene tager hensyn til Den Interne Revisionstjenestes arbejde, og i
den forbindelse kan foresld Kommissionen hensigtsmassige foranstaltninger;

http:/[www.theiia.orgfiia/index.cfm?doc_id=1499
http://europa.eu.int/comm/dgs/internal_audit/charter/charter_en.pdf
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76. glaeder sig over, at Kommissionen har oplyst, at Revisionsopfelgningsudvalget orienterer kollegiet
om ethvert spargsmal, som foranlediget af udvalgets arbejde vil kunne give anledning til konflikter,
og som kollegiet efter udvalgets opfattelse ber tage skridt til at lgse, samtidig med at det foreleegger
udvalgets medeprotokoller for generalsekretaren (1)

77. henviser til, at Revisionsretten i sin drsberetning for regnskabsiret 2001 (2) bekreftede, at det ikke
var i overensstemmelse med almindelig praksis, at formanden for et revisionsudvalg kunne have en
funktion i organisationen, der kunne give anledning til interessekonflikt (punkt 9.56); mener, at det i
den forbindelse vil vare pé sin plads at stramme reglerne for dette udvalg op med henblik pd at

a) sikre, at der ikke opstdr interessekonflikter

b) legge udvalgets sekretariat ind under generalsekretariatet, siledes som udvalget selv foreslar i
sin drsberetning

¢) offentliggere dets arsberetninger, som skal indeholde en vurdering af, i hvilket omfang
bemarkningerne i revisionsberetningerne er efterkommet;

Intern revisionskapacitet (GD-niveau)

78. pépeger, at Kommissionen, selv om der i finansforordningen kun tales om en intern revisor, i 2000
vedtog at oprette intern revisionskapacitet i hver enkelt afdeling for at bistd generaldirektorerne og
tjenestegrenenes ledere med at varetage deres nye ansvar i forbindelse med den ekonomiske
forvaltning;

79. forventer, at Kommissionen forbedrer informationskanalerne mellem de centrale og decentrale
revisionsorganer og mellem de centrale og decentrale kontrolorganer (3);

80. anmoder Kommissionen om at gennemfere en reform af bestemmelserne for de interne
revisionskapaciteter pd baggrund af den nye finansforordning;

81. mener, at en sddan reform vil kunne sikre fleksibilitet og funktionel autonomi i forbindelserne
mellem de interne revisionskapaciteter og Den Interne Revisionstjeneste og dermed styrke alle de
band og relationer, der er behandlet i Neil Kinnocks meddelelse til Kommissionen om betingelserne
for etablering af en intern revisionskapacitet i de enkelte tjenestegrene i Kommissionen (SEK(2000)
1803/3) (4);

Den centrale finanstjeneste i Generaldirektoratet for Budget

82. gor opmearksom pd, at der som led i reformen er lagt serlig vagt pd decentralisering af
tinanskontrollen; mener, at dette til gengaeld gor det bydende nedvendigt at finde frem til mere
hensigtsmessige og gennemferlige former for centralt tilsyn med forvaltningen af de kontrol-
systemer, der findes i de forskellige afdelinger; mener endvidere, at dette centrale tilsyn med
forvaltningen ber munde ud i en officiel rapport om kvaliteten af de interne kontrolsystemer i
afdelingerne, som ber offentliggares i deres oprindelige form som led i den sammenfattede rapport;

83. er foruroliget over den store udskiftning af personale i Kommissionen og anmoder derfor denne om
at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at undersage og afhjelpe drsagerne til dette problem;

84. anser det for nedvendigt, at forholdet mellem de centrale finanskontrolorganer og finans-
kontrolorganerne i de enkelte generaldirektorater eller tjenester fungerer smidigt og gnidningslest,
sdledes at der sikres lige sd hensigtsmassige forbindelser som pé revisionsomradet;

(1)  Svar pa spergeskema — del I; Kommissionens svar pd spergsmal nr. 28 (PE 328.732/[FIN 1).
() EFT C 295 af 28.11.2002, s. 1.

()  Svar pd spergeskema — del I; Kommissionens svar pd spergsmal nr. 16 (PE 328.732[FIN 1).
(#  http:/[europa.eu.int/comm/dgs/internal_audit/documents/audit_dg_sec1803_en.pdf
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85. glader sig over Kommissionens udtalelse om, at sivel Den Interne Revisionstjeneste som de »interne
revisionskapaciteter« vil kunne evaluere kontrolsystemerne, og at revisions- og kontrolresultaterne
fremsendes til den centrale finanstjeneste og Den Interne Revisionstjeneste samt medtages i den
sammenfattede arsrapport (1);

Regnskabsafdelingen under Generaldirektoratet for Budget

86. henviser til, at regnskabsforeren i overensstemmelse med finansforordningens artikel 61, stk. 1, litra
e), har ansvaret for »udformning og godkendelse af regnskabssystemer og, nar det er relevant,
godkendelse af de systemer, som den anvisningsberettigede har udformet med henblik pa at levere
eller dokumentere regnskabsmaessige oplysningere;

87. understreger, at regnskabsfereren for at kunne varetage denne opgave modtager alle oplysninger, der
er nedvendige for opstillingen af et drsregnskab, der giver et retvisende billede af Fallesskabernes
formue og budgetgennemforelsen, fra de anvisningsberettigede, som garanterer pélideligheden heraf
(finansforordningens artikel 61, stk. 2);

88. tilslutter sig Kommissionens opfattelse af, at det er nedvendigt at bevare de arbejdsmassige synergier
i den ekonomiske forvaltning, uden at dette pd nogen mdade griber ind i kontrolorganernes
funktionelle uathangighed eller anerkendelsen af den hensigtsmaessige indplacering af de ansvarlige i
disse tjenester (2);

Det Europziske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF)

89. glader sig over Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af
forordning (EF) nr. 1073/1999 (3); bekrafter punkt 38 i sin beslutning om arsberetningen 2002
vedrerende bekeempelse af svig, hvori det fastslar, at Kommissionens lovgivningsforslag til dels gér i
den rigtige retning, men at folgende punkter er helt uacceptable og nasten mé betragtes som en
provokation:

a)  1istedet for at foreskrive, at OLAF endelig i fuldt omfang skal varetage de kerneopgaver inden for
interne undersogelser, det har forsemt i sd lang tid, giver Kommissionens forslag nu
udtrykkeligt OLAF mulighed for at give afkald pa interne undersegelser selv i tilfeelde af, at der
foreligger tilstreekkelig mistanke om tilfeelde af svig, bestikkelse eller andre ulovlige handlinger
til skade for Feellesskabets finansielle interesser,

b) i stedet for administrativt at henlaegge sekretariatet for OLAF-Overvigningsudvalget til Europa-
Parlamentets Generalsekretariat foreslir Kommissionen nu en administrativ henleeggelse under
Kommissionens sekretariat; dermed settes der sporgsmalstegn ved Overvigningsudvalgets
uathangighed,

¢) 1 stedet for at styrke rettighederne for personer, der er involveret i en intern undersegelse,
fratages de den hidtidige mulighed efter OLAF-forordningen for at anlaegge sag ved EF-
Domstolen, safremt OLAF som led i undersegelserne treeffer foranstaltninger, der bererer dem;
pa den made dbner man deren pa vid gab for magtmisbrug (f.eks. indledning af undersegelser
uden tilstreekkeligt grundlag, uforholdsmassig lang varighed af undersagelser), fordi sidanne
forhold for fremtiden ikke er underlagt domstolsprovelse;

90. glaeder sig over, at Kommissionen har foreslaet at sorge for, at spergsmal, som generaldirektoraterne
retter til OLAF videreformidles til den ansvarlige kommisszr (4);

()  Svar pa spergeskema — del I; Kommissionens svar pd spergsmdl nr. 189 (PE 328.732[FIN 1).
() Idem.

() EFTL 136 af 31.5.1999, . 1.

(% Svar pd spergeskema — del I; Kommissionens svar pd spergsmdl nr. 12 (PE 328.732/FIN 1).
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9L

92.

93.

94.

95.

henviser til sin ovennavnte beslutning af 4. december 2003, hvori det stottede forslagene fra
Kommissionens formand om at prioritere OLAF's negleopgaver hgjere, at forbedre informations-
strommen mellem OLAF og institutionerne, bedre at iagttage den ret til forsvar, som de berorte af
undersggelserne har, og at styrke Overvagningsudvalgets rolle;

stiller sig uforstdende over for, at Kommissionen ferst med over et drs forsinkelse har forelagt den
rapport, der er udarbejdet i henhold til artikel 15 i forordning (EF) nr. 1073/1999, og at det har varet
nasten tre maneder efter Europa-Parlamentets vedtagelse af ovennavnte beslutning af 4. december
2003, inden den vedtog en sddan forslagspakke den 9. februar 2004; konstaterer, at det pa grund af
disse forsinkelser er blevet nasten umuligt at gennemfere en forbedring af forordning (EF) nr. 1073/
1999 inden valget til Europa-Parlamentet;

mener, at OLAF-Overvigningsudvalget ber veere fuldstendig uathengigt af Kommissionen;

er dybt foruroliget over, at OLAF's direkter har tilkendegivet, at han ikke vil folge Ombudsmandens
henstilling om at gendbne sagen om firmaet Blue Dragon; bemarker, at Overvigningsudvalget satter
et stort spgrgsmalstegn ved OLAFs behandling af sagen; opfordrer OLAF til at efterkomme
henstillinger fra Overvdgningsudvalget; paskenner, at Kommissionen har gendbnet sagen;

bemaerker, at de fleste af de 1000 sager, som OLAF arvede fra UCLAF, er afsluttede; beder
Overvédgningsudvalget undersage, hvor mange sager som er blevet afsluttet uden resultat; opfordrer
Overvéagningsudvalget til at holde sarligt oje med, at sager ikke er blevet afsluttet uberettiget;

Forelaeggelse af revisionsresultater

96.

97.

98.

99.

understreger betydningen af princippet om den revideredes ret til at udtale sig om de
revisionsresultater, revisor har fremlagt; henleder opmarksomheden pd, at effektiviteten af den
parlamentariske kontrol af den ekonomiske forvaltning i EU i hej grad athenger af kvaliteten og
informationsverdien af Revisionsrettens saerberetninger og arsberetninger;

understreger, at dechargeproceduren er en proces, der bl.a. har til formadl at forbedre den gkonomiske
forvaltning i EU ved, at der pd baggrund af Revisionsrettens beretninger og institutionernes svar og
udtalelser skabes et bedre grundlag for at traffe beslutninger; glaeder sig over, at Retten i sin praksis
ikke blot medvirker til fejlrettelse, men ogsa til at udvikle og forbedre forvaltningen i EU ved at
identificere og papege lasninger, der vil kunne medfare forbedringer; minder om, at forbedringer
naturligvis forudsetter, at den reviderede er modtagelig for revisionens anbefalinger;

understreger, at Revisionsretten — trods sit navn — ikke er nogen retsinstans, at den ikke har
beslutningstagende befojelser, og at den udelukkende kan opné resultater i kraft af kvaliteten af sine
beretninger;

mener, at effekten af Revisionsrettens undersegelser i vasentlig grad atheenger af dechargemyndighe-
dens behandling og opfelgning af Rettens undersegelsesresultater, og at Retten og dechargemyndig-
heden derfor har en falles interesse i til stadighed at forbedre kvaliteten af beretningerne og af det
kompetente udvalgs behandling af beretningerne;

100. bemarker, at Kommissionens holdning til Rettens revisionsresultater varierer alt efter, hvilke

underspgte sektorer der er tale om; konstaterer, at Kommissionen ofte erkleerer sig enig i Rettens
anbefalinger hvad angdr egne indtaegter, men at den hvad angdr den felles landbrugspolitik,
strukturpolitikken og eksterne aktioner ofte er kritisk over for Rettens revisionsresultater og
bemeerkninger;
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

mener, at det ligger i sagens natur, at Kommissionen og Retten kan have forskellige opfattelser af,
hvilken betydning et revisionsresultat skal tillegges, men papeger, at det er utilfredsstillende, at de to
institutioner ikke altid er enige om, hvilke praemisser og kriterier der skal leegges til grund for en
undersogelse, og at dette gar ud over budskabets klarhed;

forventer, at sdvel Kommissionen som Revisionsretten i fremtiden vil styrke indsatsen for at sikre, at
revisionsresultater fremlaegges for dechargemyndigheden pd en sd klar og entydig mide som
overhovedet muligt;

glaeder sig over den positive udvikling i samarbejdet mellem Revisionsretten og Europa-Parlamentets
kompetente udvalg, og bemerker navnlig den nye procedure for foreleeggelse af serberetninger for
udvalget, som bla. indeberer, at disse beretninger offentliggares pd et mede i det kompetente
udvalg samt pd de forberedende mader i denne forbindelse;

haber, at denne personlige kontakt, som er positiv og af vasentlig betydning for den fortsatte
udvikling af samarbejdet mellem de to institutioner, vil kunne fastholdes og udbygges ogsd i
fremtiden; anser det for formdlstjenligt, at der fastlaegges mere preacise regler og procedurer for det
kompetente udvalgs behandling af Revisionsrettens sarberetninger;

opfordrer de to parter til yderligere at udvikle proceduren, séledes at sdvel revisionsresultaterne som
Kommissionens svar herpd bliver genstand for en fyldestgarende droftelse i udvalget; er overbevist
om, at en dreftelse i det kompetente parlamentariske udvalg medvirker vasentligt til at skabe
opmarksomhed om de problemer, der er papeget i revisionsberetningen, og dermed bidrager til
forbedring af den gkonomiske forvaltning i Unionen;

understreger ligeledes Kommissionens afgerende rolle i formidlingen af oplysninger om den
pkonomiske forvaltning til dechargemyndigheden og offentligheden og opfordrer Kommissionen til
fortsat at sikre, at politik-gennemforelse fir mindst samme opmarksomhed som politik-udvikling;
merner, at mange af sagerne om uregelmessigheder og »kreative forvaltningsmetoder« er en folge af
den skik og brug, der er fremherskende i Kommissionen, som tilleegger udvikling af de forskellige
politikker langt storre betydning og prestige end gennemfarelse af de allerede fastlagte politikker;

Korruption

107.

108.

109.

110.

opfordrer Kommissionen til at ege sin indsats for at stette tiltredelseslandenes, kandidatlandenes og
medlemsstaternes strategi for at bekeempe korruption, navnlig hvad angdr omrader som offentlige
indkeb, told- og gransetjenester samt finansiering af politiske partier;

mener, at det overalt er nedvendigt at skarpe opmerksomheden med hensyn til den offentlige
forvaltnings gennemskuelighed, ansvarlighed og effektivitet og gennem kampagner geore
offentligheden opmaerksom pd, at korruption medferer fare for gkonomien og samfundet som
helhed; opfordrer Kommissionen til at stette nationale og navnligt lokale ngo'er, som arbejder for
starre offentlig opmarksomhed om korruption;

forventer derfor, at Kommissionen ngje overvejer, hvilke ngo’er den yder stotte til, og at den kraver,
at de stettede ngo’er aflegger regnskab og forelaegger revisionserklaringer udarbejdet af uathengige
revisorer, i lighed med de krav, der stilles til almindelige virksomheder;

opfordrer Kommissionen til at efterprave, om de stottemodtagende ngo'er opfylder kravet om
dbenhed i forbindelse med deres virksomhed, og om deres ledelsesorganer er velregulerede;
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B. SEKTORSPECIFIKKE SPGRGSMAL

Egne indtaegter

Skatteyderne og EU’s budget

111. minder om, at Den Europaiske Unions indtegter til finansiering af dens udgifter bestdr af tre
kategorier af sikaldte »egne indtagter« traditionelle egne indtegter (landbrugsafgifter, sukkerafgifter
og told), egne indtagter beregnet pd grundlag af moms opkrevet af medlemsstaterne og egne
indtaegter beregnet pa grundlag af medlemsstaternes bruttonationalindkomst;

112. henviser til, at Fallesskabets indkomst via disse egne indtegter hidtil har veeret tilstrackkelig til at
finansiere Den Europeiske Unions aktiviteter og politikker, men bemzrker, at der siden 1970, hvor
de indtil da galdende finansielle bidrag fra medlemsstaterne blev erstattet med de egne indtagter, og
indferelsen af den BNI-beregnede egne indtagt i 1988, er foretaget utallige @ndringer af ordningen,
som regel efter pres fra medlemsstaterne;

113. minder om, at moms- og BNI-indtagterne er baseret pd makroekonomiske statistikker, der
fremsendes af medlemsstaterne, og at Revisionsretten ikke har mulighed for at teste de underliggende
data direkte; henleder opmarksomheden p4, at Revisionsretten er af den opfattelse, at der er »tvivl
om, hvorvidt medlemsstaternes momsopgerelser (der udferdiges af de enkelte medlemsstater) er
rigtige og pélidelige« (punkt 3.37. i arsberetningen for 2002) (1);

114. finder, at der er flere gode grunde til at omlegge finansieringen af EU-budgettet, og at malet ber
vare at sikre dels EU’s ekonomiske uathangighed af nationale bidrag underlagt de nationale
parlamenters beslutninger og dels finansieringen af alle de opgaver, der skal lases i en Union med 25
medlemmer, uden dermed at belaste den europziske skatteyder yderligere;

115. noterer, at EU-budgettet for 2002 kun udgjorde 3,4 % af medlemslandenes samlede skatte-
indtaegter (2),0g at mange borgeres forestillinger om EU-budgettets starrelse slet ikke svarer til
virkeligheden;

116. opfordrer Kommissionen til at udarbejde en rapport om mulighederne for at indfere et mere direkte
forhold mellem skatteyderne og EU-budgettet, idet en sadan ordning vil veere ikke blot en
okonomisk fordel i forhold til det nuvarende system, men ogsd et vigtigt politisk instrument til
opndelse af alle de ml, der er fastsat i EF-traktatens artikel 2;

() EUT C 286 af 28.11.2003, s. 88.

()  Folgende tabel viser EU-budgettet (endeligt opgjorte tal) i procent af medlemsstaternes samlede skatteprovenu
for perioden 2000-2002.

Samlet skatteprovenu EU-budgettet i %
. 1
Ar EU budgetFet (endel. ta) (1) EU-15 (2) af medlemsstaternes
mio. euro .
mia. euro skatteprovenu
Q) &) (3) = (1)/(2) /1000
2000 83 331,1 24144 3,5%
2001 79 9873 2450,2 33 %
2002 85 144,5 2488,1 3,4 %

(1) Betalinger i det pigeldende ar dakket af regnskabsarets betalingsbevillinger samt betalingsbevillinger

fremfort fra det foregdende ér.
(2 Samlet skatteprovenu i de 15 medlemsstater. Eksklusive bidrag til social sikring.
Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Fellesskabets forsendelsessystem

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

glaeder sig over den vellykkede hering, der blev arrangeret som opfelgning pé anbefalingerne fra det
forste midlertidige udvalg i 1997; erindrer om, at baggrunden for nedsettelsen af det midlertidige
udvalg var indferelsen af det indre marked, behovet for hurtig og effektiv toldbehandling og et
effektivt forsendelsessystem til sikring af korrekt indbetaling af moms og toldafgifter, og at
Parlamentet og Radet som resultat af undersegelsesudvalgets arbejde anmodede Kommissionen om
at revidere Fallesskabets forsendelsessystem og iveerksatte det nye datamatiserede forsendelses-
system NCTS (»New Computerised Transit systemc);

finder det tilfredsstillende, at alle lovpligtige og administrative foranstaltninger er gennemfort i
medlemsstaterne, og at alle toldkontorer i Fallesskabet er tilkoblet NCTS; gleder sig over, at der
allerede i udviklingsfasen af NCTS blev taget hensyn til udvidelsen, og at NCTS i dag fremstar som et
saerdeles fleksibelt instrument;

bemaerker, at det forekommer for tidligt at vurdere systemets succes set fra transitvirksomhedernes
synsvinkel, men konstaterer, at de erhvervsdrivende tilsyneladende er noget tilbageholdende;
opfordrer Kommissionen til at fremme overgangen til fase 3.2. af NCTS, hvilket hovedsagelig er et
nationalt anliggende, idet det forventes, at garantistyringsfunktionen, der forst bliver gennemfart
med fase 3.2, vil virke som et kraftigt incitament for virksomhederne til at anvende systemet;

mener, at de 68 mio. EUR, der forelobig er givet ud pad projektet, kun kan forrentes ved et veesentligt
storre antal brugere; mener ligeledes, at en del af forklaringen pa den lave tilslutning skyldes
beslutningen om at anvende en »decentraliseret struktur, som indebarer, at de nationale
toldadministrationer skal anvende en national applikation i modsatning til en »centraliseret
struktur« baseret pa en falles applikation, som alle toldadministrationer har opkobling til;

konstaterer, at virkeligheden stadig er langt fra undersogelsesudvalgets anbefaling om, at alle
toldadministrationer skal handle som én administration over for de erhvervsdrivende; beklager at
matte konstatere, at de nationale toldmyndigheder er meget passive, mens Kommissionen og de
erhvervsdrivendes sammenslutninger tilslutter sig dette mal;

konstaterer ligeledes, at NCTS ikke direkte kan forebygge eller bekaempe svig, der begdes ved hjalp
at falske tolddeklarationer, og som kun kan afslores ved fysisk kontrol; glaeder sig over, at NCTS ved
at forenkle toldmedarbejdernes administrative opgaver kan medvirke til at frigere menneskelige
ressourcer til at bekempe denne form for svig; opfordrer medlemsstaterne til at anvende de frigjorte
ressourcer til en effektiv og omfattende fysisk kontrol;

konstaterer, at Kommissionen tolererer, at fejlagtigt eller bevidst ukorrekt deklarerede varer betragtes
som varer uden for forsendelsesproceduren, med den konsekvens, at garantien ikke leengere gaelder,
at papirer skal returnes til EU-indgangslandet, og at bedrageribekeempelsen vanskeliggores;
opfordrer Kommissionen til omgdende at &endre denne praksis og foresla en tilsvarende @ndring af
toldkodeksen;

konstaterer, at personalet i mange toldforvaltninger snarere reduceres end gges, sdledes at mange
tilfelde af fejlagtige deklarationer og andre uregelmaessigheder forbliver uopklaret, fordi de kun kan
opdages ved fysisk kontrol pa stedet og pd grundlag af papirer; konstaterer, at udgifterne til en
styrkelse af kontrolpersonalet ville blive mere end dakket af de ogede toldindtagter; opfordrer
Kommissionen til at henstille til medlemsstaterne at styrke det personale, der er nedvendigt for den
fysiske kontrol, 0gsa pa baggrund af, at medlemsstaternes andel af toldindtagterne er blevet forhgjet
fra 10 til 25 %;
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125. regner med, at man kan satte sin lid til Kommissionens udtalelse om, at det fastsatte mél, nemlig at
nedbringe tilfeeldene af bedragerier, efter dens opfattelse vil blive ndet, og at NCTS fuldt ud vil
opfylde formalet med dets oprettelse (1)

126. anmoder Kommissionen om inden den 15. juni 2004 at udarbejde en sammenfattende rapport,
som viser gennemforelsen af de 38 anbefalinger, som undersegelsesudvalget udarbejdede i 1997;

127. anmoder ligeledes Kommissionen om, at den — inden foreleeggelse af opfelgningsrapporten — i
dets kompetente udvalg og pd baggrund af en kort skriftlig situationsrapport tilstilet udvalget
redegor for den fortsatte gennemforelse af (og eventuelle problemer med) NCTS, hvad angar bla.
implementeringen af fase 3.2, antallet af brugere, brugertilfredshed, implementeringen i
medlemslandene (nye som gamle) og de nationale toldadministrationers engagement;

Landbrugsomradet

Fastscettelse af satserne for eksporttilskud

128. fastslar under henvisning til Kommissionens svar i punkt 25 i Revisionsrettens s@rberetning nr. 9|
2003 om procedurerne for fastsattelse af satserne for tilskud til eksport af landbrugsprodukter (2),
at hverken Kommissionen eller Revisionsretten giver dechargemyndigheden narmere oplysninger
om indholdet og arten af de omtalte »yderst vigtige omstendigheder«, som var arsag til, at
Kommissionen valgte »en anden sats end den teoretisk beregnede satse

129. minder om, at udgifterne pd EU-budgettet til eksportrestitutioner athenger af dels meaengden af
produkter til eksport og dels den eksportrestitutionssats, Kommissionen fastsetter, og at
Revisionsrettens undersegelse af, hvorledes, gennem hvilke procedurer og pd hvilket grundlag
Kommissionen nér frem til fastsettelsen af denne sats, derfor er bdde vedkommende og nyttig, fordi
fastsattelsen af satsen er et vigtigt tandhjul i hele eksportrestitutionsmekanismen;

130. har forstdelse for, at den reviderede i sine svar til revisors bemarkninger vil sage at forsvare og
forklare sin handlemade; har ligeledes forstdelse for, at en serberetning er et billede af forvaltningen
pa et tidspunkt, der ligger forud for offentliggorelsen af swrberetningen, og at der kan vare
indtruffet endringer i lgbet af den tid, det tager at gennemfore og fardiggere en
revisionsundersogelse;

131. finder trods anerkendelsen af ovenstdende forhold, at afstanden mellem de to institutioners opfattelse
af pd den ene side »hvordan situationen er« og pd den anden side »hvorledes den burde veere« stiller
dechargemyndigheden i en vanskelig og utilfredsstillende situation;

132. minder Revisionsretten og Kommissionen om, at formalet med revision er at nd frem til stadige
forbedringer af den aktuelle forvaltning, og at undersegelsesresultater og svar herpd ber udarbejdes
saledes, at de er forstdelige for den europziske offentlighed, og forventer hurtige fremskridt hen
imod dette mdl;

133. bemarker, at Retten sidst undersegte sporgsmaélet i 1990 (3) og om metoden til fastsattelse af
eksportrestitutionerne konkluderede, at »der ikke foreld tilstrackkelig dokumentation hverken for de
faktiske forhold, for de trufne beslutninger eller for resultaterne, og at revision ved uathaengig
tredjepart og ledelseskontrol derfor stort set var umulig« (saerberetning nr. 9/2003, punkt 9);

134. minder om, at Parlamentet i sin betenkning om Rettens serberetning nr. 2/90 konkluderede som
folger: »Den interne beslutningsproces i Kommissionen ma af hensyn til kravet om offentlig
regnskabspligt dokumenteres skriftligt og begrundes, siledes at den til enhver tid kan efterproves af
de for kontrollen ansvarlige instanser« (s@rberetning nr. 9/2003, punkt 10);

()  Svar pa spergeskema — del I; Kommissionens svar pd spergsmél nr. 60 (PE 328.732/[FIN 1).
EUT C 211 af 5.9.2003, s. 1.

()  Sarberetning nr. 2/90 af 31. maj 1990 om forvaltning af og kontrol med eksportrestitutioner (EFT C 133 af
31.5.1990, s. 1).
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135. bemarker, at Retten i sin seneste beretning konkluderer, at

136.

a)

Kommissionen har adgang til omfattende markedsoplysninger, men at disse ikke altid er
ajourforte, fuldsteendige eller objektive,

det i mange tilfeelde er uklart, hvordan oplysningerne bliver anvendt, og hvilken indvirkning de
har pd den endelige fastsaettelse af restitutionssatserne,

Kommissionen ved fastsettelsen af restitutionssatserne ikke redegor nermere for sine
arbejdsmetoder og heller ikke giver nogen systematisk og sammenhzngende begrundelse for
de vedtagne satser (sarberetning nr. 9/2003, punkt 39);

beklager, at de fremskridt, der er gjort i de 13 dr, som er gdet mellem de to undersegelser, har veeret
meget langsommelige, og kraver yderligere forbedringer efter Rettens og dechargemyndighedens
henstillinger og uforbeholden gennemfoarelse af den omfattende handlingsplan fra 2002;

137. forventer, at Kommissionen i sin opfelgningsrapport redeger for

a)

arsagen til disse langsommelige og beskedne fremskridt i de 13 dr mellem de to undersegelser
(seerberetning nr. 9/2003, punkt 39)

de opndede resultater i den arbejdsgruppe, Kommissionen har nedsat som resultat af Rettens
revision (serberetning nr. 9/2003, punkt 40, litra a), fodnote 2, side 12)

i hvilken udstraekning GD for Landbrug opfylder standard nr. 15 i de interne kontrolstandarder,
som lyder:

»The procedure used in the DG for its main processes shall be fully documented, kept up to date
and available to all relevant staff and shall be compliant with the Financial Regulation and all
relevant Commission decisions« (1);

138. forventer ligeledes, at Kommissionen vil sgrge for snarest at kunne foreleegge

139.

a)

f)

en overordnet ramme for de oplysninger, der skal indgé i beregningerne af satsen,
pélidelig dokumentation for udvalgte oplysninger,

kvalitetssikring af de udvalgte oplysninger,

tydelig angivelse af opgave- og ansvarsfordeling internt i Kommissionen,

en tydelig og klar beskrivelse af de forretningsgange, der skal felges, og navnlig

en beskrivelse af kontrolprocedurer og kriterier for sken;

anmoder Revisionsretten om at holde Parlamentet orienteret om Kommissionens gennemforelse af
anbefalingerne i punkt 40, litra a)-h), i saerberetning nr. 9/2003;

Forudbetalingsordningen

140. noterer sig med interesse Revisionsrettens undersogelse af Kommissionens forvaltning og de
nationale myndigheders gennemforelse af forudbetalingsordningen, som er en vigtig del af
eksportrestitutionssystemet, der igen er en del af den af Radet vedtagne faelles landbrugspolitik;

o

http:/[europa.eu.int/comm/commissioners/schreyer/Reform/SEC%20_2001_2037_Internal_ Control_
Standards_en.pdf
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141.

142.

143.

144,

145.

146.

147.

148.

149.

o

minder ligeledes om, at der er tale om et meget kompliceret omrade, hvor Kommissionen aktivt
griber ind pd landbrugsmarkederne efter at have truffet vanskelige beslutninger, i henhold til hvilke
der dagligt udbetales meget betydelige belab fra EU-budgettet — et omrade, som Revisionsretten har
betegnet som et hejrisikoomrade i tidligere serberetninger og arsberetninger;

noterer sig, at ca. 11 % af de restitutioner, der blev betalt i 2000 — omkring 600 millioner euro —
blev udbetalt i henhold til forudbetalingsordningen (s@rberetning nr. 1/2003 (1), punkt 2);

konstaterer, at Kommissionens egne undersegelser i 1997 af de nationale myndigheders kontrol af
ordningen afslorede si vasentlige svagheder, at Kommissionen pélagde medlemsstaterne finansielle
korrektioner pé over 166 millioner euro (serberetning nr. 1/2003, Resumé, punkt V), men ikke
efterfolgende gennemforte en grundigere analyse af ordningens procedurer;

anser finansielle korrektioner som udtryk ikke alene for medlemsstaternes evne og vilje til, men
ogsd deres muligheder for at gennemfere ordningen korrekt, og mener generelt, at flere
retsforskrifter vedrerende den falles landbrugspolitik er si komplicerede at fortolke og
kontrolbestemmelserne i mange tilfeelde sd uklare, at medlemsstaternes myndigheder ikke har
store chancer for at gennemfare ordningerne korrekt;

stiller sig uforstdende over for, at Kommissionen ikke i hejere grad er mere opmarksom pa store
finansielle korrektioner og betragter dem som alarmsignaler, der kan tyde p4, at en ordning og de
dermed forbundne procedurer ber underkastes en grundig undersegelse med henblik pa forenkling
eller &endring;

noterer sig Revisionsrettens konklusioner, nemlig at

a) retsforskrifterne er komplicerede at fortolke, hvilket gor det vanskeligt for medlemsstaterne at
gennemfgre ordningen,

b) forudbetalingsordningen yderligere komplicerer det allerede komplicerede
eksportrestitutionssystem,

¢) kontrolbestemmelserne er sd uklare, at der ikke blot mellem medlemsstaterne indbyrdes, men
ogsd mellem forskellige regioner inden for samme medlemsstat er store forskelle med hensyn
til arten og omfanget af kontrollen,

d) det oprindelige formdl med ordningen er bortfaldet,

og at Revisionsretten pd baggrund af disse konklusioner anbefaler, at det overvejes at afskaffe
ordningen;

beklager, at Kommissionen — selv om den deler mange af Revisionsrettens synspunkter — ikke har
fulgt Revisionsrettens anbefaling om at arbejde hen imod en afskaffelse af ordningen, men i stedet
har vedtaget to nye forordninger, der yderligere komplicerer et i forvejen kompliceret system;

mener, at forudbetalingsordningen reelt fungerer som (gratis) tilrddighedsstillelse af kapital til de
virksomheder, der benytter sig af eksportrestitutionsordningen;

er klar over, at den falles landbrugspolitik vedtages af Radet, og at Kommissionens indflydelse
derfor er begranset; beklager imidlertid, at Kommissionen ikke yder en storre indsats for at fremme
Rédets forstdelse for, at en neje opfelgning af Revisionsrettens anbefalinger er et vigtigt led i den
nedvendige forbedring af EU’s gkonomiske forvaltning; anmoder derfor Kommissionen om at
forelegge et forslag om ophaevelse af forfinansieringsordningen inden december 2004;

EUT C 98 af 24.4.2003.
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150. beklager dybt, at Radet stadig ikke har vedtaget Kommissionens forslag til Radets forordning om
andring af forordning (EF) nr. 1258/1999 om finansiering af den falles landbrugspolitik (KOM
(2002) 293), der sigter mod at forleenge den periode, som en udgiftskorrektion maksimalt kan
vedrere, fra 24 méneder til 36 maneder, et skridt som bade Revisionsretten (1) og Parlamentet (2)
betragter som positivt;

Stotte til ugunstigt stillede omrader

151. henviser til, at ordningen for stette til landbrugsbedrifter i ugunstigt stillede omrader er en af de 22
stotteforanstaltninger for landbruget, og at den siden indferelsen i 1975 har varet genstand for en
gennemgribende reform i 1999; henviser ligeledes til, at budgettet for ordningen belaber sig til i alt 2
mia. euro om dret, og at ca. 50 % heraf finansieres gennem de europeiske fonde, hvilket udger 1 % af
EU’s samlede arlige budget eller 12,5 % af det samlede budget for stette til landdistrikter, samt at 55,8
% af alle landbrugsbedrifter i EU-medlemsstaterne modtager statte gennem denne ordning;

152. minder om, at begrebet »ugunstigt stillet omrade« for forste gang blev defineret i 1975, hvor
Feellesskabets stotte til ugunstigt stillede omrader blev indledt, og at der siden da kun er sket »sma
justeringer« (seerberetning nr. 4/2003 (3), punkt 5) af denne definition, saledes at der i geldende
feellesskabslovgivning nu skelnes mellem tre kategorier af ugunstigt stillede omrédder, nemlig:

—  bjergomrider
— andre ugunstigt stillede omrader
— omréder med serlige ulemper;

153. konstaterer, at stotteordningen ikke siden 1975 har varet gjort til genstand for en samlet evaluering,
og forlanger, at Kommissionen i god tid inden naste dechargeprocedure forelaegger en
sammenfattende evalueringsrapport for Parlamentet, uanset om alle medlemsstater har opfyldt
deres lovbestemte pligt til at fremsende de dertil nedvendige oplysninger;

154. bemearker to forhold, som virker foruroligende:
a)  det er medlemsstaternes ansvar at klassificere de ugunstigt stillede omréader
b) inogle medlemsstater er disse omrader med arene blevet udvidet vaesentligt (4);

155. bemarker ligeledes, at denne stigning nedvendigvis navnlig ma vedrere de to sidste kategorier, hvor
»ugunstigt stillede« og »seerlige ulemper« defineres ved hjalp af statistiske kriterier sammenholdt
med nationale gennemsnit;

156. minder om, at kriterier kan tilpasses, og at der kan foretages andringer i det statistiske grundlag,
som anvendes til klassificeringen af »normale« omrader, samt at dette betyder, at fastleeggelsen af de
arealer, der kan henregnes til de to sidste kategorier, under alle omstandigheder er noget mere om
ikke ligefrem usikker, sé i hvert fald fleksibel end fastlaeggelsen af deciderede bjergomrader, hvilket
de konstante udvidelser af disse omrader bekrefter;

() EFT C 285 af 21.11.2002, s. 1.

() EFT C 273 E af 14.11.2003, s. 66.
()  EFT C 151 af 27.6.2003.

)

Revisionsretten anferer, at andelen af ugunstigt stillede omréder i Italien fra 1975 til 1998 steg fra 37,7 % til 53,6
% og i Irland fra 51,2 % til 70,9 % (Serberetning nr. 4/2003, punkt 8). Tidligere opgerelser viser, at arealet i
Forbundsrepublikken Tyskland steg fra 33,1 % til 50,9 % i 1986 og fra 50,9 % til 53,5 % i 1989, og i Frankrig fra
40 % til 45,1 % i 1989 (Arsberetningen for 1990, punkt 9.21, EFT C 324 af 13.12.1991).
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noterer med tilfredshed, at Kommissionen som opfelgning pd Revisionsrettens tidligere
bemearkninger i 1993 forsegte at gennemfore en undersegelse af klassificeringerne, men beklager
meget, at Kommissionen afstod fra at fuldfere undersegelsen som folge af pres fra nogle af
medlemsstaterne;

er foruroliget over Kommissionens vanskeligheder med effektivt at gore Fellesskabets interesser
gldende over for nationale interesserer, og er enig med Retten i, at det er en alvorlig svaghed i
bestemmelserne, at klassificeringen fastsattes eller @ndres af de enkelte medlemsstater, og ikke af
Fallesskabet;

anmoder Kommissionen om at foretage en fuldsteendig og grundig undersegelse af den nuvarende
klassificering af alle ugunstigt stillede omrader, og om samtidig i den kommende opfelgnings-
rapport at foreleegge et forslag til periodisk nyvurdering af situationen for de ugunstigt stillede
omrdder og indfere et effektivt system, hvormed det bliver muligt ikke kun at udvide, men ogsd at
reducere de berorte omrader;

bemarker, at de enkelte medlemsstater rader over en meget bred vifte af forskellige indikatorer til
fastsettelse af afgrensningen af de ugunstigt stillede omrader (17 indikatorer for produktivitet, 12
for gkonomi og 3 for befolkning) (s@rberetning nr. 4/2003, punkt 33 og bilag II), og at Retten
under den stedlige revision konstaterede, at anvendelsen af de mange forskellige indikatorer kunne
fore til forskelsbehandling af stottemodtagerne, navnlig i greenseregioner;

anmoder Kommissionen om ved samme lejlighed og inden den 15. juni 2004 at evaluere, hvor
formalstjenlig og relevant den nuvaerende vifte af indikatorer er, og om at begraense denne, nér det pa
nogen made er muligt, samt at (om)definere den pd en sddan mdde, at den er mindre udsat for
»manipulering« fra medlemsstaternes side;

beklager, at Kommissionen ikke har reageret pa risikoen for negative konsekvenser af den uheldige
kombination af medlemsstaternes ansvar for klassificeringen af de ugunstigt stillede omrader,
anvendelsen af de mange forskellige indikatorer og den manglende evaluering;

finder, at en overvagning fra Kommissionens side er absolut nedvendig, idet det ikke kan forventes,
at de enkelte medlemsstater tilsender Kommissionen oplysninger, som vil kunne medfere, at den
pagaldende medlemsstat vil fi nedsat stottebelabet; mener ligeledes, at den i ordningen iboende og
indlysende interessekonflikt mellem medlemsstaternes interesser og Fellesskabets interesse burde
have afstedkommet storre bevdgenhed fra Kommissionens side;

anmoder Kommissionen om at undersege, hvilken virkning det har haft pd omfanget af den
udbetalte stotte, at bevarelsen af det naturlige landskab i 1990 blev indfert som betingelse for
tildeling af udligningsgodtgerelser, og at lade dette komme til udtryk i den kommende
opfelgningsrapport;

henstiller til Kommissionen at undersege den nuvarende kompensationsordning, som ferer til
overkompensation, for at sikre, at bedrifter, der drives pd sammenlignelige vilkar, ogsd kompenseres
pa sammenlignelig vis, og at de metoder, medlemsstaterne benytter for at undgd overkompensation,
bliver indbyrdes sammenlignelige, og endelig at forelagge et forslag til en tydelig og brugbar
definition pd begrebet »overkompensationg;

foreslar endvidere, at udligningsgodtgerelsesordningen kommer til at omfatte en evaluering af
omkostningsstrukturen i landbrugsbedrifter, sdledes at der, hvis omkostningerne ligger en vis
procentdel over gennemsnittet for bedrifter i andre normale regioner over en vis periode, tages
hensyn hertil ved tildeling af udligningsgodtgerelsen;

opfordrer Kommissionen til at tilpasse og precisere definitionen pé »god landbrugspraksise, at sikre,
at medlemsstaterne anvender denne betingelse konsekvent, og at foreleegge den nedvendige
dokumentation for, at de rent faktisk ogsd gor det; understreger i den forbindelse, at Parlamentet
afsatte bevillinger p& 2004-budgettet til yderligere udvikling af brugen af miljeindikatorer;

mener, at Kommissionen ber spille en langt mere aktiv rolle i forvaltningen af og kontrollen med
udligningsgodtgerelsen, og at den med henblik herpd ber fastswtte ensartede minimumsstandarder
for kontrollen, som verifikationer af stotteansegninger eller kontrol pd stedet skal udfares efter;
mener ligeledes, at Kommissionen over for Parlamentet ber gere det klart, hvorvidt
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medlemsstaterne overholder kravene i artikel 48, stk. 2, i Ridets forordning (EF) nr. 1257/1999 (1),
og hvilke aktiviteter Kommissionen i den forbindelse preecist udfolder; forventer af Kommissionen,
at den drager de nedvendige konsekvenser, sifremt medlemsstaterne undlader at respektere
betingelserne og ikke indsender de nedvendige oplysninger om deres forvaltning af stetteordningen,
og at det f.eks. sker ved at nedsette eller suspendere udbetalingen af godtgerelser;

finder endvidere, at det pd baggrund af finansforordningens krav om, at stetteforanstaltninger skal
have specifikke og kvantificerede mdl ville veere bedre, hvis indikatorerne for de ugunstigt stillede
omrader var direkte afledt af konkrete malsatninger, og at kriterierne for tildeling af stette til
landbrugsbedrifter blev defineret i form af resultatforpligtelser, siledes at den samlede ordning ved
gennemforelsen var langt mindre udsat for manipulering fra medlemsstaternes side;

er foruroliget over, at forvaltningsudvalget fortsat spiller en afgerende rolle i gennemforelsen af den
nuvarende stotteordning, og at dette udvalgs aktiviteter og afgerelser stort set ikke er underkastet
nogen form for kontrol;

foreslir Kommissionen, at den underseger de 22 stotteforanstaltninger for landbruget og
muligheden for at sammenfatte nogle af disse under ét, hvilket ogsa ville skabe mulighed for en
bedre kontrol;

Strukturfonde

Budgetgennemforelsen i 2002

172.

henleder opmerksomheden pa folgende analyse:

[ 2002 var gennemfprelsesgraden for forpligtelser tet pd 98 %, jf. tabel 1. Men for
betalingsbevillingerne var gennemforelsesgraden vesentligt lavere, hvilket ogsd var tilfeeldet i
2000 og 2001.

TABEL 1

EU-budgetgennemfeorelsen i 2000-2002

Forpligtelsesbevillinger Betalingsbevillinger
Godkendte Gennem- Godkendte Gennem-
s Gennemfort s Gennemfort
bevillinger forelsesgrad bevillinger forelsesgrad
Millioner euro % Millioner euro %

2000 96 620 79 601 82,4 95034 83 440 87,8
2001 106 924 103 333 96,6 97 160 79 987 82,3
2002 100 977 98 875 97,9 98 579 85 144 86,4

Kilde: De Europziske Faellesskabers drsregnskaber. Regnskabsaret 2001 og 2002.

»Artikel 48

1. Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at der foregdr en effektiv overvigning af, hvordan program-
meringen af udviklingen af landdistrikterne gennemfores.

2. Overvagningen foregar efter aftalte procedurer. Overvagningen foregdr ved hjalp af serlige fysiske og
finansielle indikatorer, der er aftalt og fastlagt pé forhind.

Medlemsstaterne forelagger érlige situationsrapporter for Kommissionen.

3. Der nedsaettes overvigningsudvalg, hvis det er hensigtsmaessigt.« (EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80).
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Budgettet omfatter syv udgiftsomrdder: 1) Landbrug, 2) Strukturforanstaltninger, 3) Interne
politikker, 4) Eksterne politikker, 5) Administrationsudgifter, 6) Reserver og 7) Fortiltreedelsesstotte.
Gennemforelsesgraden for betalingsbevillinger varierer vesentligt fra udgiftsomrdde til udgifts-
omréde, idet den er lavest for strukturforanstaltninger og fortiltraedelsesstotte, jf. figur 1.

FIGUR 1
Gennemforelsesgrader, betalingsbevillinger, 2000-2002
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NB: Gennemforelsesgraderne for administrationsudgifter (udgiftsomrdde 5) og
reserver (udgiftsomrdde 6) er ikke indholdt i disse tal, da bevillingerne til disse
udgiftsomrdder er af en anden art end for de ovrige udgiftsomréder.

Kilde: De Europziske Fellesskabers drsregnskaber, regnskabsaret 2001 og 2002.

Man ber legge marke til udgiftsomradernes forskelligartede kendetegn, nir man sammenligner
gennemforelsesgraderne. For landbruget (udgiftsomrdde 1) er gennemferelsesgraden f.eks. i vid
udstrekning et udtryk for udviklingen i verdensmarkedspriserne pa landbrugsprodukter samt
udviklingen i euro-dollar-kursen. En lav gennemfarelsesgrad kan derfor snarere veere tegn pa f.eks.
en mere fordelagtig udvikling i euro-dollar-kursen end ineffektiv forvaltning.

For andre dele af budgettet (strukturfonde, interne politikker, eksterne politikker og fartiltraedelses-
stotte) er bevillingerne i hajere grad knyttet til flerdrige programmer. Gennemforelsen af sddanne
programmer gennemleber forskellige faser — fra indkaldelse og udvalgelse af projekter til
kontrahenternes faktiske gennemforelse efter en udbudsprocedure. En lav gennemforelsesgrad kan
derfor vaere tegn pa problemer i en eller flere af disse faser. Inden for en rackke programmer er der
tale om delt forvaltning, dvs. at visse faser hovedsagelig forvaltes af Kommissionen, mens andre
hovedsagelig forvaltes af de kompetente myndigheder i medlemsstaterne.

Strukturfondene

12002 18 gennemforelsesgraden for betalinger til strukturforanstaltninger noget under 75 %. Ca. tre
fjerdedele af den manglende udnyttelse skyldtes lavere betalinger for gamle programmer end
forventet, jf. tabel 2. Alle typer gamle programmer udviste meget lave gennemforelsesgrader, f.eks.
havde de tre starste poster (mdl 1, mal 2 og EF-initiativer) alle gennemforelsesgrader, der 14 under 20
%.
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TABEL 2

Betalinger for strukturforanstaltninger i 2002

Godkendte Gennem- . Gennem-
A . Difference
bevillinger forte bevillinger forelsesgrad
Millioner euro %
Nye programmer 24 289 22 326 1964 91,9
(2000-2006)
Gamle programmer 7314 1173 6141 16,0
(for 2000)
Heraf:
Mal 1 3388 609 2779 18,0
Mal 2 1600 243 1357 15,2
Mil 3 500 0 500 0,0
Andre foranstaltninger 240 80 160 33,2
EF-initiativer 1478 181 1297 12,2
Fornyende foranstalt- 108 61 47 56,2
ninger/faglig bistand
I alt 31603 23 499 8104 74,4

Kilde: De Europziske Faellesskabers drsregnskaber. Regnskabsaret 2002.

[ 2002 dwxkkede betalinger for gamle programmer over godtgerelse af faktiske udgifter i
medlemsstaterne. Kommissionen baserede sine forslag til betalingsbevillinger pd overslag fra
medlemsstaterne. Den meget lave gennemforelsesgrad viser, at afslutningen af gamle programmer

gik meget langsommere end forventet af Kommissionen og medlemsstaterne.

Fortiltraedelsesstotte

Fortiltreedelsesstotten (udgiftsomrade 7) bestod af felgende tre programmer: Phare (administrativ
bistand), Ispa (strukturel bistand) og Sapard (landbrug) (). Alle tre programmer udviste en relativt
ringe gennemforelsesgrad for betalinger — idet Sapard udviste en vesentligt lavere gennem-
forelsesgrad end de to andre programmer, jf. tabel 3.

12002 var beleb, der udbetaltes til kandidatlandene fra Solidaritetsfonden, ligeledes omfattet af udgiftsomrade
7. Disse belob er dog ikke indeholdt i denne analyse af gennemforelsen af fortiltredelsesstotten.
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TABEL 3

Gennemforelse af betalinger for fortiltraedelsesstotte i 2002

Godkendte
betalingsbevillinger

Gennem-
forelsesgrad

Gennemforte
betalingsbevillinger

Uindfriede forpligtelser
(RAL)

Millioner euro % Millioner euro

Sapard 370 124 1469

Ispa 506 398 78,7 2642

Phare 1596 1101 69,0 4305

[ alt 2472 1623 65,7 8 416

Kilde: De Europziske Fellesskabers drsregnskaber. Regnskabsaret 2002.

Sapard var blevet veesentligt forsinket, fordi det havde taget leengere tid end ventet at etablere
decentrale forvaltnings- og kontrolsystemer i kandidatlandene, hvilket var en forudsatning for
programmet. F.eks. skete akkrediteringen af de relevante myndigheder forst i anden halvdel af 2002
for Polen, Rumenien og Ungarn. Disse tre lande tegnede sig for to tredjedele af bevillingerne (2).

For Ispa forklarede Kommissionen, at forpligtelsesbevillingerne var forsinkede og koncentreret ved
drets udgang, fordi Ispa-forvaltningsudvalget forst medtes medio juli. Dette medferte naturligvis
ogsa forsinkelser for betalingsbevillingerne.

For Phare forklarede Kommissionen den lave gennemforelsesgrad med et lavere antal betalings-
anmodninger fra modtagerlandene end oprindeligt forventet samt en koncentration af forpligtel-
sesbevillinger ved érets udgang.

Ved udgangen af 2002 var der blevet akkumuleret et betydeligt eftersleb for alle tre programmer.
For Sapard og Ispa udgjorde det samlede efterslaeb mere end 4 mia. euro. I modsatning til Sapard og
Ispa blev Phare etableret tidligere end 2000. Desuden vedrerte mindre end 12 % af efterslaebet ved
udgangen af 2002 regnskabsdr for 2000;

bemarker med tilfredshed, at gennemferelsen af forpligtelsesbevillingerne var bedre i 2002 end i
2001 og 2000, men beklager, at gennemforelsen af betalingsbevillingerne fortsat var utilfreds-
stillende lav, hvilket medferte et meget hejt overskud pd EU-budgettet for tredje ar i treek;

er navnlig foruroliget over den fortsat lave gennemforelsesgrad for betalingsbevillingerne til
strukturforanstaltninger og fortiltreedelsesstotte — selv om gennemfarelsesgraden for betalings-
bevillingerne i 2002 for disse to udgiftsomrader var hgjere end i 2000 og 2001;

bemaerker, at hovedarsagen til den lave gennemforelsesgrad for betalingsbevillinger til strukturfor-
anstaltninger i 2002 var en meget langsommere afslutning af gamle programmer end forventet;
bemaerker Kommissionens situationsberetning til dechargemyndigheden om baggrunden for denne
forsinkelse og en evaluering af, hvorledes tilsvarende forsinkelser i afslutningen af programmerne for
perioden 2000-2006 kan undgés;

er overrasket over, at Kommissionen ikke har forelagt retningslinjerne for Sapard-programmet pa alle
de nye medlemsstaters sprog som kreevet i punkt 81 i Parlamentets beslutning af 8. april 2003 om
decharge for regnskabsiret 2001 (2); insisterer pd, at Kommissionen afhjelper dette ved
ferstkommende lejlighed;

Kommissionens begrundelse for gennemforelsen af fortiltradelsesstotten findes i del 2.6.5. af Kommissionens
beretning om budget- og finansforvaltningen i regnskabsaret 2002.

EFT L 148 af 16.6.2003, s. 21.
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Medlemsstaternes overslag

177. tager til efterretning, at et betydeligt antal medlemsstater ikke havde fremsendt deres overslag over
betalingsanmodninger for regnskabsdret 2002 og 2003 inden fristens udleb den 30. april 2002 som
foreskrevet i artikel 32, stk. 7, i Rddets forordning (EF) nr. 1260/1999 om strukturfondene (1);
konstaterer endvidere, at den samlede fejlprocent for overslagene for samtlige programmer udgjorde
73 %, og at 2[3 heraf kunne tilskrives de ekstremt urealistiske overslag fra fem medlemsstater;

178. henstiller indtreengende til Kommissionen at overveje at indfere en sanktionsordning i forordning
(EF) nr. 1260/1999 for den kommende programmeringsperiode (2007-2013), navnlig hvis
overslagene for 2004 og 2005 ikke viser tegn pa en vedvarende forbedring;

179. opfordrer Kommissionen til at overveje indferelsen af et system, ifelge hvilket en forskel mellem det,
der anmodes om, og det reelle behov pd mere end X % i et konkret dr vil medfere en forpligtelse til
at foreleegge overslagene for de efterfelgende ar ledsaget af en beretning udarbejdet af en uathengig
revisor og, hvis denne forskel varer ved, vil kunne indebere, at det tildelte belab nedskeeres
tilsvarende;

Forenkling

180. bemarker, at Kommissionen har taget initiativ til en forenkling, preecisering, koordinering og
fleksibel forvaltning af strukturpolitikkerne 2000-2006, og bemarker Kommissionens beretning til
dechargemyndigheden om de foranstaltninger, der er truffet, og hvorvidt de har bidraget til en
hurtigere ogleller bedre gennemforelse;

N+2-reglen

181. stiller sig positivt over for N+2-reglen som en metode til at tilskynde medlemsstaterne til at
gennemfore strukturfondsprogrammerne og i betydelig grad mindske omfanget af de uindfriede
forpligtelser; fastholder, at denne regel skal anvendes konsekvent og uforbeholdent ikke blot i
indevaerende programmeringsperiode (2000-2006), men ogsa i den kommende programmerings-
periode (2007-2013);

182. glaeder sig over Kommissionens oplysning om, at den hvert kvartal vil holde Parlamentet underrettet
om den aktuelle situation i forbindelse med anvendelsen af N+2-reglen, siledes som Parlamentet
kreevede i punkt 27 i sin beslutning af 22. oktober 2003 om strukturfondene (2); hdber, at
samarbejdet mellem de to institutioner inden for rammerne af denne »overvigning« barer frugt,
navnlig med henblik pd at finde frem til drsagerne til de vedvarende vanskeligheder i forbindelse
med gennemferelsen af projekter samt bedste praksis for forvaltningen af projekter;

Baggrunden for underudnyttelsen

183. mener, at Kommissionen, under hensyntagen til den vedvarende underudnyttelse af betalings-
bevillingerne under strukturfondene, der er en del af de ikke-obligatoriske udgifter og et af
Parlamentets hejt prioriterede mal, er nedt til at forbedre sin analyse at &rsagerne til
underudnyttelsen;

184. anmoder Kommissionen om at udarbejde en analyse, som detaljeret redeger for
a) alle faser i forvaltningen af et projekt og dertil harende aktiviteter,

b) hvilke faser der henherer under medlemsstaternes forvaltning og ansvar, og hvilke der
henherer under Kommissionens forvaltning og ansvar,

¢) indikatorer for tilfredsstillende/utilfredsstillende gennemforelse af de forskellige aktiviteter i
hver fase,

() EFTL 161 af 26.6.1999, s. 1.
() P5_TA(2003) 0448.
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d) hvilke problemer der er identificeret i hvilke faser,

¢) en gedigen problemanalyse, der tydeligt angiver, hvor problemet stammer fra (medlems-
staterne eller Kommissionen);

185. anmoder Kommissionen om at merke sig, at en veasentlig forbedret analyse af drsagerne til
underudnyttelsen er nedvendig for at imedegd den udbredte, fejlagtige opfattelse af, at Unionens
udevende myndighed, Kommissionen, vagrer sig ved at fore den af Unionens lovgivende
myndighed, Parlamentet og Réidet, vedtagne politik pd omradet ud i livet;

186. mener, at Kommissionen med fordel kan offentliggere resultaterne af sine undersegelser i
medlemsstaterne af gennemforelsen af helt afgorende forhold, som f.eks. additionalitetsprincippet,
finanskontrollen, udgifternes statteberettigelse, offentlige indkeb, idet dette — ud over at forbedre
gennemskueligheden i forvaltningen — vil gere det muligt for de involverede institutioner og
organer at sammenligne deres resultater ligesom nuverende og kommende programmedarbejdere
vil kunne drage fordel af tidligere kollegers erfaringer;

187. glaeder sig over det initiativ, Kommissionen har taget til at anmode medlemsstaterne om at forelaegge
arsberetninger om gennemforelsen af deres kontrolaktiviteter i 2002 og hdber at modtage en
sammenfattet rapport herom;

Strukturfondenes effektivitet

188. opfordrer Kommissionen til i sin drlige samhgrighedsberetning til Parlamentet at medtage en
evaluering af strukturfondenes indflydelse pd omfanget af de ekonomiske forskelle mellem
regionerne og i den forbindelse foretage en sammenligning mellem de opnéede resultater i de
enkelte regioner og under de enkelte fonde samt i givet fald pdpege, i hvilket omfang den
institutionelle kvalitet i modtagerregionerne har influeret pd effektiviteten;

Anvendelse af forordning (EF) nr. 1681/94 og (EF) nr. 438/2001

189. tager resultaterne af de undersegelser, OLAF og GD for Regionalpolitik har foretaget af
medlemsstaternes systemer og procedurer for indberetning af uregelmassigheder og tilbagesegning
af uretmaessigt udbetalte belgb til efterretning; konstaterer pd grundlag af disse resultater, at der i
2002 og 2003 stadig herskede uklarhed i medlemsstaterne om den korrekte anvendelse af visse
bestemmelser i Kommissionens forordning (EF) nr. 1681/94 (1) og (EF) nr. 438/2001 (2); tager de
opfelgnings- og forenklingsforanstaltninger, som Kommissionen har annonceret til athjeelpning af
disse uklarheder, til efterretning; opfordrer Kommissionen til at afleegge beretning for Parlamentet
om fremskridt i sd henseende;

Sporgsmal vedrovende strukturfondenes fremtid

190. haber, at Kommissionen tager initiativ til at sikre, at mdl 2-midlerne i hejere grad gér til de regioner,
der er hdrdest ramt af strukturproblemer, ved pé fellesskabsplan at samordne de afggrelser, der
treeffes pa nationalt plan (3);

191. tilslutter sig Kommissionens forhabninger om, at der ikke opstar forsinkelser i forbindelse med de
lovgivningsmaessige forslag for den kommende programmeringsperiode, og at proceduren kan ligge
klar inden den 1. januar 2007 (4);

192. deler Kommissionens betankeligheder med hensyn til de oversattelsesproblemer, der er under
opsejling, og henstiller til Kommissionen at udarbejde passende budgetoverslag (5);

() EFT L 178 af 12.7.1994, s. 43.

() EFTL 63 af 3.3.2001, s. 21.

()  Svar pd spergeskema — del I, Kommissionens svar pd spergsmdl nr. 75 (PE 328.732/FIN 1).
() Svar pa spergeskema — del I; Kommissionens svar pd spergsmél nr. 78 (PE 328.732/FIN 1).
(5)  Svar pa spergeskema — del I; Kommissionens svar pd spergsmél nr. 79 (PE 328.732/[FIN 1).
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193. opfordrer endvidere Kommissionen til ikke at mindske sine bestrabelser pa at fd gennemfort en
reform af forvaltnings- og kontrolsystemerne for fellesskabsinitiativerne med henblik pa at opné en
rimelig garanti (1);

194. paskenner sammenkoblingen mellem listen over regioner, som er berettiget til stette fra
strukturfondene, og listen over tildelingen af regionalstette af national karakter (2);

195. opfordrer Kommissionen til at undersege konsekvenserne af private fondes deltagelse i
samfinansieringen af projekter, som er berettiget til strukturfondsstette, og vedtage foranstaltninger
med henblik pa eventuelt at fremme en sddan deltagelse;

Interne politikker og forskning

196. bemerker, at ansvaret for at gennemfere de interne politikker er fordelt mellem 13
generaldirektorater;

197. anmoder Kommissionen om at tage initiativ til procedurer, der kan fremme konsekvensen i den
forudgdende evaluering og midtvejsevalueringen for at sikre et mere konsekvent informations-
grundlag for den efterfolgende evaluering;

198. anmoder Kommissionen om at forelaegge en beretning om fremskridt og planlagte aktiviteter for at
fremme integrationen af de sociale og miljgmassige mal fra Lissabon og Goteborg i
strukturfondsprogrammeringen og -evalueringen bade pd EU-plan og i medlemsstaterne;

199. glader sig over den interessante analyse, Revisionsretten har foretaget af udvalgte general-
direktoraters (3) arlige aktivitetsrapporter og erkleringer for 2002, og bemaerker bl.a. felgende:

a) alle de reviderede generaldirektorater erklerede, at de havde féet rimelig sikkerhed for, at de
midler, de var ansvarlige for, var blevet anvendt lovligt og formelt rigtigt (punkt 6.11)

b) alle de reviderede generaldirektorater har fremsat forbehold angéende den formelle rigtighed af
betalingerne vedrerende de flerdrige forskningsprogrammer og den manglende implemente-
ring af standarderne for intern kontrol (punkt 6.19);

200. er fuldstendig enig i Rettens konklusion, nemlig, at »der ikke (er) en logisk ssmmenhang mellem de
svagheder, der rapporteres om i forbeholdene, og den rimelige sikkerhed, generaldirektorerne giver
udtryk for i deres erkleeringer« (punkt 6.19);

201. forventer, at Kommissionen 1) intensiverer implementeringen af de interne kontrolstandarder, 2)
setter tal pd den finansielle eller akonomiske effekt af forbeholdene og 3) bringer sammenhang og
overensstemmelse i forholdet mellem »forbehold« og »rimelig sikkerhed«;

202. fastholder, at udnyttelsesgraden for betalingsbevillingerne (kapitel B2-7) til transportpolitikken og
frem for alt sikkerheden pa dette omréde stadig er utilstrakkelig, ogsa selv om der har veeret drsager
hertil, sdsom forsinkelser med gennemforelsen af projekterne fra modtagernes side samt strengere
regler fra Kommissionen, hvilket medforer forsinkelser i udbetalingerne;

203. bemearker, at Revisionsretten med konsekvens har viderefort og udbygget undersegelsen af
forvaltningssystemet for de transeuropaiske transportnet (TEN-T), som den indledte i &rs-
beretningen for 2001, samt har foretaget en grundig overvagning af Kommissionens opfelgning af
anbefalingerne fra 2001;

A
=
-

Svar pd spergeskema — del I; Kommissionens svar pd spergsmél nr. 83 (PE 328.732/FIN 1).
Svar pé spergeskema — del II; Kommissionens svar pd spergsmél nr. 39 (PE 328.732[FIN 2).

Generaldirektoratet for Energi og Transport, Generaldirektoratet for Forskning, Generaldirektoratet for
Informationssamfundet, Generaldirektoratet for Retlige og Indre Anliggender.
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204. bemeerker navnlig, at Retten fastholder sin tidligere opfattelse af, at det for at athjelpe en rakke

205.

206.

207.

208.

2009.

210.

211.

svagheder i kommissionsbeslutningerne er nedvendigt at styrke retsgrundlaget for TEN-T-
programmet, ved at der indgds kontrakter mellem Kommissionen og modtageren, efter at
kommissionsbeslutningerne om at yde stotte er truffet (punkt 6.25);

giver trods den heje udnyttelse af betalingsbevillingerne udtryk for sine betenkeligheder med
hensyn til de meget skuffende fremskridt, der er gjort i forbindelse med flere af projekterne under
TEN-transportprogrammet, idet Revisionsretten i sin drsberetning for 2002 fastslar, at et vist antal af
de kontrollerede projekter i 2002 blev gennemfort, selv om de ikke fik stotte fra Fellesskabet,
hvilket kan betyde, at kvaliteten af nogle projekter ikke er tilstraekkelig god, eller at
gennemforelsesmekanismerne er uhensigtsmassige;

anmoder pd grundlag af Revisionsrettens konklusioner Kommissionen om at anvende en del af
ressourcerne til at finansiere projekter pa transportomradet, som ellers ville fi vanskeligheder ved at
opnd finansiering;

bemaerker, at Retten bla. fremsetter folgende anbefalinger med henblik pé at forbedre kontrollen:
a) mere pracis definition af »stotteberettigede omkostninger« (punkt 6.27)

b) indferelse af et standardskema til omkostningsopgerelse (punkt 6.26)

¢) ensartet og konsekvent anvendelse af TEN-T-reglerne i alle medlemsstater (punkt 6.38)

d) de kontroller, der udferes, bar vere mere effektive og bedre dokumenterede (punkt 6.40)

e) de stedlige kontroller bar efterfolges af en finansiel og teknisk revision inden den endelige
betaling foretages (punkt 6.41);

glaeder sig over, at Kommissionen i sine svar til Retten har bekreftet, at den er villig til — og endog i
nogle tilfelde er gdet i gang med — at fore Rettens henstillinger ud i livet;

opfordrer Retten til at fortsatte den detaljerede overvdgning af forvaltningssystemet for de
transeuropaiske transportnet og til i skemaform (1) at belyse folgende spergsmal, som er af
fundamental betydning for dechargemyndigheden:

a) hvilke af de anbefalinger, Retten har fremsat i 2001 ogfeller 2002, har Kommissionen
accepteret og gennemfort tilfredsstillende?

b) hvilke anbefalinger afviser Kommissionen, hvad er dens begrundelse herfor, og hvad er Rettens
holdning til denne begrundelse?

¢) hvilke anbefalinger er Kommissionen ved at fore ud i praksis, og hvad mener Retten om
tempoet for gennemforelsen af disse accepterede anbefalinger?;

bemarker, at Retten pédpeger, at de fem generaldirektorater (2), der deltager i gennemforelsen af
forskningsrammeprogrammerne, forvalter og koordinerer de efterfelgende revisioner pd forskellig
madde, og at de ikke folger de samme procedurer, nir de udvelger kontrahenter til revision (punkt
6.47);

mener, at Kommissionen burde kunne indfgre et samordnet system, som ville gore det muligt at
opnd en vis synergieffekt af bemaerkningerne i revisionerne foretaget i de enkelte generaldirektorater;

Evt. i form af en skrivelse til Budgetkontroludvalgets formand inden neste rsrapport.

Generaldirektoratet for Forskning, Generaldirektoratet for Informationssamfundet, Generaldirektoratet for
Energi og Transport, Generaldirektoratet for Erhvervspolitik og Generaldirektoratet for Fiskeri.
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212. opfordrer Kommissionen til — bl.a. pd grundlag af et krav om forenkling — at overveje, hvorledes
det vil veere muligt at undgd de mange fejl pd de endelige modtageres niveau, hvor revisionerne
viste, at udgifter i mange tilfelde var anmeldt med et for hejt beleb (punkt 6.51); forventer
endvidere, at Kommissionen fremskynder tilbagesegningen af uberettiget udbetalte belgb;

213. glader sig over, at der er indfert revision med henblik pa attestering af omkostningsopgerelser
under det sjette rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling, og forventer at modtage en
endelig beretning om revision af de tidligere rammeprogrammer;

214. anmoder Kommissionen om pé grundlag af en analyse af den geografiske destination for midlerne
under det femte rammeprogram at foretage en undersegelse af, hvorledes forskningsmidlerne kan
medvirke til at styrke den regionale udvikling og sledes imedegd den tiltagende koncentration af
videnskabsmeend og forskere pé et stadig mindre antal universiteter og forskningsinstitutioner, og i
den forbindelse tage de nye teknologier i brug for at fremme det videnskabelige samarbejde og
dekoncentration;

Beskeeftigelse og sociale anliggender

215. udtrykker sin generelle tilfredshed med gennemforelsen af budgetposterne vedrerende beskaeftigelse
og sociale anliggender som led i de interne politikker;

216. beklager imidlertid den meget lave udnyttelsesgrad for posterne B5-5 0 2 (Arbejdsmarkedet), B5-5 0
2 A (Arbejdsmarkedet — udgifter til den administrative forvaltning) og B5-5 0 3 (Forberedende
foranstaltninger til fremme af lokalt engagement vedrerende beskeeftigelse);

Milja, folkesundhed og forbrugerbeskyttelse

217. udtrykker generel tilfredshed med den heje gennemforelsesgrad for de budgetposter, der vedrerer
milje, sundhedsanliggender og forbrugerpolitik;

218. bifalder Kommissionens beslutning om at overfere en del af de administrative bevillinger pé
budgetpost B7-8 1 1 0 A til operationelle udgifter for at mindske underudnyttelsen af bevillinger;
henstiller til Kommissionen at overfere administrative bevillinger, der sandsynligvis ikke vil vere
udnyttet ved drets udgang, til budgetposter vedrerende operationelle udgifter ved hjelp af
anmodninger om overfersel, da dette ville give en optimal udnyttelse af disponible bevillinger;

219. understreger, at miljgprogrammernes virkning ofte indskrankes af den manglende evaluering af de
miljemessige virkninger af andre former for EU-lovgivning og -programmer, navnlig inden for
strukturfondene, og mener, at en systematisk anvendelse af strategiske miljgvurderinger (SEA) kan
vere et virkningsfuldt instrument for at undga sddanne problemer i fremtiden;

220. er bekymret over det lave antal tjenestemaend i Generaldirektoratet for Miljo, der beskaftiger sig
med overtraedelsesprocedurer, iser fordi miljerelaterede sager udger nesten halvdelen af de
overtraedelsessager, der blev indledt i 2002, og mere end en tredjedel af alle klager over manglende
gennemforelse af EU-lovgivning, og opfordrer Kommissionen til at gge antallet af tjenestemaend i
denne sektor betydeligt i overensstemmelse med dens rolle som traktaternes vogter og dermed som
ansvarlig for den korrekte gennemforelse af EU’s miljelovgivning;

221. opfordrer til oget anvendelse af miljekriterier i udvalgelsesprocedurerne for Fellesskabets
bevillinger (udbud og tildeling af kontrakter), s& EU kan sikre, at der tages miljghensyn i
forbindelse med offentlige kontrakter;

Lige muligheder

222. marker sig, at Kommissionen som led i opstillingen af budgettet for regnskabsiret 2002
koncentrerede sin indsats omkring seks prioriterede mail, nemlig euroen, baeredygtig udvikling,
udviklingssamarbejde, Middelhavsomrédet, udvidelsen og nye styreformer, og at disse mal har styret
planlegningen af Kommissionens arbejde, udarbejdelsen af budgettet og anvendelsen af
ressourcerne; papeger, selv om det gdr ind for disse prioriteringer, at fremme af ligestillingen
mellem mand og kvinder i medfer af EF-traktatens artikel 3, stk. 2, er et grundleeggende princip i
EU og et gennemgdende mal i alle Fellesskabets aktioner og politikker; anmoder folgelig
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223.

224.

Kommissionen om fremover at lade ligestilling mellem mand og kvinder figurere blandt de
prioriterede mél, som ligger til grund for den strategiske planlagning, siledes at kansaspektet bliver
en integreret del ved fastleggelsen af indtegter og udgifter for alle politikker, der er opfert pa
budgettet;

glaeder sig over, at handlingsprogrammet for ligestilling mellem maend og kvinder (2001-2005) fra
2002 gav tiltreedelseslandene mulighed for at deltage; henviser til, at ligestillingsdimensionen i
overensstemmelse med 2002-budgettet og iser som led i Fellesskabets bistand til tiltreedelses-
landene ber indgd i alle foranstaltninger; anmoder derfor Kommissionen om at forelagge en
oversigt over de projekter og aktioner med sigte pd fremme af ligestillingen i disse lande, som har
faet tildelt stotte fra EU, med angivelse af de respektive belob; anmoder endvidere Kommissionen
om at udarbejde en forelgbig evalueringsrapport om handlingsprogrammet 2001-2005 med
oplysninger om de midler, der er tildelt de iverksatte projekter pa de forskellige omrider;

beklager, at der — da det modsatte ikke er bevist — er anvendt midler fra fellesskabsinitiativet
Equal, hvis store betydning i evrigt er ubestridelig, til aktiviteter, hvor der ikke er konstateret nogen
ligestillingsfremmende konsekvenser;

Udvidelsen

Udvidelsen og forsvarlig ekonomisk forvaltning

225.

226.

227.

228.

229.

230.

erindrer om, at den kommende udvidelse af Unionen med Cypern, Tjekkiet, Estland, Ungarn,
Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet og Slovenien er den starste udvidelse nogensinde, hvad
angdr omfang og forskellighed;

henleder opmerksomheden pd, at udvidelsen vil leegge pres pd de okonomiske ressourcer, gare
allerede komplicerede beslutningsprocedurer endnu mere komplicerede og dermed stille storre krav
til den okonomiske forvaltning; finder, at Kommissionen og medlemsstaterne ber benytte
lejligheden til at indlede en proces, hvis mdl ber veere at ege gennemskueligheden i den gkonomiske
forvaltning for dermed at styrke offentlighedens tillid til den europaiske offentlige forvaltning;

opfordrer de averste nationale revisionsinstitutioner til aktivt at deltage i denne proces ved at vedtage
en specifik politik for revision af EU-midlernes anvendelse og udarbejde en Aarsrapport om
forvaltningen og anvendelsen af EU-midler i de respektive lande, og til at sende denne rapport til de
enkelte regeringer og parlamenter, de ovrige medlemsstaters regeringer, parlamenter og revisions-
institutioner samt Kommissionen og Europa-Parlamentet;

finder det nedvendigt ikke blot at @ge antallet af revisioner af anvendelsen af EU-midler, men
navnlig at effektivisere revisionen, og henstiller indtreengende til alle involverede parter at arbejde
for, at

a)  der indfores felles revisionsstandarder i nuvarende og kommende medlemslande,

b) de everste nationale revisionsinstitutioner i nuvarende og kommende medlemslande indferer
mekanismer, der gor det muligt at udfere samme revisionsarbejde, som Den Europaiske
Revisionsret udferer pa fellesskabsplan

¢) samarbejdet mellem de overste nationale revisionsinstitutioner fremmes;

lykensker tiltreedelseslandene med de fremskridt, de har gjort med hensyn til at opfylde kriterierne
for medlemsskab;

mener, at udvidelsen vil stille store krav til Kommissionens rapportering til dechargemyndigheden
og offentligheden, og at denne kan forbedres ved, at Kommissionen
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231.

232.

a)  strukturerer oplysningerne i beretningen om den budgetmaessige og ekonomiske forvaltning i
regnskabsdret (finansforordningens artikel 128, stk. 3) saledes, at de afspejler de forskellige
politikomrader

b) giver detaljerede oplysninger om gennemforelsen af de forskellige fonde i de enkelte
medlemsstater

¢) klart i en samlet oversigt oplyser, hvilke generaldirektorater der medvirker til gennemforelsen
af de forskellige politikomrader

d) udarbejder oplysningerne pd en sidan mide, at de kan anvendes af de overste nationale
revisionsinstitutioner i deres egne undersogelser

¢) offentligger sine revisioner af medlemsstaternes management og kontrolsystemer

f)  generelt indstiller sig pa, at oplysningerne skal udarbejdes séledes, at de er tilgeengelige og
forstaelige for andre end medlemslandenes finansministre;

mener, at der, eftersom langt den storste del af EU-budgettet gennemfores ved delt forvaltning, som
indebzrer, at Kommissionen overdrager budgetgennemforelsesopgaver til medlemsstaterne — dvs.
15, og efter den 1. maj 2004, 25 heterogene ministerier og forvaltningsorganer og -traditioner —
ber fastsettes EU-standarder, som ger det muligt at verificere, at samtlige 25 medlemsstater
anvender budgetbevillingerne i overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning, dvs. i overensstemmelse med principperne om sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet;

bemarker, at det er Kommissionens ansvar at sikre, at EU-lovgivningen gennemferes i
medlemsstaterne; bemarker, at det i gennemsnit varer tre ar, inden der bliver afsagt endelig dom
i overtraedelsessager, og at der kun har vaeret to sager, hvor en medlemsstat fik bede for ikke at have
gennemfort EU-lovgivningen; er urolig for, at udvidelsen vil sge Kommissionens arbejdsbyrde med
hensyn til overvigning af gennemforelsen af lovgivningen og yderligere forsinke overtradelses-
proceduren; er bekymret over, at der ikke er en enkelt kommisser, der er ansvarlig for et s3 vigtigt
sporgsmdl; henstiller til den kommende formand for Kommissionen at medtage ansvaret for
overtraedelser i en af de nye kommissionsmedlemmers ansvarsomréade;

Fortiltreedelsesmiljoprojekter og twinning

233.

234,

kraever, at der tages sarligt hensyn til de nationale, regionale og lokale myndigheders behov i
forbindelse med institutionsopbygning pd miljgomradet ved tildeling af stotte for eller efter
tiltreedelsen;

bemarker, at Kommissionen og kandidatlandene betragter twinning som en vigtig faktor for
styrkelsen af disses administrative kapacitet; ensker dog, at programmet forbedres péd folgende
omrader, si Kommissionen kan ni de forventede mal:

a)  der skal fastsattes realistiske og praecise mal

b) alle faser i forbindelse med udarbejdelsen af et projekt skal rationaliseres

¢)  Dbetalingsprocedurerne skal forenkles og fremskyndes

d) twinning skal tage udgangspunkt i et begrundet valg mellem flere instrumenter

¢) Kommissionen ber oprette et net af udstationerede nationale eksperter (fortiltradelses-
radgivere) for at bevare de specifikke erfaringer og kundskaber;
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235. forventer, at Kommissionen inden den 15. juni 2004 forelaegger en samlet rapport om resultaterne
af og manglerne ved de 503 projekter, der blev godkendt i perioden 1998-2001 (1);

236. kraver, at den fuldsteendige decentralisering af forvaltningsansvaret (EDIS) gennemfores hurtigst
muligt i samtlige kandidatlande, efter at en revision foretaget af Kommissionen har pavist, at
kandidatlandenes forvaltnings- og kontrolsystemer opfylder kvalitetskravene; mener, at Kommis-
sionen takket vaere EDIS vil kunne opgive den forudgiende kontrol med udbud af kontrakter og g
over til en efterfolgende kontrol;

237. kraever, at kandidatlandene fastlegger miljgmessigt og ekonomisk baredygtige og palidelige
strategier;

238. understreger, for sd vidt angdr ekonomisk bistand, at det er vigtigt at samarbejde med internationale
finansieringsinstitutter;

239. understreger, at det er nedvendigt at forbedre absorptionsevnen ved at styrke de ressourcer, der
afsattes til udarbejdelsen af projekter og tilrettelaeggelse af udbudsprocedurer;

240. forventer at blive orienteret om omfanget af private organers deltagelse i twinning-projekter og om
felgerne heraf (2);

Foranstaltninger udadtil

Organisatoriske sporgsmal

241. bemeerker, at Retten som folge af den komplicerede omorganisering af de tjenester i Kommissionen,
der beskeftiger sig med eksterne forbindelser, betragter 2002 som »et overgangsdr¢; mener, at
omorganiseringen kunne have varet mere omfattende, eftersom der stadig er seks forskellige
generaldirektorater og tjenestegrene, der deler ansvaret for de eksterne forbindelser (3);

242. slér lyd for, at antallet af generaldirektorater for ekstern politik reduceres vasentligt;

243. bemerker med tilfredshed, at Rettens revision var koncentreret om de overvignings- og
kontrolsystemer, der har til formdl at sikre transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed, og
gleeder sig over, at Retten finder, at bdde »Samarbejdskontoret EuropeAid og Kontoret for
Humaniter Bistand har tilpasset de administrative procedurer og organisationsstrukturerne i det
nedvendige omfang med henblik pa ikrafttraedelsen af den nye finansforordning den 1. januar
2003« (punkt 7.40);

Kontrollen med foranstaltninger udadtil

244. bemeerker, at Retten finder det tvivlsomt, om generaldirekteren for Samarbejdskontoret EuropeAid
14 inde med tilstreekkelige oplysninger til at erklaere, at han havde rimelig sikkerhed for, at de
overvdgnings- og kontrolsystemer, der var indfert, var af tilstreekkelig hej kvalitet til at kunne sikre
de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed (punkt 7.39);

245. bemeerker ligeledes, at Retten begrunder den manglende kvalitet i overvdgnings- og kontrol-
systemerne med, at der ikke er fastlagt en overordnet revisionsstrategi, som sikrer, at der pa hajeste
ledelsesniveau er tilstreekkelige oplysninger til rddighed (punkt 7.10);

246. forventer derfor, at Kommissionen fastlaegger retningslinjer for anvendelse af uathangige eksterne
revisorer, deres udvelgelse, deres mandat og krav til rapportering; mener, at Rettens anbefaling i s&
henseende skal ledsages af vejledninger med henblik pd en optimal udformning af disse
retningslinjer;

(1)  Svar pd spergeskema — del I, Kommissionens svar pd spergsmal nr. 99.
() Svar pa spergeskema — del I; Kommissionens svar pd spegrgsmél nr. 103.
(3)  Eksterne Forbindelser, EuropeAid, Handel, ECHO, Udvidelse og Udvikling.
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247.

248.

249.

250.

251.

252.

253.

understreger, at det under alle omstaendigheder og som anbefalet af Retten bar vare Kommissionen
eller dens delegationer — og ikke de gennemfarende organisationer — der treffer beslutning om
udveelgelse af eksterne revisorer, fastlaggelse af revisionsmandat og pracise krav til rapportering af
revisionsresultater (punkt 7.44);

understreger betydningen af at evaluere resultaterne af reformen af forvaltningen af den eksterne
bistand, sa snart der er indhestet tilstraekkelige erfaringer med de nye strukturer og procedurer; ville
paskenne en specifik evalueringsberetning fra Revisionsretten;

understreger, at Kommissionen rutinemaessigt ber rapportere omfattende og gentagne gennem-
forelsesproblemer som de problemer, der opstod i Tacis-regionen og i andre regioner, til
budgetmyndigheden og Revisionsretten; understreger, at disse rapporter ber omfatte drsagsanalyser
samt redegerelser for de foranstaltninger, der er truffet eller planlagt med henblik pd at afhjelpe
problemerne — alt sammen i et tydeligt sprog og med angivelse af, hvorledes der kan tilvejebringes
kortfattede yderligere oplysninger om forskellige aspekter;

henleder opmerksomheden pé, at en storre ssmmenhang mellem de forskellige EU-politikker kan
forbedre effektiviteten i forbindelse med EU’s udgifter; henviser til, at ydelsen af makrofinansiel
bistand til Moldova samtidig med, at der opretholdes omfattende importbegreensende
foranstaltninger for de fleste af de produkter, dette land kunne eksportere til EU, er et tydeligt
eksempel pd en inkonsekvent politik, der medferer manglende effektivitet;

deler Revisionsrettens opfattelse af, at der er behov for mere omfattende foranstaltninger for at
effektivisere det granseoverskridende samarbejde over de ydre granser; anmoder Kommissionen og
Rédet om at sikre, at der hurtigst muligt iveerksattes naboskabsprogrammer, og at der indfores et
naboskabsinstrument, sdledes at der definitivt kan settes en stopper for de problemer, der opstar
som fglge af de alt for mange instrumenter, der pd nuvaerende tidspunkt anvendes i forbindelse med
grenseoverskridende samarbejde;

glader sig over Revisionsrettens opfordring til overvejelser om, hvorvidt Kommissionens forordning
(EF) nr. 2760/98 (1) om det grenseoverskridende Phare-samarbejdsprogram skal endres med
henblik pd ogsd at gere tilgrensende tredjelande berettiget til stotte;

forventer, at Kommissionen afgiver forklaring, hver gang den undlader at overholde en
bestemmelse, der er fastsat i en anmeerkning til budgettet.

Udviklingspolitik

254.

255.

256.

()
@

henleder opmearksomheden pd hovedmadlet for Fallesskabets udviklingspolitik, som er at mindske
fattigdommen med henblik pa til sidst at udrydde den (2), og ger opmerksom p4, at Kommissionen
og samtlige medlemsstater gav deres opbakning til millennium-udviklingsmélene som middel til at
na dette mdl;

gor opmearksom pd, at manglen pa statistiske oplysninger tidligere vanskeliggjorde forseg pé at
analysere, 1 hvor hej grad der var fokuseret pa fattigdom i Kommissionens udviklingsprogrammer;
glaeder sig over indferelsen af CRIS-systemet (Common Relex Information System), som sammen
med andre databaser for forste gang gav fuldt pélidelige tal i 2002;

lykansker Kommissionen med opfyldelsen af den globale benchmark, som blev indfert i forbindelse
med 2002-budgettet, og som kraver, at 35 % af de drlige udviklingsforpligtelser eremarkes til
»sociale infrastrukturer og tjenester« som defineret af OECD’s udvalg for udviklingsbistand (DAC);
bemeaerker dog, at stetten over denne budgetpost, som blev indberettet til DAC, kun udgjorde 31,4
%, og at det manglende beleb gik til »makrogkonomisk bistand underlagt social konditionalitet,
som efter anmodning fra Kommissionen blev medtaget i benchmark-formlen, og som ikke er helt s&
direkte knyttet til fattigdomsbekempelsen;

EFT L 345 af 19.12.1998, s. 49.

Den Europeiske Unions udviklingspolitik, konklusioner fra den 2304. samling i Radet (udvikling) den 10.
november 2000.
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257.

258.

259.

260.

261.

262.

bemaerker, at benchmark-formlen kraver, at 35 % »hovedsageligt (tildeles) undervisnings- og
sundhedssektorene, som er de to vigtigste sektorer i forbindelse med millennium-udviklingsmalene;
konstaterer desuden, at de tal, der er indberettet til DAC som 2002-forpligtelser inden for disse
sektorer (1), stadig ligger langt fra dette mdl, og at det er hejst usandsynligt, at betingelserne i
forbindelse med strukturtilpasningsprogrammerne kan afhjaelpe sd stort et underskud; bemaerker
imidlertid, at de regionale tal for Asien og Latinamerika viser betydelig fremgang; opfordrer
Kommissionen til at bygge videre pd dette resultat ved at forbedre tallene for andre geografiske
omrader i de kommende ar;

papeger, at tallet for »sociale infrastrukturer og tjenester« omfatter en tildeling pd 13,5 % til »staten
og civilsamfundet«, hvoraf det sterste enkeltbeleb er pd 319,9 mio. EUR til »gkonomisk planlaegning
og udviklingsplanlegning«; bemarker, at dette beleb principielt skal anvendes til administrativ
stotte, og at det derfor er tvivlsomt, om det er direkte relevant for fattigdomsbekampelsen;

beklager, at Kommissionen ikke har forelagt nogen analyse af sit bidrag til opfyldelse af millennium-
udviklingsmalene, men har begranset sin undersegelse (2) til de fremskridt, udviklingslandene har
gjort hen imod dette mal; mener, at manglen pa en sddan analyse gor det vanskeligt at evaluere
effektiviteten af Kommissionens program;

stotter Kommissionens politik med at uddelegere beslutningstagningen til de eksterne delegationer,
hvoraf 44 afsluttede processen i 2002, og bemaerker med tilfredshed de forbedringer, der allerede er
sket som folge heraf (3); finder det betryggende, at delegationernes personale er blevet udvidet, og at
der er ivaerksat uddannelsesprogrammer for dette personale, samt at der feres kontrol fra
hovedkvarterets side; advarer ikke desto mindre imod, at delegationernes personale palagges alt for
omfattende rapportering til hovedkvarteret, da det vil kunne eliminere fordelene ved
dekoncentrationen;

er foruroliget over stigningen i anvendelsen af makrogkonomisk statte i 2002 og iser over
Kommissionens vilje til at anvende denne stotte i tilfeelde, hvor minimumskravene efter andre
donorers mening ikke er opfyldt; bemeaerker, at Kommissionen har udarbejdet en analyse af risikoen
i forbindelse med ekstern bistand, og anmoder om, at denne fremsendes til Parlamentet uden
forsinkelse; mener, at budgetstotte er mere effektiv, ndr den rettes til en bestemt sektor, og at en bred
sektororienteret indsats inden for offentlige finanser kan rettes mod centrale horisontale
omrader (4);

erkender, at Kommissionen &r for dr har mindsket de »unormale uindfriede forpligtelser (RAL)«, men
er stadig foruroliget over, at det samlede niveau fortsat stiger, nir de pa hinanden folgende
regnskabsdrs tal tages i betragtning; opfordrer Kommissionen til at forsteerke sin indsats for at fa
dette problem under kontrol.

Humaniteer bistand

263.

264.

P
w S =
= L= =

henviser til drsberetningen for 2002 fra Kontoret for Humaniteer Bistand — ECHO (KOM(2003)
430), som indeholder en gennemgang af de humaniteere aktioner finansieret af Fellesskabet, der i
det omhandlede regnskabsar tegnede sig for i alt 537,8 mio. EUR; konstaterer, at denne beretning
opremser en rekke detaljer, der — selv om de kan vere nyttige — ikke reelt bibringer laeeseren et
samlet billede af Feellesskabets foranstaltninger, idet den ikke i tilstrackkelig grad belyser sporgsmal af
tveergdende karakter;

opfordrer Kommissionen til at finde og bruge et storre antal ngo’er og velferdsorganisationer;

4,1 % til uddannelse og 3,0 % til sundhed. Disse tal omfatter sektorspecifik budgetstotte.
Se drsberetningen om EU’s udviklingspolitik og bistand til tredjelande i 2002, kapitel 3.

Blandt de forbedringer, Kommissionen har registreret, er: begreensning af den tid, der medgar til udbud og
indkaldelse af bud, og gennemforelse af programmer for bedre kvalitet.

Public service, offentlige kontrakter, ekstern revision osv.
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265. er af den opfattelse, at ingen ngo eller organisation skal have mulighed for at byde eksklusivt og
modtage 100 % af bevillingerne pa en budgetpost;

266. opfordrer Kommissionen til at supplere sine kommende é&rlige rapporter med en generel
gennemgang af de strategiske retningslinjer, der er fulgt i det pagaeldende regnskabsar, herunder en
analyse af mervaerdien af Fellesskabets humanitare foranstaltninger og en oversigt over ECHO’s
fremgangsmdder; mener, at rapporterne ligeledes ber omfatte en gennemgang af metoderne for
vurdering af de humanitere behov samt detaljerede oplysninger om evalueringer og revisioner
foretaget i lobet af det pagaeldende regnskabsir samt konklusionerne heraf; mener endelig, at der
ber medtages andre sporgsmal af tveergdende karakter — f.eks. risiko for manipulation, misbrug og
plyndring samt foranstaltninger til sikring af den humanitere bistands formal — som har
indvirkning pa fastleeggelsen og gennemforelsen af Fellesskabets humanitare foranstaltninger;

267. forventer, at evalueringen af instrumentet for fodevaresikkerhed i 2004 vil vise gode resultater, og at
mélsatningerne for fedevaresikkerhed ikke forringes eller udvandes, hvis instrumentet integreres i
det globale udviklingsprogram (1);

Abenhed omkring Kommissionens transaktioner i forhold til Europa-Parlamentet

268. beklager dybt, at Kommissionen siden 2000 har undladt at fremsende en arsberetning til Europa-
Parlamentet om de transaktioner, der finansieres under Ridets forordning (EF) nr. 975/1999 (2) og
(EF) nr. 976/1999 (3) (Europeisk initiativ for demokrati og menneskerettigheder, budgetkapitel B7-7
0, hvortil der 1 2002 var afsat 104 mio. EUR), hvilket er i modstrid med forordningernes artikel 18,
stk. 2, og artikel 19, stk. 2; kreever at Kommissionen gjeblikkeligt forelaegger arsberetningerne for
2001, 2002 og 2003, der som anfert i forordningerne skal indeholde »en oversigt over de eksterne
evalueringer, der er blevet foretaget; paleegger Budgetkontroludvalget at undersege Kommissionens
passivitet i denne sag og forelegge en kvalitativ analyse af resultaterne af Kommissionens
transaktioner under dette budgetkapitel;

Administrationsudgifter

De europeeiske institutioners invalidepensionsordning

269. gleder sig over Revisionsrettens sarberetning nr. 3/2003 om de europaiske institutioners
invalidepensionsordning (*) og noterer med tilfredshed, at invalidepensioner ifolge Rettens
leegesagkyndige tilkendes pé et korrekt grundlag (punkt III);

270. henleder opmarksomheden p4, at sygefravar har vesentlige skonomiske folger, og at det derfor er
vigtigt og nedvendigt, at institutionerne har en overordnet politik, der fastsatter de foranstaltninger,
der er nedvendige for at styre alle aspekter af sygefraveer pa en hensigtsmaessig made;

271. beklager, at institutionerne, ifelge Retten, ikke er i stand til fuldt ud at sikre,
a)  at ansatte, der i leengere perioder er ude af stand til at arbejde, fir den nedvendige stotte

b) at der gores den nedvendige indsats for at mindske fravaeret mest muligt i de ansattes og deres
afdelingers interesse

¢) at frommedeprocenten ikke forringes som folge af en uhensigtsmaessig opgavefordeling eller
uhensigtsmeessige arbejdsvilkér (serberetning nr. 3/2003, punkt 21);

()  Svar pa spergeskema — del I; Kommissionens svar pd spergsmdl nr. 104 (PE 328.732[FIN 1).
() EFTL 120 af 8.5.1999, s. 1.

() EFT L 120 af 8.5.1999, s. 8.

(4  EFT C 109 af 7.5.2003.
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272.

273.

274.

275.

276.

277.

beklager, at den utilstreekkeligt definerede opgave- og ansvarsfordeling mellem de involverede parter
— den afdeling, medarbejderen er ansat i, personaleafdelingen og leegetjenesten — som Retten har
afdakket, har medfert, at kun de mest mekaniske og bureaukratiske aspekter — indberetning af
fraveer og udarbejdelse af fravearsstatistikker — af styringen af fraveer fungerer, hvorimod det ikke
star klart, hvem der har ansvaret for helt afgerende funktioner og aktiviteter i en tidssvarende,
fremadrettet og effektiv sygefraveerspolitik, sdsom

a) kontakten med den ansatte under fraveret

b) tilsynet med fravaersprocenten for hver enkelt ansat og for hele institutionen, og hvilke
benchmarks der skal anvendes

¢) identificeringen af fraveersmenstre, der giver anledning til bekymring, og ivaerksattelse af de
nedvendige foranstaltninger

d) beslutningen om, hvorvidt der skal foretages legeundersogelse, og under hvilke
omstendigheder

¢)  Dbeslutningen om gennemforelse af interviews med den ansatte, efter at denne er vendt tilbage
til arbejdet, under hvilke omsteendigheder, hvem der skal gennemfare disse interviews, hvordan
de skal gennemfores og med hvilket formal (saerberetning nr. 3/2003, punkt 22);

er temmelig rystet over at erfare, at den utilstreekkelige og mangelfulde fravaers- og invaliditetspolitik
skyldes »manglende engagement hos den everste ledelse« (s@rberetning nr. 3/2003, punkt 74, litra

o)

minder om, at Retten ansldr, at der kunne spares omkring 10 millioner euro om daret alene ved
indferelse af overvigningssystemer, som gor det muligt at konstatere og behandle gentagne eller
langvarige sygefraver pé et tidligt tidspunkt (saerberetning nr. 3/2003, punkt 55);

mener, at en velfungerende arbejdsplads bl.a. er kendetegnet ved et lavt sygefraveer, og at forbedrede
udviklingsmuligheder, mere variation i arbejdet, mere anerkendelse og @gede fremtidsmuligheder vil
age motivationen til ikke at udeblive fra arbejdet;

forventer, at institutionerne hurtigst muligt foretager en kortlagning af sygefraveeret med angivelse
af fordelingen af fraveer pé afdelinger, kan, alder, kategori og fravarsperiodernes leengde og pa
baggrund heraf straks efterkommer Rettens anbefalinger vedrerende fastleeggelse af en overordnet
sygefraveers- og invaliditetspolitik;

forventer, at institutionerne udarbejder en rapport hvert andet ar om udviklingen i de navnte
foranstaltninger, og at institutionernes ledelser skarper opmerksomheden om ordningens
gkonomiske forvaltning sdvel som de aspekter af ordningen, der angdr arbejdsmilje og
personaleledelse;

Indkebspraksis

278.

tager til efterretning, at Kommissionens tidligere udbud vedrgrende indkgb af kontorpapir frem til
ar 2000 kun krevede en hvidhed pa 80 %; konstaterer, at de tilsvarende udbud siden 2000 har
kraevet en hvidhed pd 90 %, hvilket ikke blot har medfert egede udgifter for EU-budgettet, men ogsa
en manglende konkurrence og en forvaerring af miljebalancen, for sa vidt angdr papirforbruget;
opfordrer derfor Kommissionen til at reducere hvidhedskravet i udbud til et passende niveau, s der
tages beherigt hensyn til sddanne miljo- og konkurrencekrav;



4.11.2004 Den Europaiske Unions Tidende L 330/121

Finansielle instrumenter

279. minder om sin beslutning af 21. november 2002 () om Den Europaiske Investeringsbanks
arsberetning 2001, hvori EIB, Revisionsretten og Kommissionen opfordredes til at @ndre
trepartsaftalen; er overbevist om, at den nye trepartsaftale af 27. oktober 2003 betyder en
vaesentlig forbedring af de gaeldende procedurer mellem de tre institutioner; er sarlig tilfreds med, at
det er blevet preciseret, at Revisionsretten kan revidere bade garantien og de underliggende
transaktioner, ndr EIB yder ldn, der garanteres af EU-budgettet; minder om, at sidanne EIB-lan med
garanti fra EU-budgettet udgjorde nzsten 14 mia. EUR ved udgangen af 2002;

280. stetter fuldt ud Rettens konklusioner med hensyn til finansieringsmekanismen (punkt 10.35. og
10.39. i drsberetningen for 2002), nemlig at de endelige betalinger kun ber foretages pd grundlag af
attester, der udstedes af de kompetente myndigheder i medlemsstaterne, og at der ber ggres mere
for at sikre, at der udvelges egnede investeringer, samt at det samlede projektforleb tages i
betragtning, navnlig med henblik pé at undga skadelig indvirkning pa miljeet;

281. anmoder Kommissionen om snarest muligt at afleegge beretning til Parlamentet og Revisionsretten
om resultaterne af den interne revision af banktransaktioner, der for tiden gennemferes under
Kommissionens direkte ansvar, og som burde dakke behovet for @ndringer i kontrollen, herunder
den efterfalgende kontrol;

282. opfordrer Retten til at optage revision af projekter, der finansieres ved EIB-lin med fallesskabs-
garanti, i sit arbejdsprogram; anbefaler, at miljgprojekter i omradet langs Ruslands Qstersekyst (2)
optages i revisionsprogrammet;

283. minder om, at revisionen af den finansielle forvaltning af garantifonden for aktioner i forhold til
tredjelande er underlagt Revisionsrettens revision i overensstemmelse med procedurer, som
Revisionsretten, Kommissionen og Den Europeiske Investeringsbank skal nd til enighed om;
anmoder om en revision af disse procedurer pd baggrund af den nye trepartsaftale, der
undertegnedes den 27. oktober 2003;

284. bemarker, at gebyrstrukturen for forvaltningen af garantifonden for aktioner over for tredjelande
blev forhandlet pd et kommercielt grundlag med EIB; beklager, at hverken Kommissionen eller
Retten har faet forelagt detaljerede oplysninger om EIB’s omkostningsstruktur med hensyn til
likviditetsstyringen; opfordrer Kommissionen til at foreleegge et forslag til ndring af den gaeldende
radsforordning for garantifonden, s portefoljeforvaltningen overtages fra EIB fra 2005;

285. minder om, at Kommissionen har 30 % (600 mio. EUR) af andelene i Den Europziske
Investeringsfond (EIF), idet den kumulative portefolje af undertegnede EIF-transaktioner
(investeringer i risikokapitalfonde og i SMV-garantimarkeder) udger ca. 7 mia. euro ved udgangen
af 2002; bemeerker, at der for gjeblikket ikke er nogen galdende aftale om Revisionsrettens revision
af EIF; understreger dog, at Retten i henhold til traktatens artikel 248 har ret til at revidere EIF og
dennes transaktioner indgdende; opfordrer Retten til at medtage en generel revision af EIF i sit
arbejdsprogram for at sikre, at den gkonomiske forvaltning af fonden er forsvarlig (overholdelse af
principperne om sparsommelighed, produktivitet og effektivitet);

286. er af den opfattelse at Domstolens dom (i sag C-11/00 og C-15/00) om samarbejdet mellem
Investeringsbanken, Centralbanken og OLAF ber finde tilsvarende anvendelse pé Investeringsfon-
den; opfordrer derfor Investeringsfonden til straks at traeffe afgerelse om OLAFs interne
undersggelser i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1073/1999;

()  EUT C 25 E af 29.1.2004, s. 390.
()  Radets afgorelse 2001/777EF (EFT L 292 af 9.11.2001, s. 41).
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er pa baggrund af Revisionsrettens konstateringer (punkt 10.36. i drsberetningen) bekymret for, at
der i forbindelse med E@S-finansieringsmekanismen dbenbart er opstiet uenskede bivirkninger; er
enig med Retten i (punkt 10.35), at der skal gores en sterre indsats for at sikre, at der udvalges
egnede investeringer; kreever, at miljoskader i forbindelse med gennemferelsen af projekter undgas
eller athjalpes, og at den endelige betaling forst sker, ndr der foreligger en attest fra de kompetente
myndigheder eller en uatheengig revisor;

konstaterer, at Kommissionen endnu ikke har besvaret Revisionsrettens spargsmal (punkt 10.33. i
arsberetningen) om, hvorvidt de regionale myndigheder i Galicien pd grund af visse klausuler har
begunstiget nationale produkter i strid med protokollen vedrerende vedtegterne for Den
Europziske Investeringsbank, hvori det hedder: »Hverken Banken eller medlemsstaterne ma stille
betingelser om, at de udlante beleb skal gives ud i en bestemt medlemsstat.; minder om, at der i
givet fald er beleb, der skal tilbagesages; kreever i den forbindelse ogsd og senest i september 2004
en rapport fra Kommissionen, eventuelt med en evaluering af lignende problemer i forbindelse med
Samhgrighedsfonden, hvor Kommissionen allerede tidligere har pétalt den manglende overholdelse
af bestemmelserne om offentlige udbud.



